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0 postoji, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie pri pfiprave 19. zasedani
konference smluvnich stran Umluvy 0 mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volné
Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin (CITES CoP19)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery se ma zaujmout jménem Unie pii piipravé 19.
zasedani konference smluvnich stran Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy
volné zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin v souvislosti s pldnovanymi zménami
ptiloh této umluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva 0 mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a
plané rostoucich rostlin

Cilem Umluvy 0 mezinarodnim obchodu ohroZzenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichii a plané
rostoucich rostlin (dale jen ,,umluva‘ nebo ,,amluva CITES®) je ochrana volné Zijicich zvifat
aplané rostoucich rostlin proti nadmérnému vyuzivani prostfednictvim mezinarodniho
obchodu. Umluva vstoupila v platnost dne 1. &ervence 1975.

Evropska unie a vSechny jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami amluvy?.
2.2. Konference smluvnich stran umluvy

Ridicim organem umluvy je konference smluvnich stran (CoP) ziizena na zakladé ¢lanku XI
umluvy. Konference smluvnich stran se schdzi kazdé dva az tfi roky, aby ptezkoumala
provadéni timluvy. Pro ucely tohoto navrhu konference smluvnich stran zejména zvazi a
pfijme navrhy na zménu seznamui ohrozenych ZivociSnych a rostlinnych druhii uvedenych v
ptilohach I a II umluvy.

2.3. ZamySlena rozhodnuti konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran na svém 19. zasedani (CoP19), které se bude konat ve dnech 14.
az 25. listopadu 2022, rozhodne o navrzich na zménu ptiloh umluvy CITES (dale jen ,,navrhy
na zafazeni na seznam®). Ulelem zafazeni uréitych (skupin) druh@i do piiloh je sledovat
a regulovat (pfiloha II) nebo obecné zakdzat (ptiloha I) obchod s témito druhy.

Piilohy jsou jakoZto nedilné soucasti umluvy pravné zavazné. Podle ¢l. XV odst. 1 pism. c)
umluvy vstupuji zmény piijaté konferenci smluvnich stran v platnost 90 dnd po skonceni
konference smluvnich stran.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

V souladu s ¢l. XV odst. 1 imluvy mize kterakoli smluvni strana podat pozménovaci navrh k
ptiloze I nebo II, které¢ maji byt projednany na 19. zasedani konference smluvnich stran. Znéni
pozménovaciho ndvrhu ma byt sdéleno sekretariatu umluvy nejméné 150 dni pfed zasedanim,
tj. do 17. Cervna 2022.

Kromé¢ toho muze kterdkoli smluvni strana v souladu s ¢lankem XVI umluvy predlozit
sekretaridtu seznam druht, které podle jejich ustanoveni podléhaji regulaci v ramci jeji
jurisdikce za ucelem zabranéni vyuZzivani druhii nebo jeho omezeni a u kterych povazuje za
nezbytnou spolupraci jinych smluvnich stran pti kontrole obchodu. Ackoli takové névrhy lze

! Rozhodnuti Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. bfezna 2015 o pfistoupeni Evropské unie k Umluvé o
mezindrodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin (CITES),
Ut. vést. L 75, 19.3.2015, s. 1.
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piedlozit kdykoli, odstavec 3 usneseni Conf. 9.25 (Rev. CoP18) konference smluvnich stran
CITES doporucuje, aby smluvni strana, kterd hodla zatadit druh do pfilohy III, oznamila svj
zamér sekretariatu imluvy nejméné tfi mésice pred zasedanim konference smluvnich stran.
Cilem je zajistit, aby aktualizovana pfiloha vstoupila v platnost ve stejny den jako zmény
priloh I a II pfijaté na zasedani.

Piijaté navrhy na zafazeni na seznam mohou mit dopad na pravidla EU, nebot mohou
vyzadovat zmény piislusnych pravnich predpistt Unie, zejména ptilohy natizeni Rady (ES)
¢. 338/972, kterd musi zohlednit zmény piiloh umluvy. To by vedlo k zavedeni omezeni,
pokud jde o vyvoz druhl dotenych témito zménami z EU, dovoz téchto druhiit do EU a
obchod s témito druhy v rdmci EU. PfedloZeni navrhu podle ¢lanku XVI tmluvy méa podobné
pravni ucinky.

Odbornici z ¢lenskych stath EU a Komise posoudili rizné taxonomické skupiny s cilem urcit
druhy, které jsou ohrozeny mezinarodnim obchodem a jako takové by mohly spliovat kritéria
pro zatazeni do jedné z piiloh umluvy CITES, s cilem piedlozit navrhy Unie o zafazeni téchto
druhii na 19. zasedani konference smluvnich stran nebo v rdmci tohoto zasedani. Na zakladé
téchto tivah je v navrhovaném rozhodnuti Rady uvedeno 12 névrhli na zafazeni druhd do
ptilohy I nebo II tmluvy CITES.

U jednoho druhu (Cuora galbinifrons) se navrhuje ptesunout jej z piilohy II amluvy CITES
do ptilohy I umluvy CITES v souladu se zavérem vyboru CITES pro zvifata, Ze dany druh
splituje kritéria pro zafazeni do ptilohy I® vymezena v ¢l. 1l odst. 1 imluvy CITES, konkrétné
7e je ohroZen vyhynutim a je ovliviliovan obchodem.

Dalsich jedenact navrhii vyzaduje, aby jednotlivé druhy nebo skupiny druht (vyssi
taxonomickd uroven) byly znovu zarazeny do pfilohy II tmluvy CITES v souladu s kritérii
stanovenymi v ¢lL. 11 odst. 2 amluvy a v souladu s dodate¢nymi pokyny obsazenymi v usneseni
konference smluvnich stran 9.24 (Rev. CoP17). U kazdého navrhu je toto posouzeni zalozeno
na védecké literatufe a dalSich zdrojich védeckych informaci, jako je kategorizace druhi
podle Cerveného seznamu ohroZzenych druhit Mezinarodniho svazu ochrany ptirody (IUCN),
vcetné pripadnych obchodnich udaji zaznamenanych v obchodni databazi CITES, jakozZ i
informaci specifickych pro jednotlivé zemé, tykajicich se stavu dot€enych druhti z hlediska
ochrany a stavajicich ochrannych opatieni.

Tyto ndvrhy na zafazeni na seznam byly posouzeny na zasedanich skupiny odbornika
zastupujicich organy c¢lenskych stati odpovédné za fizeni umluvy CITES a na ad hoc
zasedanich zastupcl védeckych organt Clenskych statl odpovédnych za umluvu CITES. V
souladu s usnesenim CoP 9.24 (Rev. CoP17) Komise rovnéz konzultovala staty, v nichz se
vyskytuji druhy, o jejichZ zatfazeni na seznam se uvazuje. Komise si vyzadala jejich nazory na
mozné zarazeni na seznam podle umluvy, vyzvala je ke sdileni pfislusnych védeckych
informaci a v pfipad¢, Ze staty vyskytu navrh na zafazeni podpofily, vyzvala je, aby se
ptipojily k EU a ptredloZzily ndvrh sekretariatu. Na jaro 2022 jsou naplanovana zvlastni setkani
se zucastnénymi stranami z EU a zéstupci tfetich zemi o moZznych navrzich EU na zafazeni na
seznam.

Narizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhti volné Zijicich zivocicht a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (U, vést. L 61, 3.3.1997, s. 1).

3 Bod 20.3.8 souhrnného zapisu z 28. schiize vyboru konané v roce 2015. Vice informaci na strance:
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/28/E-AC28-SumRec.pdf.
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4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) jsou upravena rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgénu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi G¢inky, s vyjimkou aktl, které dopliiuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody.*

Pojem ,akty s pravnimi uCinky“ zahrnuje akty s prdvnimi ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit

obsah pravni upravy piijaté zakonodarcem Unie*4.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad
Konference smluvnich stran je organ zfizeny dohodou, konkrétn€ tmluvou CITES.

Zmény piiloh I a II imluvy CITES, o nichz méa rozhodnout konference smluvnich stran,
ptedstavuji akty s pravnimi ucinky. Vzhledem k tomu, ze pozménéné ptilohy tvoii nedilnou
soucast umluvy, budou zadvazné podle mezinarodniho prava.

Ackoli oznameni tykajici se ptilohy Il nevyzaduje rozhodnuti konference smluvnich stran, je
vhodné jej v zajmu jednotnosti zahrnout do tohoto rozhodnuti, nebot’ zmény piilohy III maji
rovnéz na natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 dopad.

Zmény piiloh nedopliluji ani nepozménuji institucionalni rAmec Umluvy.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji Gi¢el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhé sloZka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo ptevazujici el nebo slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje najednou nékolik cilti nebo ktery ma nekolik slozek,
jez jsou nerozlucné spjaty, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi se hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU vyjime¢né zakladat na riznych odpovidajicich
pravnich zakladech.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Zamyslena rozhodnuti konference smluvnich stran sleduji cile a maji slozky v oblastech
»Zivotniho prostfedi* a ,,obchodu®. Tyto prvky zamyslené¢ho aktu jsou nerozlu¢né spjaty, aniz
je jeden viici druhému vedlejsi.

Hmotnépravni zéklad navrhovaného rozhodnuti proto tvofi nasledujici ustanoveni: ¢l. 192
odst. 1 a ¢l. 207 odst. 3 a odst. 4 prvni pododstavec.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 207 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie pii pripravé 19. zasedani
konference smluvnich stran Umluvy 0 mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volné
Zijicich Zivo€ichu a plané rostoucich rostlin (CITES CoP19)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 a ¢l. 207 odst.
3 a odst. 4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

1) Umluva 0 mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichl a plané
rostoucich rostlin (dale jen ,,imluva‘®) byla Unii uzaviena rozhodnutim Rady (EU)
2015/451 ze dne 6. biezna 2015° a vstoupila v platnost dne 1. Eervence 1975.

2 Podle ¢l. XI odst. 3 umluvy mize konference smluvnich stran mimo jiné pfijimat
rozhodnuti o zméné ptiloh I a Il umluvy.

(3) Kromé toho mtiZe kterakoli smluvni strana v souladu s ¢lankem XVI timluvy ptedlozit
sekretariatu seznam druhtl, které podle jejich ustanoveni podléhaji regulaci v rdmci jeji
jurisdikce za ucelem zabranéni vyuZivani druhii nebo jeho omezeni a u kterych
povazuje za nezbytnou spolupraci jinych smluvnich stran pti kontrole obchodu.

4) Konference smluvnich stran ma na svém 19. zasedani, které se uskute¢ni ve dnech 14.
az 25. listopadu 2022, ptijmout rozhodnuti o navrzich na zmény ptiloh I a II umluvy
CITES. Smluvni strany musi tyto navrhy predlozit sekretariatu umluvy do 17. ¢ervna
2022.

(5)  Navrhy na zatazeni druhti do pfilohy III, které nevyzaduji rozhodnuti konference
smluvnich stran, se vSak predkladaji nejméné tfi mesice pied jednim z jejich zasedani.

(6)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud jde o navrhy na
zafazeni na seznam, které maji byt predlozeny konferenci smluvnich stran, nebot
zmény piiloh budou pro Unii zavazné.

@) Navrhovany postoj, ktery ma byt pfijat, pokud jde o navrhy na zafazeni na seznam
ptedlozené k posouzeni konferenci smluvnich stran, vychazi z odborné analyzy jejich
pfinost v souladu s kritérii stanovenymi v umluvé a zohledni nejlepsi dostupné
védecké dukazy. Tyto dikazy podporuji konkrétni navrhy na zafazeni na seznam
stanovené v tomto rozhodnuti s cilem zajistit, aby obchod s dotyénymi druhy
neohroZoval jejich pieziti ve volné ptirod¢,

5 Uk. vést. L 75, 19.3.2015, s. 1.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Navrhy na zménu piiloh tmluvy CITES, které ma Unie piedlozit na 19. zasedani konference
smluvnich stran Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy voln¢ Zijicich zivo¢ichti
a plané rostoucich rostlin nebo v jeho ramci, jsou uvedeny v piiloze 1.

Clanek 2

Navrh na zatazeni do ptilohy III umluvy CITES, ktery ma Unie predlozit na 19. zasedani
konference smluvnich stran Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné

cey

zijicich zivocCicht a plané rostoucich rostlin nebo v jeho ramci, je uveden v piiloze 2.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
6
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