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A TANACS HATAROZATA
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egyezmény részes felei konferenciaja 19. iilésének (CITES CoP19) elokészitése soran az
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl
sz0l6 egyezmény részes felei konferenciaja 19. tilésének el6készitése soran az Unio altal az
egyezmény fiiggelékeinek tervezett moddositasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarél sz616 hatérozatra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A veszélyeztetett vadon €l allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol
sz0l6 egyezmény

A veszélyeztetett vadon ¢l allat- és ndvényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolod
egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény vagy CITES) célja a vadon €16 allatok és ndvények
vedelme a nemzetkdzi kereskedelem &ltali talzott kihasznélassal szemben. Az egyezmény
1975. jalius 1-jén lépett hatalyba.

Az Eur6pai Uni6 és minden tagallama az egyezmény? részes fele.
2.2. Az egyezmény részes feleinek konferenciaja

A részes feleknek az egyezmény XI. cikke szerint létrehozott konferenciaja az egyezmény
iranyitd szerve. A részes felek konferencidja 2-3 évente ulésezik, hogy felllvizsgalja az
egyezmény végrehajtasat. E javaslat tekintetében a részes felek konferencidja kilondsen az
egyezmény |. és Il. fuggelékében szereplé veszélyeztetett allat- és novényfajok jegyzékenek
modositasara iranyulo javaslatokat mérlegeli és fogadja el.

2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett hatarozatai

A részes felek konferenciaja a 2022. november 14. és 25. koz0tt tartand6 19. tilésén (CoP19) a
CITES fuggelékeinek modositasara iranyuld javaslatokrdl (a tovabbiakban: jegyzékbe vételi
javaslatok) hoz hatarozatot. Az egyes fajok (fajok csoportjai) fiiggelékekbe valo6 felvételének
célja az adott fajok kereskedelmének nyomon kovetése és szabalyozésa (Il. fuggelék) vagy
altalanos betiltasa (1. figgelék).

Mivel a fiiggelékek az egyezmény szerves részei, jogilag kotelezd erejiiek. Az egyezmény
XV. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében a részes felek konferenciajan elfogadott
modositasok a részes felek konferencidjanak befejezddése utan 90 nappal valnak
alkalmazandova.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az egyezmeny XV. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban barmely részes fél javasolhatja
az 1. vagy II. fiiggelék modositasat a részes felek 19. konferencidjan torténd megvitatas
céljabol. A javasolt modositas szovegét az iilés eldtt legalabb 150 nappal, azaz 2022. junius
17-ig kdzolni kell az egyezmény titkarsagaval.

Ezen talmenden az egyezmény XVI. cikkének megfelelden barmely részes fél jegyzéket
juttathat el azokrol a fajokrol, amelyekrdl megéllapitotta, hogy felségteriiletén kiilonleges

! A Tanacs (EU) 2015/451 hatarozata (2015. marcius 6.) az Europai Unionak a veszélyeztetett vadon €16

allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolé egyezményhez (CITES) valo csatlakozasarol
(HL L 75.,2015.3.19,, 1. 0.).
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szabalyozas érvényes rajuk annak érdekében, hogy kizsdkmanyolasukat megakadalyozzak
vagy korlatozzak, ¢s amelyeknél a kereskedelem ellendrzése soran a tobbi fél egylittmitkodése
is szilkséges. Noha ilyen beadvany barmikor benyujthato, a CITES részes felei konferenciaja
9.25. szdmu (Rev. CoP18) hat&rozatanak 3. pontja azt javasolja, hogy az a részes fél, amely
egy fajt fel kivan venni a Ill. fuggelékbe, szandékarol legalabb 3 honappal a részes felek
konferenciajanak iilése el6tt tajékoztassa a titkarsagot. Ez azt hivatott biztositani, hogy az
adott faj felvétele ugyanazon a napon Iépjen hatalyba, mint az 1. és 1l. fuggeléknek az llésen
elfogadott modositasai.

Elfogadasuk esetén a jegyzékbe vételi javaslatok érinthetik az unids szabalyokat, mivel a
vonatkozé unids jogszabalyokat és kilongsen a 338/97/EK tanacsi rendelet? mellékletét
modositani kell ahhoz, hogy tlkrézzék az egyezmény fliggelékeinek modositasait. Ez
korlatozasokhoz vezetne az e véltozdsokkal érintett fajoknak az EU-bdl induld, az EU-ba
irdnyul6 és az EU-n beluli kereskedelme tekintetében. Az egyezmeny XVI. cikke szerinti
beadvanynak hasonlo joghatésa van.

Az unids tagéallamok és a Bizottsag szakértdi kiilonb6zd taxonomiai csoportokat vizsgaltak
olyan fajok azonositasa érdekében, amelyek a vellk folytatott nemzetkdzi kereskedelem miatt
veszelyeztetettek, és ily mddon megfelelhetnek a CITES valamely fiiggelékébe valo felvétel
kritériumainak abbol a célbol, hogy az Uni6 javaslatokat és beadvanyokat nyljtson be e
fajoknak a CoP19-en vagy ahhoz kapcsolodoan torténd jegyzékbe vételére vonatkozoan. E
megfontolasok eredményeként a javasolt tanacsi hatarozat 12 olyan javaslattervezetet emlit,
amely meghatarozott fajoknak a CITES I. vagy Il. fliggelékébe torténé felvételére iranyul.

Javasolt egy faj (Cuora galbinifrons) athelyezése a CITES II. fiiggelékébdl az 1. fiiggelékbe,
6sszhangban a CITES allatokkal foglalkozo bizottsaganak azon kovetkeztetésével, miszerint a
faj megfelel az 1. fliggelékbe valo felvételre vonatkozéan a CITES Il. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott kritériumoknak®, nevezetesen, hogy a fajt kihalas fenyegeti, és
kedvezétlen hatéssal van ra a kereskedelem.

Egy masik, tizenegy javaslatbol allé csomag azt javasolja, hogy az egyezmény Il. cikkének
(2) bekezdesében foglalt kritériumokkal és a részes felek konferenciajanak 9.24. szamu (Rev.
CoP17) hatarozatdban foglalt tovabbi (tmutatassal 6sszhangban egyes fajokat vagy
(magasabb rendszertani kategdridba sorolt) fajcsoportokat ujra fel kell venni a CITES II.
fliggelékébe. Ez az értékelés minden esetben a tudomanyos szakirodalmon és mas
tudoméanyos informacioforrdsokon alapul. Ez utdbbiak magukban foglaljak a fajoknak a
Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) altal odsszeallitott, kihalassal fenyegetett fajok
voros listaja szerinti besorolasat, valamint — amennyiben rendelkezésre allnak — a CITES
kereskedelmi adatbazisabol szarmazo kereskedelmi adatokat, tovabba a fajok védettségi
helyzetére és a hatalyos termeszetvédelmi intézkedésekre vonatkozd orszagspecifikus
informaciokat.

A jegyzékbe vételi javaslattervezetek mérlegelésére a tagallami CITES iranyitd hatdsagok
szakértdi csoportjanak {ilésein, valamint a tagallamok CITES-ért felelds tudomanyos
hatosagai képviseldinek ad hoc tlésén kertlt sor. A részes felek konferenciajanak 9.24. szamu
(Rev. CoP17) hatarozataval 6sszhangban a Bizottsag a jegyzékbe vételre javasolt fajok
elterjedesi teruletén talalhato allamokkal is egyeztetett. A Bizottsag kikérte véleményiket az
egyezménybe valo felvétel lehetéségérol, 6sztonozte Oket a relevans tudomanyos informaciok
megosztasara, €s — amennyiben az elterjedési tertlleten talalhaté allamok tdmogattdk a

2 A Tanécs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon él6 Aallat- és ndvényfajok szamara
kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemr6l (HL L 61., 1997.3.3., 1. 0.).
3 A bizottsdg 2015-ben tartott 28. Ulésérdl késziilt osszefoglalo jegyz6konyv 20.3.8. pontja:

https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/28/E-AC28-SumRec.pdf.
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jegyzékbe vételi javaslatot — felkérte 6ket, hogy a javaslatot az EU-val kdz0sen nyujtsék be a
titk&rsagnak. A tervek szerint 2022 tavaszan az unids érdekelt felek és harmadik orszagbeli
képviselok részvételével kifejezetten ezzel a kérdéssel foglalkozo talalkozokra keriil sor,
amelyeken a részt vevok megvitatjak a lehetséges unios jegyzékbe vételi javaslatokat.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatdrozatok elfogadasar6l rendelkezik ,,a megallapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Uni¢ altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kiveve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modositd jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bir6 jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erbvel, de ,,meghataroz6 mddon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat’™,

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
A részes felek konferenciajat egy egyezmeény, nevezetesen a CITES hozta létre.

A CITES 1. és Il. flggelékenek azon modositasai, amelyekrdl a részes felek konferenciaja
hataroz, joghatassal bird jogi aktusoknak mindsiilnek. Mivel a mddositott fliggelékek az
egyezmeény szerves részét képezik, a nemzetkozi jog szerint kotelezo érvényliek.

Bar a 1. fliggelékkel kapcsolatos értesitéshez nincs sziikség a részes felek konferencidjanak
hatarozatara, a kovetkezetesség érdekében helyénval6 azt belefoglalni ebbe a hatarozatba,
mivel a I1l. fuiggelék mddositasai a 338/97/EK tanacsi rendeletet is érintik.

A flggelékek modositasai nem egészitik ki vagy modositjak az egyezmény intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegli célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevét magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az

4 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. Ajelen esetre torténo alkalmazas

A részes felek konferencidja tervezett hatdrozatainak célkitlizései és Osszetevoi a kovetkezd
teruletekkel kapcsolatosak: kornyezetvédelem és kereskedelem. A tervezett jogi aktus ezen
elemei elvalaszthatatlanok és egyméashoz viszonyitva nem jarulékos jellegtiek.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkezd rendelkezésekbdl all: 192. cikk (1)
bekezdés, 207. cikk (3) és (4) bekezdés, els6 albekezdés.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése es 207. cikke,
Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikkeének (9) bekezdésével.
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A TANACS HATAROZATA

a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol sz616
egyezmény részes felei konferenciaja 19. iilésének (CITES CoP19) elokészitése soran az
Eurodpai Unio altal képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére és 207. cikke (3) és (4) bekezdésének elsé albekezdésére, Osszefiiggésben
218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo,
1975. julius 1-jén hatalyba Iépett egyezményt (a tovabbiakban: az egyezmény) az Unio
a 2015. marcius 6-i (EU) 2015/451 tanacsi hatarozattal® kototte meg.

(2) Az egyezmény XI. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a részes felek konferenciaja
tobbek kozott hatarozatokat fogadhat el az egyezmény 1. és Il. flggelékének
modositasa céljabdl.

(3) Ezen tGilmenden az egyezmény XVI. cikkének megfeleléen barmely részes fél
jegyzéket juttathat el azokr6l a fajokrol, amelyekr6l megallapitotta, hogy
felségteruletén kilonleges szabalyozas érvényes rajuk annak érdekében, hogy
kizsakmanyolasukat megakadalyozzdk vagy korlatozzdk, és amelyeknél a
kereskedelem ellendrzése soran a tobbi fél egyiittmiikodése is sziikséges.

(4) Az egyezmény részes feleinek konferencidja 2022. november 14. és 25. kozott
tartandd 19. Ulésén hataroz a CITES |I. és Il. fuggelékének modositasara iranyuld
javaslatokrol. A részes feleknek 2022. junius 17-ig kell benydjtaniuk az ilyen
javaslatokat az egyezmény titkarsaganak.

(5) A 1II. fiiggelékbe felveendd fajokra vonatkozd olyan beadvanyokat, amelyekhez nem
szlikséges a részes felek konferenciajanak hatarozata, mindazonaltal legalabb harom
honappal a részes felek konferenciajanak valamelyik tilése el6tt kell benydjtani.

(6) Helyénval6 meghatarozni a részes felek konferencidjanak benyljtandd jegyzékbe
vételi javaslatokkal kapcsolatban az Unid altal képviselendd allaspontot, mivel a
fiiggelékek modositasai kotelezd érvényliek lesznek az Unidra nézve.

(7) A részes felek konferencidja altal megvizsgalando, jegyzékbe veteli javaslatokkal
kapcsolatban képviselendé javasolt allaspont — az egyezményben megallapitott
kritériumoknak megfeleléen ¢és a rendelkezésre allo legmérvaddobb tudomanyos
bizonyitékok fényében — a javaslatok érdemi szakértéi elemzésén alapul. Az emlitett
bizonyitékok alatamasztjdk az e hatarozatban javasolt konkrét jegyzékbe vételi

5 HL L 75, 2015.3.19,, 1. 0.
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intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az érintett fajok kereskedelme ne
veszélyeztesse a faj vadon €16 egyedeinek tUléléseét,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szolo
egyezmény részes felei konferencidjanak 19. ulésén vagy ahhoz kapcsoloddan az Unio altal a
CITES fuggelékeinek mddositasaval kapcsolatban benyujtandd javaslatokat az 1. melléklet
tartalmazza.

2. cikk

A veszélyeztetett vadon ¢l allat- és ndvényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolod
egyezmény részes felei konferenciajanak 19. Glésén vagy ahhoz kapcsoldéddan az Unid altal a
CITES Ill. fuggelékébe valo felvétellel kapcsolatban benyujtand6 javaslatot a 2. melléklet
tartalmazza.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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