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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed fisem 1-Unjoni Ewropea
fit-thejjija tad-19-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-
Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu (CoP19
tas-CITES)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem
I-Unjoni fit-thejjija tad-19-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-
Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu, b’konnessjoni
mal-emendi previsti tal-Appendici ghall-Konvenzjoni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. I1-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora
Selvaggi fil-Periklu

[I-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-
Periklu (“il-Konvenzjoni” jew CITES) ghandha 1-ghan li tipprotegi l-annimali u I-pjanti
selvaggi kontra sfruttament Zejjed permezz tal-kummer¢ internazzjonali. Il1-Konvenzjoni
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1975.

L-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri kollha taghha huma Partijiet ghall-Konvenzjoni®.
2.2. Il1-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni

II-Konferenza tal-Partijiet (CoP) stabbilita skont I-Artikolu XI tal-Konvenzjoni, hija I-korp ta’
tmexxija tal-Konvenzjoni. 1l-Konferenza tal-Partijiet tiltaga’ kull sentejn sa tliet snin biex
tirrevedi I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni. B’mod partikolari, ghall-finijiet ta’ din il-
proposta, is-CoP tqgis u tadotta proposti biex temenda I-listi ta’ specijiet ta’ annimali u pjanti
fil-periklu inkluzi fl-Appendicijiet I u II tal-Konvenzjoni.

2.3. Id-decizjonijiet previsti tal-Konferenza tal-Partijiet

Matul id-19-il laggha taghha (CoP19) mill-14 sal-25 ta’ Novembru 2022, il-Konferenza tal-
Partijiet se tiddeciedi dwar proposti biex temenda 1-Appendicijiet tas-CITES (il-“proposti
ghall-elenkar”). L-iskop li jigu inkluzi (gruppi ta’) specijiet partikolari fl-Appendicijiet huwa
li jkun hemm monitoragg u regolamentazzjoni (Appendici II) jew li jkun hemm projbizzjoni
b’mod generali (Appendici 1) ta’ negozjar kummerc¢jali f°”dawk l-ispecijiet.

Bhala partijiet integrali tal-Konvenzjoni, I-Appendicijiet huma legalment vinkolanti. Skont 1-
Artikolu XV(1)(c) tal-Konvenzjoni, l-emendi dec¢izi mis-CoP isiru applikabbli fi zmien 90
jum wara t-tmiem tas-CoP.

3. P0Z712ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

F’konformita mal-Artikolu XV(1) tal-Konvenzjoni, kwalunkwe Parti tista’ tipproponi emendi
ghall-Appendic¢i I jew II ghall-konsiderazzjoni fil-CoP19. It-test tal-emenda proposta ghandu
jigi kkomunikat lis-Segretarjat tal-Konvenzjoni mill-ingas 150 jum qabel il-laqgha, jigifieri
sas-17 ta’ Gunju 2022.

Barra minn hekk, f’konformita mal-Artikolu XVI tal-Konvenzjoni, kwalunkwe Parti tista’

tipprezenta lis-Segretarjat lista ta’ specijiet li tidentifika bhala 1i huma soggetti ghal
regolamentazzjoni fil-gurisdizzjoni taghha, ghall-fini tal-prevenzjoni jew ir-restrizzjoni tal-

! Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/451 tas-6 ta’ Marzu 2015 dwar 1-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-
Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu
(CITES), (GU L 75, 19.3.2015, p. 1-3).
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isfruttament, u bhala li jehtiegu l-kooperazzjoni ta’ Partijiet ohra fil-kontroll tal-kummer¢.
Filwaqt li tali sottomissjoni tista’ ssir fi kwalunkwe hin, il-paragrafu 3 tar-Rizoluzzjoni Conf.
9.25 (Rev. CoP18) tal-Konferenza tal-Partijict ghall-Konvenzjoni tas-CITES jirrakkomanda i
I-Parti 1i behsiebha tinkludi spe¢i fl-Appendi¢i III ghandha tinforma lis-Segretarjat bl-
intenzjoni taghha mill-ingas 3 xhur gabel il-laggha tal-Konferenza tal-Partijiet. Dan sabiex
jigi zgurat id-dhul fis-sehh tieghu fl-istess jum bhall-emendi ghall-Appendicijiet I u II adottati
fil-laggha.

Jekk jigu adottati, il-proposti ghall-elenkar jistghu jaffettwaw ir-regoli tal-UE, peress li jkunu
jinvolvu emendi ghal-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-Anness tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/972, fejn jehtieg li jigu riflessi 1-bidliet fl-Appendi¢ijiet
tal-Konvenzjoni. Dan jirrizulta fl-istabbiliment ta’ restrizzjonijiet ghall-kummer¢ mill-UE,
fiha jew madwarha ghall-ispecijiet ikkonc¢ernati minn dawn il-bidliet. Is-sottomissjoni skont I-
Artikolu XV1 tal-Konvenzjoni ghandha effetti legali simili.

Esperti mill-Istati Membri tal-UE u mill-Kummissjoni kienu ged jikkunsidraw gruppi
tassonomici differenti biex jidentifikaw specijiet li huma mhedda minhabba I-kummer¢
internazzjonali u bhala tali jistghu jissodisfaw il-kriterji ghall-inkluzjoni f’wiehed mill-
Appendicijiet tas-CITES, bil-hsieb ta’ proposti u sottomissjonijiet mill-Unjoni ghall-elenkar
ta’ dawn l-ispecijiet fil-CoP19 jew fl-okkazjoni tieghu. Bhala rizultat ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, 12-il abbozz ta’ proposta ghall-inkluzjoni ta’ specijiet fl-Appendici I jew
Il tas-CITES huma msemmija fid-Dec¢izjoni tal-Kunsill propost.

Spe¢i wahda (Cuora galbinifrons) hija proposta ghat-trasferiment mill-Appendici 1I tas-
CITES ghall-Appendic¢i I, f’konformita mal-konkluzjoni tal-Kumitat tal-Annimali tas-CITES
li l-ispe¢i tissodisfa 1-kriterji ghall-inkluzjoni fl-Appendici 1, kif definit fil-paragrafu 1 tal-
Artikolu Il tas-CITES, jigifieri li l-ispe¢i hija mhedda bl-estinzjoni u hija affettwata mill-
kummer¢.

Hdax-il proposta ohra jissuggerixxu li specijiet individwali jew gruppi ta’ specijiet (elenkati
fil-livell tassonomiku oghla) jenhtieg li jigu inkluzi mill-gdid fl-Appendici II tas-CITES,
f’konformita mal-kriterji fil-paragrafu 2 tal-Artikolu Il tal-Konvenzjoni u mal-gwida
addizzjonali fir-Rizoluzzjoni 9.24 tas-CoP (Rev. CoP17). F’kull kaz din il-valutazzjoni hija
bbazata fuq il-letteratura xjentifika u fuq sorsi ohra ta’ informazzjoni xjentifika, 1i jinkludu
kategorizzazzjoni tal-ispecijiet skont il-Lista I-Hamra ta’ Specijiet Mhedda kkompilata mill-
Unjoni Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tan-Natura (IUCN) u, fejn disponibbli, d-data
kummer¢jali miksuba mill-Bazi tad-Data tal-Kummer¢ tas-CITES, kif ukoll informazzjoni
specifika ghal pajjiz dwar l-istatus ta’ konservazzjoni tal-ispecijiet u 1-mizuri ta’ protezzjoni
ezistenti.

Dawn l-abbozzi tal-proposti ghall-elenkar gew ikkunsidrati mil-lagghat tal-Grupp ta’ Esperti
tal-awtoritajiet ta’ gestjoni tas-CITES tal-Istati Membri u minn laqgha ad hoc tar-
rapprezentanti tal-awtoritajiet xjentifici tal-Istati Membri ghas-CITES. F’konformita mar-
Rizoluzzjoni 9.24 tas-CoP (Rev. CoP17), il-Kummissjoni kkonsultat ukoll mal-Istati taz-zoni
tad-distribuzzjoni tal-ispeci li ged jigu kkunsidrati ghall-elenkar. Il-Kummissjoni fittxet il-
fehmiet taghhom dwar elenkar possibbli skont il-Konvenzjoni, heggithom jikkondividu
informazzjoni xjentifika rilevanti u, fejn I-Istati taz-zoni tad-distribuzzjoni kienu favur
proposta ta’ elenkar, stednithom jinghaqdu mal-UE fit-tressiq tal-proposta lis-Segretarjat.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 tad-9 ta’ Dicembru 1996 dwar il-protezzjoni ta’ speci ta’
fawna u flora selvaggi billi jkun regolat il-kummer¢ fihom, (GU L 61, 3.3.1997, p. 1-134).
3 Punt  20.3.8  fis-sommarju tal-28  laqgha  tal-Kumitat, li  saret  fl-2015, fuq

https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac/28/E-AC28-SumRec.pdf.
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Ghar-rebbiegha tal-2022 huma ppjanati laqghat dedikati mal-partijiet ikkoncernati tal-UE u
mar-rapprezentanti ta’ pajjizi terzi dwar il-proposti potenzjali ta’ elenkar tal-UE.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftechim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti 1-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-
UE™,

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz attwali
II-Konferenza tal-Partijiet hija korp stabbilit bi ftehim, jigifieri s-CITES.

L-emendi ghall-Appendi¢i I u II tas-CITES |i dwarhom is-CoP ghandha tiddeciedi
jikkostitwixxu atti li ghandhom effetti legali. Minhabba li huma parti integrali mill-
Konvenzjoni, I-Appendicijiet emendati se jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali.

Filwagt li n-notifika relatata mal-Appendici 11l ma tehtiegx dec¢izjoni mis-CoP, huwa xieraq li
tigi inkluza f°din id-decizjoni attwali ghal ragunijiet ta’ konsistenza, peress li 1-emendi ghall-
Appendici III jaffettwaw ukoll ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97.

L-emendi ghall-Appendicijiet la jissupplimentaw u langas jemendaw il-gafas istituzzjonali
tal-Konvenzjoni.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hi 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

ll-bazi guridika sostantiva biex tittieched decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst 1i dwaru tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li I-iehor ikun sempli¢ciment in¢identali, id-dec¢izjoni skont I-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan
jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jsegwi ghadd ta’ objettivi f’daqqa, jew li ghandu diversi
komponenti, li huma marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-
ichor, il-bazi guridika sostantiva ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE jkollha
tinkludi, e¢cezzjonalment, id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti.

4 Il-paragrafi 61 sa 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-kawza C-399/12, Il-
Germanja vs 1l-Kunsill, ECLI:EU:C:2014:2258.
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4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz attwali

ld-decizjonijiet tas-CoP previsti ghandhom objettivi u komponenti fil-gasam tal-“ambjent” u
tal-“kummer¢”. Dawn 1-elementi tal-att previst huma marbuta b’mod inseparabbli minghajr
ma wiehed ikun in¢identali ghall-iehor.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta tikkonsisti mid-dispozizzjonijiet
li gejjin: I-Artikoli 192(1) u 207(3) u (4), I-ewwel subparagrafu.

4.3. Konkluzjoni

[I-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikoli 192(1) u 207 flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2022/0081 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed fisem 1-Unjoni Ewropea
fit-thejjija tad-19-il laggha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-
Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu (CoP19
tas-CITES)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 192(1) u 207(3) u (4), I-ewwel subparagrafu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
1) II-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora

Selvaggi fil-Periklu (“il-Konvenzjoni”) giet konkluza mill-Unjoni bid-Decizjoni tal-
Kunsill (UE) 2015/451 tas-6 ta’ Marzu 2015° u dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1975.

(2)  Skont I-Artikolu XI(3) tal-Konvenzjoni, il-Konferenza tal-Partijiet tista’, inter alia,
tadotta decizjonijiet biex temenda I-Appendicijiet I u II ghall-Konvenzjoni.

3) Barra minn hekk, f’konformita mal-Artikolu XVI tal-Konvenzjoni, kwalunkwe Parti
tista’ tipprezenta lis-Segretarjat lista ta’ specijiet li hija tidentifika bhala li huma
soggetti ghal regolamentazzjoni fil-gurisdizzjoni taghha, ghall-fini ta' prevenzjoni jew
restrizzjoni tal-isfruttament, u bhala li jehtiegu l-kooperazzjoni ta’ Partijiet ohra fil-
kontroll tal-kummer¢.

4) Matul id-19-il laqgha taghha mill-14 sal-25 ta” Novembru 2022, il-Konferenza tal-
Partijiet tal-Konvenzjoni se tiddeciedi fuq il-proposti biex temenda I-Appendici I u 11
tas-CITES. Il-Partijiet iridu jissottomettu tali proposti lis-Segretarjat tal-Konvenzjoni
sas-17 ta” Gunju 2022.

(5) Is-sottomissjonijiet ta’ specijiet ghall-inkluzjoni fl-Appendi¢i III, 1i ma jehtigux
decizjoni mill-Konferenza tal-Partijiet, madankollu jridu jsiru mill-ingas 3 xhur gabel
wahda mil-lagghat taghha.

(6) Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fir-
rigward tal-elenkar tal-proposti li jridu jigu pprezentati lill-Konferenza tal-Partijiet,
peress li I-emendi ghall-Appendicijiet se jkunu vinkolanti fuq I-Unjoni.

(7) ll-pozizzjoni proposta li ghandha tittiched dwar I-elenkar ta’ proposti ghall-
kunsiderazzjoni mill-Konferenza tal-Partijiet hija bbazata fuq analizi esperta tal-merti
taghhom, skont il-kriterji stabbiliti fil-Konvenzjoni u fid-dawl tal-ahjar evidenza
xjentifika disponibbli. Din l-evidenza tappogga l-elenkar specifiku li huwa propost
ma’ din id-Dec¢izjoni attwali, biex jigi zgurat 1i I-kummer¢ fl-ispecijiet ikkoncernati ma
jheddidx is-sopravivenza taghhom fl-ambjent naturali.

5 GUL 75, 19.3.2015, p. 1-3.
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

ll-proposti 1i ghandhom isiru mill-Unjoni ghall-emendi fl-Appendi¢ijiet tas-CITES, i
ghandhom isiru waqt jew fl-okkazjoni tad-19-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-
Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-
Periklu, huma stabbiliti fl-Anness 1.

Artikolu 2

Is-sottomissjoni ghal inkluzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fuq I-Appendici 111 tas-
CITES fl-okkazjoni tad-19-il laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-
Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu hija stabbilita fl-
Anness 2.

Artikolu 3
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[I-President
6
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