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BEGRUNDELSE

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles
merverdiafgiftssystem? (herefter benavnt "momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed
pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i naevnte direktiv, for at forenkle
momsopkraevningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 31. marts 2021 anmodede Den Italienske Republik
om tilladelse til fortsat at fravige momsdirektivets artikel 218 og 232 med henblik pa at
kunne fortsette med at anvende obligatorisk elektronisk fakturering. Den nuverende
fravigelse udlgber den 31. december 2021. | anmodningen bedes der desuden om en
udvidelse af anvendelsesomradet for den geldende fravigelsesforanstaltning, der blev
indremmet ved Rédets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/5932, til ogsd at omfatte
afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i
momsdirektivets artikel 282. | overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2,
underrettede Kommissionen ved brev af 10. september 2021 de gvrige medlemsstater om
Den ltalienske Republiks anmodning. Ved brev af 13. september 2021 meddelte
Kommissionen Den Italienske Republik, at den radede over alle de oplysninger, den fandt
ngdvendige for at vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Efter gennemfarelsesafgerelse (EU) 2018/593 indferte Den Italienske Republik et generelt
system for obligatorisk elektronisk fakturering, Sistema di Interscambio (Sdl), ogsa i
overensstemmelse med Radets henstilling af 11. juli 2017 om ltaliens nationale
reformprogram for 2017 og med R&dets udtalelse om Italiens stabilitetsprogram for 20172,

Italien anferer, at foranstaltningen, der har til formal at bekempe momssvig og
momsunddragelse, forenkle overholdelsen af skattereglerne, gere skatteopkravningen mere
effektiv og modernisere den italienske produktion, hvorved virksomhedernes administrative
omkostninger reduceres, fuldt ud har naet sine mal.

For sa vidt angar bekempelse af momssvig og momsunddragelse har foranstaltningen gget
skatteforvaltningens kapacitet, reduceret den tid, der er ngdvendig for at afslgre og reagere pa
momssvig og momsunddragelse, og forbedret mulighederne for risikoanalyse. Derudover har
foranstaltningen vist sig at veere effektiv som en forebyggende foranstaltning, da den har
forhindret momsunddragelse og svigagtig adfeerd fra skatteydernes side.

Selv om det ikke er muligt ngjagtigt at fastsla, hvor meget inddrivelsen direkte kan tilskrives
gennemfgrelsen af obligatorisk e-fakturering, har Italien fremlagt nogle sken. Ifglge disse
skgn kan ca. 2 mia. EUR direkte tilskrives forbedringen af overholdelsen af momsreglerne
efter indferelsen af den pagaeldende foranstaltning, mens yderligere indtegter pa ca. 580 mio.
EUR i form af opkraevning af direkte skatter indirekte kan tilskrives foranstaltningen. Med
hensyn til kontrol og handhavelse gav foranstaltningen til at identificere og stoppe falske
momstilgodehavender mulighed for inddrivelse af 945 mio. EUR i 2019. Desuden har
anvendelsen af elektroniske faktureringsdata for hele 2019 ogsa veret afgerende for at
identificere afgiftspligtige personer, der ikke opfylder kravene til status som “esportatore
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abituale™ (mere end 1,3 mia. EUR i ukorrekt angivne lofter). Andre processer er i gjeblikket i
gang baseret pa krydstjek af elektroniske faktureringsdata med greenseoverskridende
informationskilder til bekempelse af svig (herunder det europeiske netveerk til bekeempelse
af svig, Eurofisc). Det har ogsa gjort det muligt at identificere virksomheder, der er involveret
i mekanismer for svig inden for Faellesskabet, der blev gennemfart mellem de sidste maneder
af 2019 og 2020, baseret pa faktureringsstremme for ikkeeksisterende transaktioner til en
veerdi af ca. 1 mia. EUR.

Med hensyn til forenklingen af overholdelsen af skattereglerne har gennemfgrelsen af
obligatorisk e-fakturering gjort det muligt for skattemyndighederne at stille forhandsudfyldte
kebs- og salgsfortegnelser, tidsplanen for den periodiske momsbetaling, forhandsudfyldte
arlige momsangivelser og forhandsudfyldte betalingsformularer, herunder de afgifter, der skal
betales, modregnes eller kraeves tilbagebetalt (idet der gives prioritet til dem, der anvender e-
fakturering), til radighed for skatteyderne. E-fakturering har gjort det muligt at fjerne en
rekke forpligtelser sasom indberetning af fakturadata om indenlandske transaktioner,
indgivelse af Intrastat-angivelser om kgb, forpligtelsen til at give nermere oplysninger om
kontrakter indgaet af leasing- og udlejningsfirmaer og forpligtelsen til at indberette
transaktioner vedrgrende levering af varer fra Republikken San Marino til Italien.

Ifalge Italien har gennemfgrelsen af obligatorisk e-fakturering givet andre fordele, da det har
forenklet faktureringsprocessen, bade for udstedere og modtagere, og har gjort det muligt at
udvikle relaterede tjenester, som gegr det muligt at overvage virksomhedernes resultater i
realtid, herunder f.eks. likviditetsstyring. | forbindelse med covid-19-pandemien har data fra
obligatorisk elektronisk fakturering desuden vist sig at veere en stor hjelp til at analysere de
&ndringer i gkonomien, der er forbundet med sundhedskrisen, og til at iveerksaette de mest
hensigtsmaessige statteforanstaltninger.

Gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/593 anvendes indtil den 31. december 2021, og Italien
har derfor anmodet om tilladelse til fortsat at fravige momsdirektivets artikel 218 og 232 med
henblik pa at kunne fortsaette med at anvende obligatorisk elektronisk fakturering.

| anmodningen bedes der desuden om en udvidelse af foranstaltningens anvendelsesomrade til
ogsa at omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for sma virksomheder
som omhandlet i momsdirektivets artikel 282. Italien mener, at denne udvidelse vil styrke
bekeempelsen af momssvig og momsunddragelse, da den vil give skattemyndighederne et
fuldsteendigt billede af de transaktioner, der gennemfares af alle skatteydere. Derudover vil
skattemyndighederne kunne kontrollere, at omsatningen hos de afgiftspligtige personer, der
er omfattet af ovennavnte fritagelse, forbliver under teersklen, hvilket gar det muligt for dem
at bekaempe svig, der er forbundet med adgangen til og den fortsatte brug af denne ordning,
begaet af skatteydere, der i materiel henseende overtreeder de betingelser og krav, der er
fastsat ved lov.

Ifelge Italien bgr den gnskede udvidelse af foranstaltningens anvendelsesomrade ikke
medfare en betydelig administrativ byrde for disse afgiftspligtige personer. Mere end 10 % af
de skatteydere, der er omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i
momsdirektivets artikel 282, udsteder allerede deres fakturaer gennem Sdl. Det italienske
skatteveesen har desuden stillet forskellige lgsninger til udarbejdelse og overfgrsel af
elektroniske fakturaer gratis til radighed for alle momspligtige aktgrer. Lgsningerne
inkluderer en softwarepakke, der kan installeres pa en computer, og som kan anvendes til at
udarbejde elektroniske faktureringsfiler, selv nar der ikke er nogen internetforbindelse, og til
at overfgre sadanne filer ved blot at uploade dem, og en applikation, der kan installeres pa
enhver mobilenhed til at udarbejde og overfgre elektroniske fakturaer. Desuden har det
italienske skattevaesen stillet en digital lagringstjeneste gratis til radighed, som ger det muligt
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at arkivere faktureringsfilerne og samtidig sikre, at kravene om dokumenternes agthed,
integritet og leesbarhed overholdes i 15 ar.

SMV'er vil nyde godt af, at omkostningerne til udskrivning og arkivering af fakturaer fjernes,
at risikoen for fejl i forbindelse med udarbejdelse af fakturaer mindskes, og at de far adgang
til en raekke onlinetjenester, som leveres af det italienske skattevaesen, og som giver
skatteyderne mulighed for at udnytte faktureringsdataene til at analysere deres virksomheds
resultater.

| betragtning af fravigelsens brede anvendelsesomrade og dens udvidelse til at omfatte
afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i
momsdirektivets artikel 282, er det vigtigt at sikre den ngdvendige opfelgning af denne
foranstaltning og navnlig dens indvirkning pa bekempelsen af momssvig og
momsunddragelse og pa afgiftspligtige personer, med szrlig veegt pa SMV'er. Hvis Italien
gnsker at forlenge fravigelsesforanstaltningen, skal der udarbejdes en rapport om
foranstaltningens virkninger sammen med anmodningen om forlengelse. Rapporten ber
indeholde en vurdering af foranstaltningen i forhold til, hvor effektivt den bidrager til at
bekampe momssvig og momsunddragelse samt til at forenkle skatteopkreevningen. Rapporten
ber ogsa indeholde en evaluering af foranstaltningens virkning pa afgiftspligtige personer,
iser SMV'er, for sa vidt angar deres ggede administrative byrder og omkostninger til
efterlevelse af reglerne.

Det foreslas at forleenge tilladelsen indtil den 31. december 2024.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

I momsdirektivets artikel 218 ligestilles fakturaer i papirform med fakturaer i elektronisk form
ved at fastseette, at medlemsstaterne skal acceptere ethvert dokument eller enhver meddelelse i
papirform eller elektronisk form som faktura. | henhold til artikel 232 i momsdirektivet
forudsetter anvendelsen af en elektronisk faktura, at modtageren er indforstaet hermed. Den
obligatoriske elektroniske fakturering, som Italien gennemfart, vil derfor fravige disse to
bestemmelser.

Undtagelsen kan indremmes pa grundlag af momsdirektivets artikel 395 for at forenkle
momsopkraevningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgaelse. Eftersom fravigelsesforanstaltningen pa grundlag af de elementer, som
Italien har fremlagt, har bidraget til bade at bekeempe momssvig og momsunddragelse og til at
forenkle skatteopkreevningen, er fravigelsen i overensstemmelse med de geldende
bestemmelser.

Fravigelsen med henblik pd at indfgre obligatorisk elektronisk fakturering er ogsa i
overensstemmelse med Radets henstilling* om Italiens nationale reformprogram for 2017,
hvori det henstilles, at "Italien i 2017 og 2018 iveerksztter tiltag med henblik pa blandt andet
at udbrede den obligatoriske brug af elektronisk fakturering og betaling".

Endelig vedtog Kommissionen i 2020 meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Radet om en handlingsplan for en retferdig og enkel beskatning til statte for
genopretningsstrategien®. Et af de tiltag, der er planlagt i denne handlingsplan, er
Kommissionens  foreleggelse af et lovgivningsforslag om  modernisering  af
momsindberetningsforpligtelserne. Behovet for at udvide e-fakturering yderligere vil blive
undersggt i denne sammenhang. Fravigelsesforanstaltningen er derfor i overensstemmelse

EUT C 261 af 9.8.2017, s. 46.
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med de mal, der forfglges med Kommissionens handlingsplan. Et af malene med
Kommissionens kommende forslag vil veere at stremline de eksisterende og fremtidige
indberetningsmekanismer for indenlandske transaktioner, herunder den, der er tilladt ved
denne fravigelsesforanstaltning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, finder
neerhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afggrelsen vedrgrer en
tilladelse, der er indrammet en medlemsstat pa dennes egen anmodning, og udgar ikke en
forpligtelse.

Gennemfgrelsen af obligatorisk elektronisk fakturering er foregaet gnidningslgst uden at give
anledning til serlige problemer. Ifglge de oplysninger, som lItalien har indgivet, har den
bidraget til at na de mal, der forfglges med hensyn til bekempelsen af momssvig og
momsunddragelse, samtidig med at skatteopkraevningen forenkles.

| anmodningen fra Italien bedes der om en udvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at
omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for SMV'er. Italien har truffet
adskillige foranstaltninger for at hjeelpe disse afgiftspligtige personer med at tilpasse sig
obligatorisk e-fakturering. Det italienske skattevaesen har stillet forskellige lgsninger gratis til
radighed, sasom en softwarepakke til installation pd computere eller en applikation til
mobilenheder, som gar det muligt for skatteyderne nemt at udarbejde og overfare elektroniske
fakturaer. Disse foranstaltninger vil lette disse virksomheders nuveerende omkostninger til
udstedelse og behandling af fakturaer sdsom omkostninger til udskrivning eller arkivering,
samtidig med at mulighederne for fejl mindskes.

Desuden har den obligatoriske elektroniske fakturering gjort det muligt for det italienske
skattevaesen at tilbyde forskellige onlinetjenester til skatteyderne. Det skal bemarkes, at mere
end 10 % af de afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for SMV'er, allerede
frivilligt har valgt at udstede e-fakturaer. Desuden kunne flere indberetningsforpligtelser
fjernes som faglge af gennemfarelsen af obligatorisk elektronisk fakturering.

Den gnskede udvidelse af foranstaltningens anvendelsesomrade vil desuden styrke
bekeempelsen af momssvig og momsunddragelse, da de italienske skattemyndigheder vil fa et
fuldsteendigt billede af de fakturaer, der udstedes af alle afgiftspligtige personer. Det vil ogsa
gere det muligt for dem at opdage skatteydere, der i materiel henseende overtreder de
betingelser og krav, der er fastsat ved lov, for at kunne anvende den navnte fritagelse for
SMV'er.

Fravigelsen er ogsa tidsbegraenset, og i tilfelde af at Italien gnsker at forlenge
fravigelsesforanstaltningen, skal der sammen med anmodningen indgives en rapport om,
hvordan foranstaltningen fungerer, og hvor effektiv den er, navnlig om indvirkningen pa
SMV'er.
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Den serlige foranstaltning star derfor i et rimeligt forhold til det tilstreebte mal, nemlig at
bekaempe momsunddragelse og forenkle skatteopkraevningen.

. Valg af retsakt
Foreslaet retsakt: Radets gennemfarelsesafgerelse.

I henhold til momsdirektivets artikel 395 er en fravigelse af de feelles momsregler kun mulig,
hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. En
gennemfarelsesafgarelse vedtaget af Radet er den bedst egnede retsakt, da den kan rettes til
individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Konsekvensanalyse

Italien har anmodet om tilladelse til at fortseette med at anvende obligatorisk elektronisk
fakturering for alle fakturaer udstedt til andre aktgrer eller til endelige forbrugere af
afgiftspligtige personer, der er etableret pa Italiens omrade, og udvide foranstaltningens
anvendelsesomrade til at omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for
sma virksomheder. Forenklede fakturaer, dokumenter udstedt i henhold til momsdirektivets
artikel 219 og fakturaer vedrgrende fritagne transaktioner, bgr ogsd vare omfattet af
obligatorisk elektronisk fakturering. Afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa Italiens
omrade, kan velge at sende deres fakturaer gennem Sdl.

Afgiftspligtige personer har allerede tilpasset deres systemer, sa de opfylder kravene om
obligatorisk elektronisk fakturering. En manglende forlengelse af tilladelsen ville indebere,
at de omkostninger, der er afholdt i forbindelse med en sadan tilpasning, ville vere
irreversible omkostninger for afgiftspligtige personer, samtidig med at de sandsynligvis ville
skulle afholde yderligere omkostninger 1 forbindelse med tilpasningen til et nyt
indberetningssystem, der kunne blive gennemfart for at erstatte obligatorisk e-fakturering.

Ifalge Italien har e-fakturering skabt konkrete resultater for bekeempelsen af momssvig, da
oplysningerne vil blive mere fuldstendige, aktuelle og sporbare. Foranstaltningen har ogsa
haft en forebyggende virkning, da den har afskraekket skatteyderne fra svigagtig adfeerd.
Fremsendelse af fakturaer gennem Sdl har givet det italienske skatteveaesen rettidig og
automatiseret adgang til alle de faktureringsoplysninger, som er relevante i skattehenseende.
Udvidelsen af foranstaltningen til at omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af
fritagelsen for SMV'er, vil styrke denne mulighed. Som falge heraf kan skattemyndighederne
udfere rettidig og automatisk kontrol af overensstemmelsen mellem den angivne moms og
den betalte moms.

Ifalge de skan, som lItalien har indgivet, har gennemfgrelsen af obligatorisk e-fakturering
forbedret overholdelsen af momsreglerne med ca. 2 mia. EUR. Det har ogsa gjort det muligt
at opna yderligere 580 mio. EUR indirekte som falge af yderligere indtegter fra opkraevning
af direkte skatter. Yderligere 945 mio. EUR blev inddrevet i 2019 som fglge af
foranstaltninger til at identificere og stoppe falske momstilgodehavender. Anvendelsen af
elektroniske faktureringsdata for hele 2019 har ogsa veeret afggrende for at identificere
afgiftspligtige personer, der ikke opfylder kravene til status som "esportatore abituale” (mere
end 1,3 mia. EUR i ukorrekt angivne lofter). Endelig har de indhentede oplysninger gjort det
muligt at identificere virksomheder, der er involveret i mekanismer for svig inden for
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Faellesskabet, der blev gennemfart mellem de sidste maneder af 2019 og 2020, baseret pa
faktureringsstramme for ikkeeksisterende transaktioner til en veerdi af ca. 1 mia. EUR.

Udvidelsen af foranstaltningens anvendelsesomrade til at omfatte afgiftspligtige personer, der
er omfattet af fritagelsen for SMV'er, ledsages af afbgdende foranstaltninger sdsom gratis
adgang til forskellige lgsninger til udarbejdelse og overfarsel af elektroniske fakturaer sasom
en softwarepakke til installation pa computere eller en applikation til mobilenheder. Desuden
ledsages gennemfagrelsen af e-fakturering af afskaffelsen af andre krav og leveringen af
supplerende tjenesteydelser til afgiftspligtige personer. Som tidligere naevnt vil udvidelsen af
foranstaltningens anvendelsesomrade til at omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af
fritagelsen for SMV'er, give det italienske skattevasen et fuldsteendigt billede af de fakturaer,
der udstedes af alle afgiftspligtige personer, hvilket vil hjelpe dem med at bekaempe
momssvig og momsunddragelse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget far ingen negativ indvirkning pa Unionens egne indteegter hidrgrende fra moms.
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2021/0357 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om &ndring af gennemfarelsesafgerelse (EU) 2018/593 for sa vidt angar varigheden af

og anvendelsesomradet for fravigelsen af artikel 218 og 232 i direktiv 2006/112/EF

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merveerdiafgiftssystem?, seerlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

3)

(4)

()

Ved Rédets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/5932 fik Italien tilladelse til at indfare
en foranstaltning, der fraviger artikel 218 og 232 i direktiv 2006/112/EF ("den sarlige
foranstaltning™), med henblik pa at gennemfgre obligatorisk elektronisk fakturering for
alle afgiftspligtige personer, der er etableret pa Italiens omrade, undtagen for
afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som
omhandlet i nevnte direktivs artikel 282.

Ved brev registreret i Kommissionen den 31. marts 2021 anmodede Italien om
tilladelse til fortsat at fravige artikel 218 og 232 i direktiv 2006/112/EF med henblik
pa at fortsette med at anvende obligatorisk elektronisk fakturering. Desuden bad
Italien i anmodningen om tilladelse til at udvide anvendelsesomradet for den sarlige
foranstaltning til ogsa at omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen
for sma virksomheder som omhandlet i nevnte direktivs artikel 282.

Kommissionen underrettede de gvrige medlemsstater om Italiens anmodning ved brev
af 10. september 2021. Ved brev af 13. september 2021 meddelte Kommissionen
Italien, at den radede over alle de oplysninger, den fandt ngdvendige for at kunne
vurdere anmodningen.

Italien anfarer, at det gennemfarte obligatoriske elektroniske faktureringssystem, som
kanaliserer alle udstedte fakturaer gennem "Sistema di Interscambio” ("SdI"), som
forvaltes af det italienske skattevaesen, fuldt ud har opfyldt sine mal, nemlig at
bekeempe momssvig og momsunddragelse, forenkle overholdelsen af skattereglerne og
gere skatteopkrevningen mere effektiv og dermed reducere virksomhedernes
administrative omkostninger.

Italien mener, at en udvidelse af den serlige foranstaltnings anvendelsesomrade til
ogsa at omfatte afgiftspligtige personer, der er omfattet af fritagelsen for sma
virksomheder som omhandlet i artikel 282 i direktiv 2006/112/EF, vil forbedre det
italienske skatteveesens muligheder for at bekeempe momssvig og momsunddragelse
ved at give et fuldstendigt billede af de fakturaer, der udstedes af alle afgiftspligtige
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(6)

(")

(8)

9)
(10)

(11)

personer. Det vil desuden give det italienske skatteveesen mulighed for at kontrollere,
at disse afgiftspligtige personer opfylder kravene og betingelserne for at vaere omfattet
af naevnte fritagelse.

Italien ger geeldende, at den @nskede udvidelse af den sarlige foranstaltnings
anvendelsesomrade ikke vil indebare betydelige omkostninger for afgiftspligtige
personer, der er omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i
artikel 282 i direktiv 2006/112/EF. For at mindske disse omkostninger har Italien
stillet forskellige lgsninger gratis til radighed til udarbejdelse og overfarsel af
elektroniske fakturaer sasom en softwarepakke til installation pa computere og en
applikation til mobilenheder. Desuden ledsages gennemfgrelsen af elektronisk
fakturering af afskaffelsen af andre krav sasom indberetning af fakturadata om
indenlandske transaktioner, indgivelse af Intrastat-angivelser om keb eller
forpligtelsen til at give nermere oplysninger om kontrakter indgaet af leasing- og
udlejningsfirmaer. Det har ogsa gjort det muligt at levere supplerende tjenesteydelser
til afgiftspligtige personer sasom forhandsudfyldte kebs- og salgsfortegnelser,
tidsplanen for den periodiske momsbetaling, forhandsudfyldte arlige momsangivelser
og forhandsudfyldte betalingsformularer, herunder de skatter, der skal betales,
modregnes eller tilbagebetales, idet der gives prioritet til dem, der anvender e-
fakturering. Disse foranstaltninger ber sikre, at den serlige foranstaltning star i
rimeligt forhold til malet.

Den serlige foranstaltning ber veere tidsbegranset for at overvage dens indvirkning pa
bekaempelsen af momssvig og momsunddragelse og pa afgiftspligtige personer,
navnlig pa dem, der er omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i
artikel 282 i direktiv 2006/112/EF.

Hvis Italien finder det ngdvendigt at udvide den serlige foranstaltning, bar landet
sammen med anmodningen om udvidelse, fremlaegge en rapport for Kommissionen,
som indeholder en vurdering af den sarlige foranstaltning i forhold til, hvor effektivt
den bidrager til at bekeempe momssvig og momsunddragelse samt til at forenkle
skatteopkraevningen. | denne rapport skal der ogsd foretages en evaluering af
foranstaltningens indvirkning pa afgiftspligtige personer, navnlig dem, der er omfattet
af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i artikel 282 i
direktiv2006/112/EF.

Denne szrlige foranstaltning bar ikke pavirke forbrugernes ret til at modtage fakturaer
pa papir i forbindelse med transaktioner inden for Fallesskabet.

Fravigelsesforanstaltningen far ingen negative indvirkninger pa Unionens egne
indtaegter hidrgrende fra moms.

Gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/593 bgr derfor eendres —

VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1

I gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/593 foretages falgende &ndringer:
1) Artikel 1 affattes saledes:

"Artikel 1

DA



Som undtagelse fra artikel 218 i direktiv 2006/112/EF gives Italien tilladelse til
udelukkende at acceptere fakturaer som dokumenter eller som meddelelser i elektronisk
form, hvis de er udstedt af afgiftspligtige personer etableret pa Italiens omrade."

2) Artikel 2 affattes saledes:
"Artikel 2

Som undtagelse fra artikel 232 i direktiv 2006/112/EF gives Italien tilladelse til at
fastsette, at anvendelsen af elektroniske fakturaer, der er udstedt af afgiftspligtige
personer, som er etableret pa Italiens omrade, ikke forudsetter, at modtageren er
indforstaet hermed."

3) Artikel 4 affattes saledes:
Artikel 4
Denne afgarelse anvendes indtil den 31. december 2024.

Hvis Italien finder det ngdvendigt at forlenge de undtagelser, der er omhandlet i artikel 1
og 2, fremsender Italien — sammen med en rapport, som indeholder en vurdering af, hvor
effektivt de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 3, har bidraget til at bekeempe
momssvig og momsunddragelse samt bidraget til at forenkle skatteopkraevningen — en
anmodning om forlaengelse til Kommissionen. Neaevnte rapport skal ogsa indeholde en
evaluering af foranstaltningers indvirkning pa afgiftspligtige personer, navnlig dem, der er
omfattet af fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i artikel 282 i direktiv
2006/112/EF, og navnlig om foranstaltningen gger disses administrative byrder og
omkostninger."

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Den Italienske Republik.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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