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BEGRUNDUNG

Nach Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem® (im Folgenden die ,,MwSt-Richtlinie*) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermdchtigen, von dieser Richtlinie
abweichende Sondermafnahmen einzufiihren, um die Mehrwertsteuererhebung zu
vereinfachen oder bestimmte Formen der Steuerhinterziehung oder -umgehung zu verhindern.

Die lItalienische Republik beantragte mit einem bei der Kommission am 31. Marz 2021
registrierten Schreiben die Ermdchtigung, weiterhin von den Artikeln 218 und 232 der
MwsSt-Richtlinie abweichen zu kénnen, um auch zukiinftig eine obligatorische elektronische
Rechnungsstellung vorschreiben zu kdénnen. Die derzeitige Ausnahmeregelung lauft am
31. Dezember 2021 aus. Ferner wurde in dem Antrag um die Erméachtigung ersucht, den
Anwendungsbereich der geltenden, mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/593 des
Rates? gewahrten SondermaBnahme auszuweiten, damit auch Steuerpflichtige erfasst
werden, die die Steuerbefreiungen fur Kleinunternehmen gemall Artikel 282 der MwsSt-
Richtlinie in Anspruch nehmen konnen. Mit Schreiben vom 10. September 2021
unterrichtete die Kommission die anderen Mitgliedstaaten gemaR Artikel 395 Absatz 2 der
MwsSt-Richtlinie Uber den Antrag der Italienischen Republik. Mit Schreiben vom
13. September 2021 teilte die Kommission der Italienischen Republik mit, dass ihr alle fir
die Prufung des Antrags erforderlichen Angaben vorliegen.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/593 flhrte die Italienische Republik — auch im
Einklang mit der Empfehlung des Rates vom 11. Juli 2017 zum nationalen Reformprogramm
Italiens 2017 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Italiens 20172 — ein
allgemeines System der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung ein, das Sistema di
Interscambio (Sdl).

Italien tragt vor, dass die Ziele der MalRnahme — Bekd&mpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, einfachere  Einhaltung der  Steuervorschriften, effizientere
Steuererhebung und Modernisierung der italienischen Produktion sowie Senkung der
Verwaltungskosten fir Unternehmen — vollstandig erreicht wurden.

Was die Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung anbelangt, so seien durch
die MaRnahme die Kompetenzen der Steuerverwaltung gestarkt, die zur Aufdeckung und
Verfolgung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung erforderliche Zeit verkirzt und die
Maoglichkeiten fur Risikoanalysen verbessert worden. Des Weiteren habe sich die Malinahme
als wirksam fir die Prévention von Steuerhinterziehung und -betrug erwiesen, da sie
abschreckend auf die Steuerzahler wirke.

Obwohl sich nicht genau beziffern lasst, welcher Anteil der beigetriebenen Steuern direkt auf
die Einfuhrung der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung zuriickzufihren ist, hat
Italien dennoch einige Schatzungen vorgelegt. Diesen Schéatzungen zufolge kdnnten rund
2 Mrd. EUR direkt der besseren Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften infolge der
Einfuhrung der fraglichen MaRnahme zugeschrieben werden, wéhrend zusétzliche Einnahmen
an direkten Steuern in Hohe von rund 580 Mio. EUR indirekt auf die MalRnahme
zurickzufuhren seien. Was die Kontrolle und Durchsetzung betrifft, so ermdglichten die

! ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
ABI. L 99 vom 19.4.2018, S. 14.
3 ABI. C 261 vom 9.8.2017, S. 46.
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MaRnahmen zur Ermittlung und Unterbindung falscher Mehrwertsteuergutschriften im
Jahr 2019 die Beitreibung von 945 Mio. EUR. Des Weiteren hat die Verwendung
elektronischer Rechnungsstellungsdaten fiir das gesamte Jahr 2019 ebenfalls entscheidend
dazu beigetragen, dass Steuerpflichtige ermittelt wurden, die die Voraussetzungen fir den
Status ,,esportatore abituale* nicht erfillen (MwSt-Verluste in Hohe von 1,3 Mrd. EUR
aufgrund falsch angegebener Obergrenzen). Weitere Verfahren zum Abgleich elektronischer
Rechnungsstellungsdaten mit grenzliberschreitenden Informationsquellen zur
Betrugsbekdmpfung (einschlieflich des Européischen Netzes zur Betrugsbekampfung
EUROFISC) laufen derzeit. AuRerdem konnten durch die Malinahmen Unternehmen ermittelt
werden, die zwischen Ende 2019 und 2020 an innergemeinschaftlichen Betrugsmechanismen
beteiligt waren, welche auf Rechnungsstellungsstrémen fiir nichtexistierende Transaktionen in
Hohe von rund 1 Mrd. EUR beruhten.

Was die Vereinfachung der Einhaltung der Steuervorschriften betrifft, so hat die Einfuhrung
der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung es der Steuerbehtdrde ermdglicht, den
Steuerpflichtigen Folgendes zur Verfugung zu stellen: vorab ausgefillte Kauf- und
Verkaufsbelege, die Planung der periodischen Mehrwertsteuerabrechnung, vorab ausgefllte
Jahres-Mehrwertsteuererklarungen und vorab ausgefillte Zahlungsformulare einschlielich
der zu entrichtenden, zu verrechnenden oder zu erstattenden Steuern (wobei Steuerpflichtigen,
die die elektronische Rechnungsstellung nutzen, Prioritdt eingerdaumt wird). Durch die
elektronische Rechnungsstellung missen nun eine Reihe von Verpflichtungen nicht mehr
erfullt werden, wie z. B. die Meldung der Rechnungsdaten zu inlandischen Umsatzen, die
Abgabe von Intrastat-Erklarungen Uber Ka&ufe, die Verpflichtung zur Angabe von
Einzelheiten zu den von Leasing-, Miet- und Verleihunternehmen geschlossenen Vertriagen
und die Verpflichtung, Umsétze mit Lieferungen von Waren aus der Republik San Marino
nach Italien zu melden.

Italien zufolge hat die Einfuhrung der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung noch
weitere Vorteile gebracht, da sie das Rechnungsstellungsverfahren sowohl fir die
Rechnungsaussteller als auch fir die Rechnungsempféanger vereinfacht und die Entwicklung
damit verbundener Dienstleistungen ermdglicht hat; dadurch kdnnen die Geschaftsergebnisse,
u. a. das Cashflow-Management, in Echtzeit Uberwacht werden. Des Weiteren haben sich die
Daten aus der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie als sehr hilfreich erwiesen; so konnten die Verénderungen in der
Wirtschaft im Zusammenhang mit der Gesundheitskrise analysiert und die am besten
geeigneten UnterstlitzungsmalRnahmen ergriffen werden.

Da der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/593 bis zum 31. Dezember 2021 gilt, hat Italien
beantragt, weiterhin von den Artikeln 218 und 232 der MwSt-Richtlinie abweichen zu durfen,
um auch zukunftig die elektronische Rechnungsstellung verbindlich vorschreiben zu kénnen.

Dariiber hinaus wird in dem Antrag auch die Ausweitung des Anwendungsbereichs der
Malinahme auf Steuerpflichtige beantragt, die die Steuerbefreiungen fir Kleinunternehmen
geméR Artikel 282 der MwSt-Richtlinie in Anspruch nehmen. Italien ist der Auffassung, dass
durch diese Ausweitung die Bek&mpfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung
gestarkt wird, weil den Steuerbehdrden so ein vollstandiges Bild der von allen
Steuerpflichtigen getétigten Umsdtze vermittelt wirde. Des Weiteren werden die
Steuerbehorden in der Lage sein die Einhaltung des Schwellenwertes fiir den Umsatz der
Steuerpflichtigen im Rahmen der oben genannten Befreiung zu tberwachen und so die
Steuerhinterziehung im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme dieser Regelung durch
Steuerpflichtige zu bekdmpfen, die in erheblichem MaRe gegen die gesetzlich festgelegten
Bedingungen und Anforderungen verstof3en.
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Italien zufolge sollte die beantragte Ausweitung des Anwendungsbereichs der MaRnahme fir
die betroffenen Steuerpflichtigen keinen erheblichen Verwaltungsaufwand mit sich bringen.
Mehr als 10 % der Steuerpflichtigen, die die Steuerbefreiungen fiir Kleinunternehmen gemaf
Artikel 282 der MwSt-Richtlinie in Anspruch nehmen, stellen ihre Rechnungen bereits Uber
das Sdl aus. Des Weiteren hat die italienische Steuerbehdrde allen mehrwertsteuerpflichtigen
Unternehmen unentgeltlich verschiedene L6sungen zur Erstellung und Ubermittlung
elektronischer Rechnungen zur Verfigung gestellt. Dazu gehdren ein Softwarepaket, das auf
einem Computer installiert werden kann und mit dem die elektronischen Rechnungsdateien
auch ohne Internetverbindung erstellt und durch einfaches Hochladen Ubertragen werden
kdnnen, sowie eine Anwendung, die auf jedem mobilen Gerét installiert werden kann, um
elektronische Rechnungen zu erstellen und zu Gbermitteln. Dartber hinaus hat die italienische
Steuerbehorde  kostenlos einen digitalen  Speicherdienst zur  Archivierung der
Rechnungsdateien zur Verfiigung gestellt, der die Einhaltung der Anforderungen an die
Echtheit, Integritdit und Lesbarkeit der Dateien Uber einen Zeitraum wvon 15 Jahren
gewahrleistet.

KMU wirden vom Wegfall der Kosten fiir den Druck und die Archivierung von Rechnungen,
von der Verringerung des Risikos von Fehlern bei der Rechnungserstellung und vom Zugang
zu einer Reihe von Online-Diensten der italienischen Steuerbehtrde profitieren, die es den
Steuerpflichtigen  ermdglichen, die  Rechnungsstellungsdaten zur  Analyse ihrer
Geschaéftsergebnisse zu nutzen.

Angesichts des breiten Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung und ihrer Ausweitung
auf Steuerpflichtige, die die Steuerbefreiungen fur Kleinunternehmen gemald Artikel 282 der
MwsSt-Richtlinie in Anspruch nehmen, ist es wichtig, dass das notwendige Follow-up im
Rahmen der MalRnahme gewabhrleistet ist, insbesondere in Bezug auf die Auswirkungen auf
die Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie auf die
Steuerpflichtigen unter besonderer Berticksichtigung von KMU. Fiir den Fall, dass Italien die
abweichende Regelung verlangern mochte, sollte zusammen mit dem Verlangerungsantrag
ein Bericht Uber die Funktionsweise der Malinahme vorgelegt werden. Darin sollte die
Wirksamkeit der Malknahme bei der Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug
und -hinterziehung sowie bei der Vereinfachung der Steuererhebung beurteilt werden. Der
Bericht sollte auch eine Bewertung der Auswirkungen der Malnahme auf die
Steuerpflichtigen, insbesondere KMU, enthalten und die Erh6hung des Verwaltungsaufwands
und der Befolgungskosten ausfihrlich erlautern.

Es wird vorgeschlagen, die Erméchtigung bis zum 31. Dezember 2024 zu verléangern.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Artikel 218 der MwSt-Richtlinie misst Papier- und elektronischen Rechnungen gleichen Wert
bei, denn darin heilst es, dass die Mitgliedstaaten als Rechnung alle auf Papier oder
elektronisch vorliegenden Dokumente oder Mitteilungen anerkennen. Nach Artikel 232 der
MwsSt-Richtlinie unterliegt die Verwendung elektronischer Rechnungen der Zustimmung
durch den Rechnungsempfénger. Die von Italien eingefiihrte obligatorische elektronische
Rechnungsstellung weicht tatsachlich von diesen beiden Bestimmungen ab.

Die Ausnahmeregelung kann auf der Grundlage von Artikel 395 der MwSt-Richtlinie
genehmigt werden, der abweichende Sondermallnahmen zur Vereinfachung der
Mehrwertsteuererhebung oder zur Verhinderung bestimmter Formen der Steuerhinterziehung
oder -umgehung erlaubt. Da die abweichende Regelung auf der Grundlage der von Italien
vorgelegten  Informationen  sowohl zur Bekampfung wvon  Steuerbetrug und
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Steuerhinterziehung als auch zur Vereinfachung der Steuererhebung beigetragen hat, steht die
Ausnahmeregelung im Einklang mit den bestehenden Vorschriften.

Die Einfiihrung einer obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung entspricht auch der
Empfehlung des Rates* zum nationalen Reformprogramm Italiens 2017, dass Italien 2017 und
2018 unter anderem ,,in umfangreicherem Male elektronische Rechnungsstellung und
Zahlung vorschreibt™.

Schlielllich nahm die Kommission im Jahr 2020 die Mitteilung der Kommission an das
Européische Parlament und den Rat ,,Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung zur
Unterstiitzung der Aufbaustrategie® an. Eine der in diesem Aktionsplan vorgesehenen
MalRnahmen ist die Vorlage eines Legislativvorschlags der Kommission zur Modernisierung
der Mehrwertsteuermeldepflichten. In diesem Zusammenhang wird geprift, ob die
elektronische Rechnungsstellung weiter ausgebaut werden muss. Die abweichende Regelung
steht daher im Einklang mit den Zielen des Aktionsplans der Kommission. Eines der Ziele des
kinftigen Kommissionsvorschlags besteht darin, die bestehenden und kinftigen
Berichterstattungsmechanismen fir inlandische Transaktionen zu straffen, einschlie3lich des
durch diese abweichende Regelung genehmigten Verfahrens.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Acrtikel 395 der MwSt-Richtlinie.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stitzt, findet
das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit. Der Beschluss betrifft die
Erméchtigung eines Mitgliedstaats auf eigenen Antrag und stellt keine Verpflichtung dar.

Die Einflhrung der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung ist reibungslos und
ohne besondere Probleme erfolgt. Den von Italien vorgelegten Informationen zufolge hat sie
dazu beigetragen, die Ziele der Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung zu
erreichen und gleichzeitig die Steuererhebung zu vereinfachen.

Italien beantragt die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf Steuerpflichtige, die die
Steuerbefreiungen fur KMU in Anspruch nehmen. Italien hat mehrere MalRnahmen ergriffen,
um diese Steuerpflichtigen bei der Umstellung auf die obligatorische elektronische
Rechnungsstellung zu unterstiitzen. Die italienische Steuerbehdrde hat verschiedene
Losungen kostenlos zur Verfligung gestellt, wie z. B. ein Softwarepaket zur Installation auf
Computern oder eine Anwendung fir mobile Geréte, die es den Steuerzahlern ermdglicht,
elektronische Rechnungen auf einfache Weise zu erstellen und zu Ubermitteln. Diese
Malinahmen werden diese Unternehmen von ihren laufenden Kosten fiir die Ausstellung und
Bearbeitung von Rechnungen (wie z.B. Druck- oder Archivierungskosten) entlasten;
gleichzeitig werden mogliche Fehler reduziert.

ABI. C 261 vom 9.8.2017, S. 46.
5 https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020 tax package tax action plan_de.pdf
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Des Weiteren kann die italienische Steuerbehdrde aufgrund der obligatorischen
elektronischen Rechnungsstellung den Steuerzahlern verschiedene Online-Dienste anbieten.
Es sei darauf hingewiesen, dass mehr als 10% der Steuerpflichtigen, die die
Steuerbefreiungen fir KMU in Anspruch nehmen, sich bereits freiwillig flr die Ausstellung
elektronischer Rechnungen entschieden haben. Dartiber hinaus kénnten durch die Einfiihrung
der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung mehrere Berichtspflichten wegfallen.

Aulerdem wirde durch die beantragte Ausweitung des Anwendungsbereichs der MaRnahme
die Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung gestarkt, weil die italienischen
Steuerbehorden Uber ein vollstandiges Bild der von allen Steuerpflichtigen ausgestellten
Rechnungen verfugen wurden. Die Ausweitung wurde es ihnen auch ermdglichen,
Steuerpflichtige zu ermitteln, die in wesentlichen Punkten gegen die gesetzlich
vorgeschriebenen Bedingungen und Anforderungen fur die Inanspruchnahme der genannten
Steuerbefreiungen fir KMU verstoRen.

Die Ausnahmeregelung ist zeitlich begrenzt, und fur den Fall, dass Italien die abweichende
Regelung verldangern mochte, ist zusammen mit dem Antrag ein Bericht Uber das
Funktionieren und die Wirksamkeit der MaRnahme und insbesondere lber ihre Auswirkungen
auf KMU vorzulegen.

Daher ist die Sondermalinahme dem angestrebten Ziel — Bekdmpfung der Steuerhinterziehung
und Vereinfachung der Steuererhebung — angemessen.

. Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Durchfiihrungsbeschluss des Rates.

Gemal? Artikel 395 der MwsSt-Richtlinie dirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag
der Kommission einstimmig ermdchtigt. Ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates ist das am
besten geeignete Instrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

. Folgenabschéatzung

Italien beantragte die Ermachtigung, weiterhin die obligatorische elektronische
Rechnungsstellung fir alle Rechnungen vorzuschreiben, die von Steuerpflichtigen mit Sitz in
Italien an andere Wirtschaftsbeteiligte oder Endverbraucher ausgestellt wurden, sowie den
Anwendungsbereich  der Regelung auf Steuerpflichtige auszudehnen, die die
Steuerbefreiungen fur Kleinunternehmen in Anspruch nehmen. Die Verpflichtung zur
elektronischen Rechnungsstellung soll auch fiir vereinfachte Rechnungen, Dokumente im
Sinne von Artikel 219 der MwsSt-Richtlinie und Rechnungen (ber steuerbefreite Umséatze
gelten. Nichtansassige Steuerpflichtige konnen fir die Ubermittlung ihrer Rechnungen uber
das Sdl optieren.

Die Steuerpflichtigen haben ihre Systeme bereits an die Anforderungen der obligatorischen
elektronischen Rechnungsstellung angepasst. Wirde die Verlangerung bzw. Ausweitung nicht
genehmigt, waren die bereits fir diese Anpassung entstandenen Kosten fir die
Steuerpflichtigen verlorene Kosten, wéhrend wahrscheinlich weitere Kosten fir die
Anpassung an ein neues Meldesystem entstehen wiirden, welches anstelle der obligatorischen
elektronischen Rechnungsstellung eingefuhrt wirde.
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Italien zufolge hat die elektronische Rechnungsstellung zu spirbaren Ergebnissen bei der
Bekdmpfung von Steuerbetrug gefuhrt, weil die Daten umfassender, aktueller und besser
rickverfolgbar sind. Die Malinahme wirkte auch préaventiv, als Abschreckungsmittel gegen
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug. Die Ubermittlung von Rechnungen Gber das Sdl hat
der italienischen Steuerbehdrde zeitnah und automatisch Zugang zu allen flr steuerliche
Zwecke relevanten Rechnungsdaten verschafft. Die Ausweitung der MaRnahme auf
Steuerpflichtige, die die Steuerbefreiungen fir KMU in Anspruch nehmen, wird diese
Maoglichkeit noch erweitern. Infolgedessen konnen die Steuerbehtrden rechtzeitig und
automatisch Uberprifen, ob die erklarte Mehrwertsteuer der entrichteten Mehrwertsteuer
entspricht.

Den Schatzungen lItaliens zufolge hat die Einfuhrung der obligatorischen elektronischen
Rechnungsstellung die Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften verbessert und zu
MwsSt-Mehreinnahmen von rund 2 Mrd. EUR gefuhrt. Sie ermdglichte indirekt auch weitere
Mehreinnahmen von 580 Mio. EUR aus der Erhebung direkter Steuern. Weitere
945 Mio. EUR wurden im Jahr 2019 aufgrund von Maltnahmen zur Ermittlung und
Unterbindung  falscher  Mehrwertsteuergutschriften  eingezogen. Die  Verwendung
elektronischer Rechnungsstellungsdaten fiir das gesamte Jahr 2019 hat ebenfalls entscheidend
dazu beigetragen, dass Steuerpflichtige ermittelt wurden, die die Voraussetzungen fir den
Status ,, esportatore abituale” nicht erfullen (MwSt-Verluste in Hohe von mehr als
1,3 Mrd. EUR aufgrund falsch angegebener Obergrenzen). SchlieRlich konnten durch die
eingeholten Informationen Unternehmen ermittelt werden, die zwischen Ende 2019 und 2020
an  innergemeinschaftlichen  Betrugsmechanismen  beteiligt waren, welche auf
Rechnungsstellungsstromen  fiir nichtexistierende Transaktionen in Ho6he wvon rund
1 Mrd. EUR beruhten.

Die Ausweitung des Anwendungsbereichs der MaRnahme auf Steuerpflichtige, die die
Steuerbefreiung fir KMU in Anspruch nehmen, wird begleitet von abmildernden
MaRnahmen, wie der unentgeltlichen Bereitstellung von Losungen zur Erstellung und
Ubermittlung elektronischer Rechnungen, z. B. ein Softwarepaket fir Computer oder eine
Anwendung fiir mobile Gerédte. Des Weiteren geht die Einfllhrung der elektronischen
Rechnungsstellung mit dem Wegfall anderer Anforderungen und der Erbringung zusétzlicher
Dienstleistungen fir Steuerpflichtige einher. Wie bereits erwahnt, wirde die Ausweitung des
Anwendungsbereichs der MaRnahme auf Steuerpflichtige, die die Steuerbefreiungen flr
KMU in Anspruch nehmen, der italienischen Steuerbehdrde ein vollstdndiges Bild der von
allen Steuerpflichtigen ausgestellten Rechnungen vermitteln und ihr bei der Bekdmpfung von
Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung helfen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Die MalRnahme hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die MwSt-Eigenmittel der Union.
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2021/0357 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/593 hinsichtlich der Dauer und

des Umfangs der von den Artikeln 218 und 232 der Richtlinie 2006/112/EG
abweichenden SondermafRnahme

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 (ber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

3)

(4)

()

Mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/593 des Rates? wurde Italien erméachtigt,
eine von den Artikeln 218 und 232 der Richtlinie 2006/112/EG abweichende
Regelung (im Folgenden ,,SondermaBnahme®) einzufiihren und die obligatorische
elektronische Rechnungsstellung fir alle in Italien anséssigen Steuerpflichtigen
einzufihren, mit Ausnahme von Steuerpflichtigen, die die Steuerbefreiungen fur
Kleinunternehmen gemaR Artikel 282 der genannten Richtlinie in Anspruch nehmen.

Italien beantragte mit einem bei der Kommission am 31. Mérz 2021 registrierten
Schreiben die Ermdchtigung, weiterhin von den Artikeln 218 und 232 der
Richtlinie 2006/112/EG abweichen zu kdnnen, um auch zukinftig eine obligatorische
elektronische Rechnungsstellung vorschreiben zu kénnen. Des Weiteren beantragte
Italien, den Anwendungsbereich der Sondermalnahme auch auf Steuerpflichtige
auszudehnen, die die Steuerbefreiungen fur Kleinunternehmen gemafi Artikel 282 der
genannten Richtlinie in Anspruch nehmen.

Die Kommission unterrichtete die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
10. September 2021 uber den Antrag Italiens. Mit Schreiben vom 13. September 2021
teilte die Kommission Italien mit, dass sie Uber alle zur Beurteilung des Antrags
erforderlichen Angaben verflgt.

Italien trdgt vor, dass mit der Einflihrung des Systems der obligatorischen
elektronischen Rechnungsstellung, das alle ausgestellten Rechnungen durch das von
der italienischen Steuerbehoérde verwaltete ,,Sistema di Interscambio® (SdI) leitet, alle
Ziele der Malknahme — Bekampfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung,
vereinfachte Einhaltung der Steuervorschriften, effizientere Steuererhebung und
Senkung der Verwaltungskosten fir die Unternehmen — vollstdndig erreicht worden
seien.

Italien ist der Auffassung, dass die Ausweitung des Anwendungsbereichs der
SondermalBnahme auch auf Steuerpflichtige, die die Steuerbefreiungen fur
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(6)

(7)

(8)

(9)
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(11)

Kleinunternehmen gemaR Artikel 282 der Richtlinie 2006/112/EG in Anspruch
nehmen, die Madoglichkeiten der italienischen Steuerbehdrde verbessern wirde,
Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung zu bekampfen, weil der Steuerbehérde
durch diese Ausweitung ein vollstandiges Bild der von allen Steuerpflichtigen
ausgestellten Rechnungen vermittelt wirde. Des Weiteren wiirde diese Ausweitung es
der italienischen  Steuerbehdrde ermdglichen, zu Uberwachen, ob diese
Steuerpflichtigen die Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der
genannten Steuerbefreiung erfillen.

Italien tragt vor, dass die beantragte Ausweitung des Anwendungsbereichs der
SondermalRnahme keine erheblichen Kosten fir die Steuerpflichtigen, die die
Steuerbefreiung fir Kleinunternehmen gemald Artikel 282 der Richtlinie 2006/112/EG
in Anspruch nehmen, mit sich bringen wird. Um diese Kosten abzufedern, hat Italien
verschiedene kostenlose Losungen zur Erstellung und Ubermittlung elektronischer
Rechnungen zur Verfuigung gestellt, wie z. B. ein Softwarepaket zur Installation auf
Computern und eine Anwendung fir mobile Gerdte. Des Weiteren geht die
Einfihrung der elektronischen Rechnungsstellung mit dem Wegfall anderer
Anforderungen einher, wie z. B. der Meldung von Rechnungsdaten zu inlandischen
Umsdtzen, der Abgabe von Intrastat-Erklarungen tiber Kaufe oder der Verpflichtung
zur Angabe von Einzelheiten zu den von Leasing-, Miet- und Verleihunternehmen
geschlossenen Vertrdgen. Sie ermdglichte auch die Erbringung zusatzlicher
Dienstleistungen fir Steuerpflichtige, wie z.B. vorab ausgefullte Kauf- und
Verkaufsbelege, die Planung der periodischen Mehrwertsteuerabrechnung, vorab
ausgefullte Jahres-Mehrwertsteuererklarungen und vorab ausgefullte
Zahlungsformulare einschlieBlich der zu entrichtenden, zu verrechnenden oder zu
erstattenden  Steuern (wobei den Steuerpflichtigen, die die elektronische
Rechnungsstellung nutzen, Prioritat eingeraumt wird). Diese Manahmen sollten die
VerhaltnisméaRigkeit der SondermaRnahme gewéhrleisten.

Die Sondermalinahme sollte zeitlich befristet sein, damit ihre Auswirkungen auf die
Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung und auf Steuerpflichtige,
insbesondere auf diejenigen, die die Steuerbefreiung fir Kleinunternehmen gemaf
Artikel 282 der Richtlinie 2006/112/EG in Anspruch nehmen, Uberwacht werden
kdnnen.

Falls Italien die Verlangerung der Sondermanahme fir erforderlich halt, sollte es der
Kommission zusammen mit dem Antrag auf Verldngerung einen Bericht vorlegen, in
dem die Wirksamkeit der Sondermafnahme in Bezug auf die Bekdmpfung von
Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie auf die Vereinfachung der
Steuererhebung bewertet wird. In diesem Bericht werden auch die Auswirkungen der
MaRnahme auf Steuerpflichtige bewertet, insbesondere auf diejenigen, die die
Steuerbefreiung fur Kleinunternehmen gemaél Artikel 282 der Richtlinie 2006/112/EG
in Anspruch nehmen.

Diese Sondermallnahme sollte das Recht von Verbrauchern auf Erhalt von
Papierrechnungen im Fall innergemeinschaftlicher Umsétze nicht beeintrachtigen.

Die abweichende Regelung wird keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben.

Der Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2018/593 sollte daher entsprechend geandert
werden —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Der Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2018/593 wird wie folgt geéndert:
(1) Artikel 1 erhalt folgende Fassung:
SArtikel 1

Abweichend von Artikel 218 der Richtlinie 2006/112/EG wird Italien erméchtigt, nur
dann Rechnungen in Form von Dokumenten oder Mitteilungen in elektronischem Format
zu akzeptieren, wenn sie von im italienischen Hoheitsgebiet ansassigen Steuerpflichtigen
ausgestellt werden.*

(2) Artikel 2 erhalt folgende Fassung:
SArtikel 2

Abweichend von Artikel 232 der Richtlinie 2006/112/EG wird Italien ermachtigt, eine
Bestimmung zu erlassen, wonach die Verwendung elektronischer Rechnungen, die von im
italienischen Hoheitsgebiet ansédssigen Steuerpflichtigen ausgestellt wurden, nicht der
Zustimmung des Rechnungsempfingers unterliegt.*

(3) Artikel 4 erhalt folgende Fassung:
LArtikel 4
Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2024.

Sollte ltalien die Verlangerung der in Artikel 1 und 2 genannten Ausnahmen fir
erforderlich halten, so legt es der Kommission zusammen mit dem Antrag auf
Verlangerung einen Bericht vor, in dem die Wirksamkeit der in Artikel 3 genannten
nationalen  Mallinahmen  bei der Bekdmpfung von  Mehrwertsteuerbetrug
und -hinterziehung sowie bei der Vereinfachung der Steuererhebung bewertet wird. In
diesem Bericht wird auch evaluiert, wie sich diese Malinahmen auf die Steuerpflichtigen,
insbesondere auf diejenigen, die die in Artikel 282 der Richtlinie 2006/112/EG genannte
Steuerbefreiung fur Kleinunternehmen in Anspruch nehmen, auswirken und ob sie zu
einer Zunahme der Verwaltungslasten und -kosten fithren.*

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Italienische Republik gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident//Die Prasidentin
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