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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (zwanej dalej ,.dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegolnych $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyngto do Komisji w dniu 31 marca 2021 r., Republika Wtoska wystagpita
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania odst¢pstwa od art. 218 i 232 dyrektywy
VAT, tak wdalszym ciggu mie¢ mozliwo$¢ naktadania obowigzku fakturowania
elektronicznego. Obowigzujace odstepstwo wygasa w dniu 31 grudnia 2021 r. Ponadto we
wniosku zwrdécono si¢ 0 rozszerzenie zakresu obowigzujacego S$rodka stanowigcego
odstepstwo, przyznanego decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/5932 tak aby objaé nim
podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw, o ktorym mowa
w art. 282 dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 10
wrzesnia 2021 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie 0 wniosku
ztozonym przez Republike Wloska. Pismem zdnia 13 wrzesnia 2021r. Komisja
zawiadomita Republik¢ Wtoska, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia
wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W nastepstwie decyzji wykonawczej (UE) 2018/593 Republika Wtoska wprowadzita ogdlny
system obowigzkowego fakturowania elektronicznego Sistema di Interscambio (SdI), rowniez
zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie krajowego programu reform
Wioch na 2017 r. oraz zawierajagcym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wilochy
programu stabilnosci na 2017 r.?

Wiochy twierdza, ze $rodek ten, majacy na celu zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania
si¢ od opodatkowania, uproszczenie przestrzegania przepisow podatkowych, zwigkszenie
skutecznos$ci poboru podatkow oraz modernizacje¢ wloskiej produkeji, atym samym
zmniejszenie kosztow administracyjnych dla przedsigbiorstw, W petni osiagnal zamierzone
cele.

W odniesieniu do walki z oszustwami zwigzanymi z VAT iuchylaniem si¢ od ptacenia
podatku VAT S$rodek ten zwigkszyt mozliwosci dziatania administracji podatkowej, skrocit
czas niezbedny do wykrywania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od ptacenia
podatku VAT ireagowania na nie, atakze zwigkszyl mozliwosci analizy ryzyka. Ponadto
srodek ten okazat si¢ skuteczny jako $rodek zapobiegawczy, poniewaz zniechgcal podatnikow
do oszukanczych zachowan oraz do uchylania si¢ od ptacenia podatku.

Mimo ze nie jest mozliwe dokladne okreslenie, ile odzyskanych $rodkéw mozna
bezposrednio przypisaé wprowadzeniu obowigzku fakturowania elektronicznego, Wtochy
przedstawity pewne szacunki. Zgodnie z tymi szacunkami wprowadzeniu przedmiotowego
srodka mozna bezposrednio przypisa¢ okoto 2 mld EUR w zwigzku z poprawg przestrzegania
przepisow dotyczacych VAT, a takze posrednio dodatkowe dochody w wysokosci okoto 580
min EUR z tytutu poboru podatkéw bezposrednich. Jezeli chodzi o kontrole i egzekwowanie

! Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
2 Dz.U. L 99z 19.4.2018, s. 14.
3 Dz.U. C 261 2z 9.8.2017, s. 46.
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przepisoéw, dziatanie majgce na celu identyfikacje i wyeliminowanie fatszywych nadptat VAT
umozliwilo odzyskanie 945 min EUR w 2019 r. Ponadto wykorzystanie danych dotyczacych
fakturowania elektronicznego za caly 2019 r. mialo rowniez zasadnicze znaczenie dla
identyfikacji podatnikoéw, ktorzy nie spetniaja wymogdéw statusu regularnego eksportera
(,,esportatore abituale”) (ponad 1,3 mld EUR zadeklarowanych falszywych pulapow).
Obecnie prowadzone sg inne dzialania oparte na kontroli krzyzowej danych dotyczacych
fakturowania elektronicznego z transgranicznymi zrdédtami informacji na temat zwalczania
naduzy¢ finansowych (w tym zeuropejska siecia EUROFISC). Umozliwito to réwniez
identyfikacj¢ przedsigbiorstw uczestniczacych W mechanizmach wewngtrzwspolnotowych
oszustw przeprowadzonych pod koniec 2019r. i w2020 r. w oparciu o przeptywy faktur
dotyczacych nieistniejgcych transakcji 0 wartosci okoto 1 mld EUR.

Jezeli chodzi 0 uproszczenie przestrzegania przepisow prawa podatkowego, wdrozenie
obowigzku fakturowania elektronicznego umozliwitlo organom podatkowym udostepnienie
podatnikom wstepnie wypelnionej ewidencji  zakupow iSprzedazy, harmonogramu
okresowego rozliczania VAT, wstepnie wypetlionych rocznych deklaracji VAT i wstepnie
wypehionych formularzy ptatnosci, wtym dotyczacych podatkow, ktéore maja zostaé
zaptacone, skompensowane lub zgloszone do zwrotu (przy czym pierwszenstwo przyznaje si¢
osobom korzystajacym z fakturowania elektronicznego). Fakturowanie elektroniczne
umozliwilo zniesienie szeregu obowigzkow, takich jak zglaszanie danych na fakturze
dotyczacych transakcji krajowych, sktadanie deklaracji Intrastat dotyczacych zakupow,
obowigzek przekazywania szczegblowych informacji na temat umoéw zawartych przez
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w zakresie leasingu, dzierzawy inajmu oraz
obowigzek zglaszania transakcji dotyczacych dostaw towarow z Republiki San Marino do
Wioch.

Zdaniem witadz wloskich wdrozenie obowigzku fakturowania elektronicznego przyniosto
takze inne korzysci, poniewaz uproscito proces fakturowania, zarowno dla wystawcow, jak
i odbiorcow, oraz przyczynito si¢ do rozwoju powiagzanych ustug umozliwiajacych
monitorowanie wynikow dziatalno$ci gospodarczej w czasie rzeczywistym, wtym na
przyktad zarzadzanie przeptywami pieni¢znymi. Ponadto w kontekscie pandemii COVID-19
dane z systemu obowigzkowego fakturowania elektronicznego okazaty si¢ bardzo pomocne
w analizie zmian w gospodarce wywotanych kryzysem zdrowotnym oraz we wdrazaniu
najwiasciwszych srodkéw wsparcia.

Decyzja wykonawcza (UE) 2018/593 ma zastosowanie do dnia 31 grudnia 2021 r., dlatego
Wiochy wystapity z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania odstgpstwa od
art. 218 1232 dyrektywy VAT, aby mie¢ wdalszym ciggu mozliwo$¢ stosowania
obowigzkowego fakturowania elektronicznego.

Ponadto we wniosku zwrdcono si¢ rowniez 0 rozszerzenie zakresu obowigzujacego srodka,
tak aby obja¢ nim podatnikow korzystajacych ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw,
0 ktorym mowa w art. 282 dyrektywy VAT. Wlochy uwazaja, ze rozszerzenie to wzmocni
walke z oszustwami zwigzanymi z VAT iuchylaniem si¢ od ptacenia podatku VAT,
poniewaz zapewni organom podatkowym pelny obraz transakcji przeprowadzanych przez
wszystkich podatnikow. Ponadto organy podatkowe begda mogly monitorowaé, czy obrot
osiagany przez podatnikow korzystajacych z wyze] wymienionego zwolnienia pozostaje
ponizej okreslonego progu, co umozliwi im zwalczanie oszustw zwigzanych z dostepem do
tego systemu podatnikow, ktérzy w istotny sposob naruszajg warunki i wymogi ustanowione
przez prawo.

Zdaniem Wloch wnioskowane rozszerzenie zakresu $rodka nie powinno wigzaé si¢ ze
znacznym obcigzeniem administracyjnym dla tych podatnikow. Ponad 10 % podatnikow

PL



PL

korzystajagcych ze zwolnienia dla matych przedsiebiorstw, o ktorym mowa w art. 282
dyrektywy VAT, wystawia juz faktury za posrednictwem SdI. Ponadto wloski urzad
skarbowy udostepnit bezplatnie wszystkim ptatnikom VAT szereg rozwigzan w zakresie
przygotowywania i przekazywania faktur elektronicznych. Rozwigzania te obejmujg pakiet
oprogramowania, ktory mozna zainstalowa¢ na komputerze iwyKorzystywaé¢ do
przygotowania plikéw z fakturami elektronicznymi nawet w przypadku braku potgczenia
internetowego oraz do przekazywania takich plikow poprzez ich zwykte zatadowanie, a takze
aplikacje, ktora mozna zainstalowa¢ na kazdym wurzadzeniu mobilnym w celu
przygotowywania i przekazywania faktur elektronicznych. Ponadto wloski urzad skarbowy
udostepnil bezptatng usluge przechowywania cyfrowego, ktéora umozliwia archiwizowanie
plikéw z fakturami przy jednoczesnym zapewnieniu zgodno$ci z wymogami autentycznosci,
integralnosci 1 czytelnosci plikow przez okres 15 lat.

MSP odniostyby korzysci z wyeliminowania kosztéw drukowania i archiwizacji faktur,
Z ograniczenia ryzyka popetniania btgdow przy sporzadzaniu faktur oraz z dostepu do szeregu
ustug online $§wiadczonych przez wiloski urzad skarbowy, ktére umozliwiaja podatnikom
wykorzystywanie danych dotyczacych fakturowania do celéw analizy wynikéw ich
dzialalnosci.

Biorac pod uwage szeroki zakres odstepstwa ijego rozszerzenie na podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw, 0 ktorym mowa w art. 282
dyrektywy VAT, wazne jest zapewnienie niezbednych dziatan nastgpczych w odniesieniu do
tego $rodka, aw szczego6lnosci dokonanie oceny jego wplywu na zwalczanie 0Szustw
zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od ptacenia podatku VAT oraz na podatnikow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP. Jezeli Wiochy pragng przedhuzyé okres stosowania
srodka stanowigcego odstepstwo, beda zobowigzane do przedstawienia sprawozdania
dotyczacego funkcjonowania s$rodka wraz z wnioskiem o przedluzenie okresu jego
obowigzywania. Sprawozdanie to powinno umozliwia¢ ocen¢ $rodka w zakresie jego
skuteczno$ci W dziedzinie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od
opodatkowania oraz uproszczenia poboru podatkow. Sprawozdanie powinno rowniez
zawieraé oceng¢ wptywu $rodka na podatnikéw, w szCzegodlnosci na MSP, w zakresie
zwigkszenia obcigzenia administracyjnego i Kosztow przestrzegania przepisow.

Proponuje si¢ przedtuzy¢ odstgpstwo do dnia 31 grudnia 2024 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 218 dyrektywy VAT zrownuje znaczenie faktur papierowych i elektronicznych,
okreslajac, ze panstwa cztonkowskie akceptuja jako faktury dokumenty lub wiadomosci
w formie papierowej lub w formie elektronicznej. Zgodnie z art. 232 dyrektywy VAT
stosowanie faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy. Obowigzek fakturowania
elektronicznego w formie wdrozonej przez Wilochy w istocie stanowi odstepstwo od tych
dwoch przepisow.

Na odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT mozna zezwoli¢ w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Bioragc pod uwage fakt, Ze na podstawie informacji
przedstawionych przez Wiochy s$rodek stanowigcy odstepstwo przyczynit si¢ zardéwno do
zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, jak i do uproszczenia
poboru podatkdéw, odstepstwo jest zgodne z przepisami obowigzujagcymi W tej dziedzinie
polityki.
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Odstepstwo dotyczace obowigzku fakturowania elektronicznego jest rowniez zgodne
z zaleceniem Rady* w sprawie krajowego programu reform Wtoch na 2017 r., w ktorym
zaleca si¢ ,,Wlochom podjecie w latach 2017 i2018 dzialan majacych na celu, mi¢dzy
innymi, rozszerzenie obowiazku wykorzystania fakturowania elektronicznego i ptatnosci
elektronicznych”.

Ponadto w 2020 r. Komisja przyjeta komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
,,Plan dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajagcego odbudowe
gospodarcza™®. Jednym z dziatan przewidzianych w tym planie dziatania jest przedstawienie
przez Komisje wniosku ustawodawczego W Sprawie unowoczes$nienia obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie VAT. W tym kontekscie przeanalizowana zostanie potrzeba
dalszego rozszerzenia zakresu fakturowania elektronicznego. W zwiazku z powyzszym
srodek stanowigcy odstepstwo jest zgodny z celami planu dziatania Komisji. Jednym z celéw
przysztego wniosku Komisji bedzie usprawnienie istniejacych i przysztych mechanizmow
zglaszania transakcji krajowych, w tym mechanizmu zatwierdzonego niniejszym S$rodkiem
stanowigcym odstepstwo.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego
panstwu czlonkowskiemu w odpowiedzi na jego wilasny wniosek inie stanowi zadnego
zobowigzania.

Wdrazanie obowigzkowego fakturowania elektronicznego przebiegalo sprawnie i nie
stwarzato zadnych szczegdélnych problemow. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Wiochy przyczynito si¢ ono do osiggnigcia wyznaczonych celow w zakresie zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od ptacenia podatku VAT, przy jednoczesnym
uproszczeniu poboru podatku.

We wniosku ztozonym przez Wlochy zwrdcono si¢ 0 rozszerzenie zakresu $rodka na
podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla MSP. Wiochy wprowadzity szereg $rodkow,
ktore mialy na celu poméc tym podatnikom w dostosowaniu si¢ do obowigzkowego
fakturowania elektronicznego. Wtloski urzad skarbowy udostepnil bezptatnie szereg
rozwigzan, takich jak pakiet oprogramowania do zainstalowania na komputerach lub aplikacja
na urzadzenia mobilne, ktére umozliwiaja podatnikom latwe przygotowywanie
i przekazywanie faktur elektronicznych. Srodki te zmniejsza koszty obecnie ponoszone przez
te przedsiecbiorstwa W zwigzku z wystawianiem i przetwarzaniem faktur, takie jak koszty
druku lub archiwizacji, a jednoczesnie ogranicza ryzyko popehniania btedow.

Ponadto obowigzkowe fakturowanie elektroniczne umozliwilo wloskiemu urzgedowi
skarbowemu oferowanie podatnikom réznych ustug online. Nalezy zauwazy¢, ze ponad 10 %

4 Dz.U. C 261 7 9.8.2017, s. 46.
5 https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020 tax package tax_action_plan_en.pdf
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podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla MSP zdecydowato si¢ juz dobrowolnie
wystawia¢ faktury elektroniczne. Wdrozenie obowigzku fakturowania elektronicznego
umozliwitoby takze zniesienie szeregu obowigzkow sprawozdawczych.

Ponadto wnioskowane rozszerzenie zakresu $rodka zwigkszyloby skuteczno$¢ walki
z 0szustwami zwigzanymi z VAT iuchylaniem si¢ od ptacenia podatku VAT, poniewaz
wloskie organy podatkowe mialyby pelny obraz faktur wystawionych przez wszystkich
podatnikow. Umozliwitoby im réwniez wykrywanie podatnikow, ktorzy w istotny sposob
naruszajg ustanowione przez prawo warunki I wymogi stosowania wspomnianego zwolnienia
w odniesieniu do MSP.

Odstepstwo jest rowniez ograniczone W czasie, aw przypadku gdyby Wlochy chciaty
przedluzy¢ okres stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo, wymagane jest przedlozenie
wraz z wnioskiem sprawozdania dotyczacego funkcjonowania i Skutecznosci $rodka,
W szczegélnosci jego wptywu na MSP.

Przedmiotowy S$rodek szczegélny jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu, tj.
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i uproszczenia poboru podatkow.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Ocena skutkow

Wiochy ztozyly wniosek 0 upowaznienie do dalszego stosowania obowigzku fakturowania
elektronicznego w odniesieniu do wszystkich faktur wystawianych innym podmiotom
gospodarczym lub uzytkownikom koncowym przez podatnikéw majacych siedzib¢ na
terytorium Wtoch, atakze rozszerzenia zakresu $rodka na podatnikow korzystajagcych ze
zwolnienia dla matych przedsigbiorstw. Obowigzkiem fakturowania elektronicznego powinny
zosta¢ réwniez objete faktury uproszczone, dokumenty wydane na podstawie art. 219
dyrektywy VAT oraz faktury odnoszace si¢ do transakcji zwolnionych z podatku. Podatnicy
niemajacy siedziby na terytorium Wtoch moga zdecydowaé si¢ na przekazywanie swoich
faktur za posrednictwem systemu Sdl.

Podatnicy dostosowali juz swoje systemy do wymogéw obowigzkowego fakturowania
elektronicznego. Nieprzedtuzenie upowaznienia oznaczatoby, ze koszty poniesione
W zwigzku z tym dostosowaniem bylyby kosztami utopionymi dla podatnikow, przy czym
prawdopodobnie musieliby oni ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z dostosowaniem do
nowego systemu sprawozdawczo$ci, ktory zostalby wdrozony w celu zastgpienia
obowigzkowego fakturowania elektronicznego.

Zdaniem Wtoch e-fakturowanie przyniosto wymierne rezultaty w walce z oszustwami
podatkowymi ze wzgledu na wigksza wszechstronno$¢, szybkos¢ oraz mozliwos$¢ $ledzenia
informacji. Srodek ten mial réwniez charakter zapobiegawczy jako $rodek zniechecajacy
podatnikow do oszukanczych zachowan oraz do uchylania si¢ od placenia podatku.
Wysylanie faktur za posrednictwem systemu SdI zapewnito wloskiemu urzedowi
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skarbowemu szybki i zautomatyzowany dostep do informacji na fakturze, ktoére maja
znaczenie do celow podatkowych. Rozszerzenie §rodka na podatnikoéw korzystajacych ze
zwolnienia dla MSP zwiekszy t¢ mozliwos¢. W rezultacie organy podatkowe moga
przeprowadzaé¢ terminowe i automatyczne kontrole spdjnosci migdzy podatkiem VAT
zadeklarowanym i podatkiem VAT zaptaconym.

Wedhlug szacunkéw przedstawionych przez Wilochy wdrozenie obowiagzku fakturowania
elektronicznego poprawito przestrzeganie przepisOw W zakresiec VAT, zwiekszajac dochody o
ok. 2 mld EUR. Umozliwito ono rowniez pozyskanie posrednio kolejnych 580 min EUR
dzieki dodatkowym dochodom uzyskanym z poboru podatkow bezposrednich. Kolejne 945
min EUR odzyskano w 2019r. dzigki dziataniom majagcym na celu identyfikacje
i wyeliminowanie falszywych nadptat VAT. Wykorzystanic danych dotyczacych
fakturowania elektronicznego za caty 2019 r. miato rowniez zasadnicze znaczenie dla
identyfikacji podatnikow, ktorzy nie speiniaja wymogoéw statusu regularnego eksportera
(,,esportatore abituale”) (ponad 1,3 mld EUR =zadeklarowanych falszywych putapéw).
Ponadto uzyskane informacje umozliwily identyfikacje przedsigbiorstw uczestniczacych
w mechanizmach wewngtrzwspolnotowych oszustw przeprowadzonych pod koniec 2019 r. i
w 2020 r. w oparciu o przeptywy faktur dotyczacych nieistniejgcych transakcji 0 wartosci
okoto 1 mld EUR.

Rozszerzeniu zakresu $rodka na podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla MSP
towarzyszg srodki tagodzace, takie jak nicodptatna dostepnos$é szeregu rozwigzan w zakresie
przygotowywania i przekazywania faktur elektronicznych, m.in.. pakietu oprogramowania do
zainstalowania na komputerach lub aplikacji na urzadzenia mobilne. Ponadto wdrozeniu e-
fakturowania towarzyszy zniesienie innych wymogoéw oraz §wiadczenie dodatkowych uslug
na rzecz podatnikow. Jak wspomniano powyzej, rozszerzenie zakresu srodka na podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia dla MSP datoby wioskiemu urzedowi skarbowemu pelny obraz
faktur wystawionych przez wszystkich podatnikéw, pomagajgc mu w zwalczaniu 0szustw
zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od ptacenia podatku VAT.

4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.
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2021/0357 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2018/593 w odniesieniu do okresu

obowiazywania i zakresu odstepstwa od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej?, w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

()

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593° Wiochy zostaly upowaznione do
wprowadzenia $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 1232 dyrektywy
2006/112/WE  (,,srodek szczegbdlny”) wcelu wprowadzenia obowigzkowego
fakturowania elektronicznego dla wszystkich podatnikow majacych siedzib¢ na
terytorium Wtoch, z wyjatkiem podatnikow korzystajacych ze zwolnienia dla matych
przedsiebiorstw, 0 ktdrym mowa w art. 282 tej dyrektywy.

W pismie, ktore wptyngto do Komisji w dniu 31 marca 2021 r., Wiochy wystapity
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania odstepstwa od art. 218 i 232
dyrektywy 2006/112/WE, by méc w dalszym ciggu stosowaé wymog fakturowania
elektronicznego. Ponadto w swoim wniosku Wtochy zwrocity si¢ 0 zezwolenie na
rozszerzenie zakresu S$rodka szczegdlnego na podatnikow korzystajacych ze
zwolnienia dla matych przedsiebiorstw, 0 ktorym mowa w art. 282 tej dyrektywy.

Pismami z dnia 10 wrzesnia 2021 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa
cztonkowskie 0 wniosku ztozonym przez Wtochy. Pismem z dnia 13 wrzesnia 2021 r.
Komisja zawiadomita Wtlochy, ze posiada wszelkie informacje potrzebne do
rozpatrzenia wniosku.

Wtochy twierdza, ze wdrozony obowiazkowy system fakturowania elektronicznego,
ktory przekazuje wszystkie wystawione faktury za posrednictwem ,,Sistema di
Interscambio” (,,SdI”) zarzadzanego przez wloski urzad skarbowy, w pelni osiagnat
swoje cele, amianowicie zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania, uproszczenie przestrzegania przepisow podatkowych oraz
zwigkszenie skutecznosci poboru podatkow, ograniczajagc tym samym koszty
administracyjne ponoszone przez przedsigbiorstwa.

Wilochy uwazaja, zZe rozszerzenie zakresu S$rodka szczegdlnego na podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia dla matych przedsiebiorstw, 0 ktorym mowa w art. 282
dyrektywy 2006/112/WE, zwigkszyloby mozliwosci wloskiego urzedu skarbowego
w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (VAT)

Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 99z 19.4.2018, s. 14.
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(6)

(")

(8)

9)
(10)

(11)

i uchylania si¢ od ptacenia tego podatku, poniewaz urzad ten mialby pelny obraz
faktur wystawionych przez wszystkich podatnikow. Ponadto umozliwitoby to
wloskiemu urzedowi skarbowemu kontrolowanie, czy podatnicy ci spetniajg wymogi
I warunki korzystania ze wspomnianego zwolnienia.

Wiochy twierdza, ze wnioskowane rozszerzenie zakresu $rodka szczegOlnego nie
pociagnie za sobg znacznych kosztow dla podatnikow korzystajacych ze zwolnienia
dla matych przedsiebiorstw, 0 ktdrym mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE. Aby
zmniejszy¢ te koszty, Wilochy udostepnity bezptatnie szereg rozwiazan w zakresie
przygotowywania i przekazywania faktur elektronicznych, takich jak pakiet
oprogramowania do instalacji na komputerach i aplikacja na urzadzenia mobilne.
Ponadto wdrozeniu faktur elektronicznych towarzyszy zniesienie innych wymogow,
takich jak przekazywanie danych na fakturze dotyczacych transakcji krajowych,
sktadanie deklaracji Intrastat dotyczacych zakupow lub obowigzek przedstawiania
szczegotowych informacji na temat umoéw zawartych przez przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie leasingu, dzierzawy inajmu. Wdrozenie faktur
elektronicznych umozliwito réwniez $§wiadczenie na rzecz podatnikéw dodatkowych
ustug, takich jak wstgpnie wypetniona ewidencja zakupow i sprzedazy, harmonogram
okresowego rozliczania VAT, wstepnie wypetnione roczne deklaracje VAT i wstepnie
wypehlione formularze platnosci, wtym dotyczace podatkow, ktére maja zostac
zaplacone, skompensowane lub zgltoszone do zwrotu, przy czym pierwszenstwo
przyznaje si¢ osobom korzystajacym z fakturowania elektronicznego. Srodki te
powinny zapewni¢ proporcjonalnos¢ srodka szczegolnego.

Srodek szczegodlny powinien by¢ ograniczony W Czasie, co umozliwi monitorowanie
jego wplywu na zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od placenia
podatku VAT oraz na podatnikow, w szczeg0lnosci tych korzystajacych ze zwolnienia
dla matych przedsiebiorstw, 0 ktdrym mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE.

W  zwigzku ztym, jezeli Wlochy beda uwazaly, ze przedtuzenie okresu
obowigzywania $rodka szczeg6Olnego jest konieczne, powinny przedtozy¢ Komisji,
wraz z wnioskiem o przedtuzenie, sprawozdanie zawierajagce ocen¢ Srodka
szczegblnego pod katem jego skutecznosci W zakresie zwalczania oszustw zwigzanych
z VAT iuchylania si¢ od opodatkowania oraz uproszczenia poboru podatku.
Sprawozdanie to bedzie rowniez zawiera¢ oceng¢ wptywu Srodka na podatnikow,
w szczegdlnosci tych korzystajacych ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw,
o0 ktérym mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE.

Niniejszy $rodek szczegdlny nie powinien naruszaé¢ prawa klienta do otrzymywania
faktur w formie papierowej w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Srodek stanowiacy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytutu
VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2018/593,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2018/593 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 1
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W drodze odstgpstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wiochy do
uznawania wylgcznie faktur w formie dokumentow lub wiadomosci w formie
elektronicznej, oile sa one wystawiane przez podatnikow majgcych siedzib¢ na
terytorium Wtoch.”;

2) art. 2 otrzymuje brzmienie:
HwArtykut 2

W drodze odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wiochy do
wprowadzenia uregulowan przewidujacych, ze stosowanie faktur -elektronicznych
wystawianych przez podatnikow majacych siedzibe na terytorium Wtoch nie podlega
obowigzkowi akceptacji przez odbiorce.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 4
Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.

Jezeli Wlochy uwazaja, ze przedluzenie okresu obowigzywania $rodka, 0 ktorym mowa
wart. 1 i 2, jest konieczne, przedktadaja Komisji sprawozdanie oceniajace skuteczno$é
srodkow krajowych, o ktérych mowa w art. 3 w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych
z VAT iuchylania si¢ od opodatkowania oraz uproszczenia poboru podatku, wraz
z wnioskiem o przedluzenie. Sprawozdanie to zawiera rowniez ocen¢ wplywu tych
srodkow na podatnikow, w szczegdlnosci tych, ktorzy korzystaja ze zwolnienia dla
matych przedsigbiorstw, 0 ktorym mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE, szczegblnie
w odniesieniu do kwestii, czy $rodki te zwigkszaja ich obcigzenia administracyjne
I koszty.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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