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Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozatnak a 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétol
biztositott eltérés idotartama és alkalmazasi kore tekintetében torténo modositasarol
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INDOKOLAS

A KkOzos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv?
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelméeben a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az emlitett
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok ¢€s -kikeriilések megeldzésére.

A Bizottsagnal 2021. marcius 31-én iktatott levelében az Olasz Kdztarsasag felhatalmazast
kért arra, hogy a tovabbiakban is eltérhessen a héairdnyelv 218. és 232. cikkétdl, és
folytathassa az elektronikus szdmlazas kotelezové tételére iranyuld intézkedés alkalmazasat.
A jelenleg érvényben 1év6 eltérés 2021. december 31-én hatalyat veszti. Olaszorszag emellett
az (EU) 2018/593 tanacsi végrehajtasi hatarozattal? engedélyezett, hatalyos eltérd intézkedés
alkalmazasi korének kiterjesztését is kérvényezte annak érdekében, hogy az a héairanyelv
282. cikkében emlitett, kisvallalkozasoknak biztositott mentességben részesiilé addalanyokat
is magaban foglalja. A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag
2021. szeptember 10-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot az Olasz Kdztarsasag
kérelmérol. 2021. szeptember 13-an kelt levelében a Bizottsag arrol értesitette az Olasz
Koztarsasagot, hogy birtokaban van a kérelem elbiralasahoz szilikséges valamennyi
informacionak.

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozat elfogadasat kovetden és az Olaszorszag 2017. évi
nemzeti reformprogramjardl szo6ld, az Olaszorszag 2017. évi stabilitdsi programjara
vonatkoz6 tanéacsi véleményt is magaban foglalo 2017. jalius 11-i tanacsi ajanlassal®
Osszhangban az Olasz Koztarsasdg bevezette a kotelezd elektronikus szamlézas altaldnos
rendszerét (Sistema di Interscambio, roviditve: Sdl).

Olaszorszag Aéllitdsa szerint az adocsalas €s az adokijatszas elleni kuzdelemre, az
adojogszabalyok betartasanak megkdnnyitésére, az adobeszedés hatékonyabba tételére, az
olaszorszagi termelés korszerisitésére és ezaltal a vallalkozasok adminisztrativ koltségeinek
csokkentésére irdnyulo intézkedés révén teljes mértékben sikeriilt elérni a kitlizott célokat.

Ami a héacsalas és a héakijatszas elleni kiizdelmet illeti, az intézkedés novelte az adéhatosag
kapacitasait, és ily médon csokkentette a héacsalas és a héakijatszas eseteinek felderitéséhez
és az ezekre vald reagalashoz sziikséges 1d6t, valamint megfeleldbb lehetdségeket biztositott a
kockazatelemzéshez. Ezenkiviil megeldz6 intézkedésként is eredményesnek bizonyult, mivel
visszatartotta az adofizetoket attol, hogy adokijatszast, illetve adocsalast kovessenek el.

Noha nem lehet pontosan szadmszeriisiteni, hogy mekkora 6sszeg beszedése tulajdonithatod
kozvetleniil a kotelezé e-szamlazés alkalmazasanak, Olaszorszag benyujtott néhany becsult
adatot. E becslések szerint mintegy 2 milliard EUR az az 0sszeg, amely kozvetlendl annak
koszonhetden folyt be, hogy a szoban forgd intézkedés bevezetését kovetden javulas
kovetkezett be a héaszabalyok betartasa terén, mig a kézvetlen adok beszedésébdl szarmazo
mintegy 580 milli6 EUR-s tobbletbevétel kdzvetve tulajdonithatd az intézkedésnek. Az
ellendrzést és a szabalyok érvényesitését illetben a hamis héajovairasok azonositasa és
megszilintetése 2019-ben 945 millio EUR visszafizettetését tette lehetdvé. Ezenkivil az
elektronikus szdmlazési adatoknak a 2019-es év egésze tekintetében torténd figyelembevétele

! HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.
HL L 99, 2018.4.19.,, 14. o.
3 HL C 261., 2017.8.9., 46. o.
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alapvetd fontossagu volt azon addalanyok azonositdsa szempontjabol, akik nem feleltek meg
a ,,szokasos exportér” (,,esportatore abituale”) statuszra vonatkozo kovetelményeknek (a
valotlannak bizonyult fels6 hatar kapcsan bejelentett 6sszeg tobb mint 1,3 millidrd EUR-t tett
ki). Folyamatban vannak tovabbi, az elektronikus szdmlazési adatoknak a hatarokon atnyulo
csalas elleni informéacioforrasokkal (példaul a csalas elleni eurdpai halézat, az Eurofisc altal
rendelkezésre bocsatott adatokkal) vald keresztellendrzésén alapuld eljarasok is. Az
intézkedésnek koszonhetden lehetdség nyilt tovabba a 2019 utolsd honapjaiban és 2020-ban
végrehajtott, Kdzossegen bellli csaldsi mechanizmusokban részt vevé vallalatoknak a
mintegy 1 millidrd EUR értékti fiktiv tigyletekhez kapcsolddd szamlazasok alapjan torténd
azonositasara.

Az adojogszabalyoknak valdé megfelelés egyszerisitése tekintetében a kotelezd e-szamlazas
alkalmazasa lehet6vé tette az adohatosdg szdmara, hogy az adofizeték rendelkezésére
bocsassa az elore kitoltott vételi és eladasi nyilvantartasokat, az idészakos héaelszamolas
utemezését, az elore kitoltott éves héabevallasokat és az elre kitoltott fizetési
formanyomtatvanyokat, amelyekben szerepelnek a fizetendd, a jovairt, illetve a visszaigényelt
addosszegek (elsObbséget biztositva az e-szdmlazast alkalmazd addalanyoknak). Az e-
szamlazas révén megsziintethetdvé valt egy sor kotelezettség, példaul a belfoldi ligyletekkel
kapcsolat szdmlaadatok bejelentésére, a vasarlasokhoz kapcsol6dod Intrastat-nyilatkozatok
benyujtasara, a lizinggel, bérbeadassal és kolcsonzéssel foglalkozé véllalatok altal kotott
szerzédések részleteinek kozlésére, valamint a San Marino Koztarsasagbol Olaszorszagba
iranyul6 termékeértékesitéssel kapcsolatos igyletek bejelentésére vonatkozo kotelezettség.

Olaszorszag szerint a kotelezd e-szamlazas alkalmazasa egyéb elonyokkel is jart, mivel mind
a szamlat kibocsatok, mind az azt befogadok szamara leegyszerisitette a Sszamlazasi
folyamatot, és eldsegitette olyan kapcsolodd szolgaltatasok fejlesztését, amelyek lehetéveé
teszik az Uzleti teljesitmény — és ezen belil példaul a pénzforgalmi gazdalkodas — valos ideji
nyomon kdvetését. Ezenkivil a Covid19-vilagjarvannyal 0Osszefiiggésben a kotelezo
elektronikus szamlazasbol szarmazo adatok nagy segitséget jelentettek az egészséguigyi valsag
nyoman végbement gazdasagi valtozasok elemzésében ¢és a legmegfelelobb tamogatasi
intezkedések bevezetésében.

Tekintve, hogy az (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozat hatalya 2021. december 31-én lejér,
Olaszorszag kérelmezte, hogy a tovabbiakban is eltérhessen a héairanyelv 218. és 232.
cikkétdl, és folytathassa az elektronikus szamlazas kotelezoveé tételére iranyulod intézkedés
alkalmazasat.

Olaszorszag emellett az intézkedés alkalmazasi korének a héairdnyelv 282. cikkében eldirt,
kisvallalkozasoknak biztositott mentességben részesiilé adodalanyokra torténd kiterjesztését is
kérte. Olaszorszag megitélése szerint az alkalmazasi kor emlitett Kiterjesztése megerésiti a
héacsalas és a héakijatszas elleni kiizdelmet, mivel teljes képet ad az ad6hatésagoknak az
Osszes adofizetd tigyleteirdl. Ezenkiviil az adohatdésagoknak modjukban all majd ellendrizni,
hogy a fent emlitett mentességben részesiilé adoalanyok arbevétele a hatarérték alatt marad-e,
¢s ezaltal lehetdvé valik szamukra, hogy kikiisz6bdljék az addcsalas azon eseteit, amikor a
jogszabalyokban foglalt feltételek és kovetelmények lényeges elemeit megsértd adozok e
rendszerhez csatlakoznak es abban maradnak.

Olaszorszag szerint az intézkedés alkalmazasi korének kért Kiterjesztése varhatéan nem ré
jelentds adminisztrativ terhet az érintett adoalanyokra. A héairanyelv 282. cikkében emlitett,
kisvallalkozasoknak biztositott mentességben részesiild adofizeték tobb mint 10 %-a mar
jelenleg is az Sdl-n keresztil bocséatja ki szamlait. Emellett az olasz adéhivatal valamennyi
héaalany szamara ingyenesen rendelkezésre bocsatott kilonféle, az elektronikus szamlak
elkészitésére eés tovabbitadsara szolgaldé megoldasokat. Ezek magukban foglalnak egy
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szamitogépre telepithetd szoftvercsomagot, amelynek segitségével internetkapcsolat
hianyaban is 0sszeallithatok az elektronikus szamldzasi fajlok, majd e fajlok egyszerlien a
feltoltésik révén tovabbithatok, valamint egy barmely mobil eszkézre telepithetd,
elektronikus szamlak Kkidllitasara és tovabbitdsara szolgalé alkalmazéast. Mindezeken
talmendéen az olasz adohivatal ingyenesen rendelkezésre bocsatott egy digitalis
tarhelyszolgaltatast is, amely lehetdvé teszi a szamlazasi fajlok archivalasat, és egyuttal 15
évre biztositja a fajlok hitelességével, integritasaval és olvashatosagaval kapcsolatos
kdvetelmenyeknek valé megfelelést.

A kkv-k ily modon élvezhetik a szamlak nyomtatasaval és archivalasaval kapcsolatos
koltségek kikuszobolésébol, a szamlak kiallitasa soran esetleg elkovetett hibak kockazatanak
csokkenésébdl €s az olasz adohivatal altal nytjtott online szolgaltatashoz vald hozzaférésbol
szarmazo6 elonyoket; a szoban forgd szolgaltatasok lehetové teszik az addzoknak, hogy a
szamlazasi adatokat vallalkozasuk teljesitményenek elemzése céljabdl hasznositsak.

Tekintettel az eltérés széles alkalmazasi korére és annak a héairanyelv 282. cikkében emlitett,
a kisvéllalkozasoknak biztositott —mentességben részesiild addalanyokra  torténd
kiterjesztésére, fontos gondoskodni ezen intézkedés sziikséges nyomon kovetésérol,
kilénosen az intézkedésnek a héacsalas és a héakijatszas elleni kiizdelemre gyakorolt hatasat
illetben, kiemelt figyelmet forditva a kkv-kra. Amennyiben Olaszorszag meg kivanja
hosszabbitani az eltérd intézkedés iddbeli hatdlyat, a meghosszabbitds irdnti kérelemmel
egyiitt be kell nygjtania egy, az intézkedés miikodésérdl szolo jelentést is. E jelentésnek
tartalmaznia kell az intézkedés értékelését annak a héacsalas és a héakijatszas elleni
kiizdelem, valamint az addbeszedés egyszerlsitése tekintetében  megallapitott
eredményességét illetden. A jelentésnek tartalmaznia kell tovabbé az intézkedés adoalanyokra
— és kulondsen a kkv-kra — gyakorolt hatdsanak eértékeléset, részletesen bemutatva az
adoalanyok adminisztrativ terheinek és megfelelési koltségeinek névekedésével kapcsolatos
megallapitasokat.

A felhatalmazas id6beli hatalyat 2024. december 31-ig javasolt meghosszabbitani.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 218. cikke egyenértéklien kezeli a papiralap és az elektronikus szamlakat
azaltal, hogy eldirja a tagallamok szdmara, hogy a papiron vagy elektronikus formaban 1étezd
dokumentumokat vagy Uzeneteket fogadjak el szamlaként. A héairdanyelv 232. cikke
értelmében az elektronikus szamla alkalmazasdhoz a szadmlabefogadé beleegyezése
sziikséges. Az Olaszorszag altal eldirt kotelezo elektronikus szamlazas valoban eltér e két
rendelkezéstol.

Az eltérés a héairdnyelv 395. cikke alapjan, a héa beszedésének egyszeriisitése vagy egyes
adocsalasok és -kikeriilések megel6zése céljabol engedélyezheté. Tekintettel arra, hogy az
Olaszorszag altal szolgaltatott informaciok alapjan az eltérd intézkedés mind az adodcsalés és
az adokijatszés elleni kizdelemhez, mind az adobeszedés egyszeriisitéséhez hozzajarult, az
eltérés 6sszhangban van a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel.

A kotelezd elektronikus szamlazasra vonatkozo eltérés 6sszhangban van az Olaszorszag 2017.
évi nemzeti reformprogramjardl sz6l6 tanacsi ajanlassal®, amely azt ajanlja, hogy
,,Olaszorszag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket tébbek kozott az elektronikus
szamlazas és kifizetések kotelezo alkalmazasanak kiterjesztése érdekében”.

4 HL C 261., 2017.8.9., 46. o.
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Végezetil a Bizottsag 2020-ban elfogadta ,,A Bizottsag kozlemenye az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak: 4 helyredllitdsi tervet tamogato igazsdgos és egyszerii adozdsra iranyulo
cselekvési terv”’ cimii dokumentumot®. A szdéban forgd cselekvési tervben eldiranyzott
intézkedések kozé tartozik a héabevallasi kotelezettségek korszeriisitésére vonatkozo
jogalkotési javaslat Bizottsag altali eldterjesztése. Ezzel Osszefliggésben vizsgalat targyat
fogja képezni az is, hogy sziukség van-e az e-szamlazas alkalmazasi korének tovabbi
kiterjesztésére. Kovetkezésképpen az eltéré intézkedés 0Osszhangban van a Bizottsag
cselekvési tervében kitlizott célokkal. A jovobeli bizottsagi javaslat egyik célja az, hogy
egyszeriibbé valjanak a belfoldi iigyletekre vonatkoz6d meglévd és jovobeli jelentéstételi
mechanizmusok, ideértve az ezen eltéré intézkedés révén engedélyezett mechanizmust is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épll, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhatd.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének. A hatarozat felhatalmazast ad egy tagéallam
szamara, annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

A kotelezd elektronikus szamlazéas alkalmazdsa mindeddig zokkendmentesen, kiilonosebb
problémak felmertlése nélkil zajlott. Az Olaszorszag altal benyujtott informéacidk szerint az
intézkedés hozzajarult a héacsalas és a héakijatszas elleni kiizdelem vonatkozasdban kitlizott
célok elérésehez, és ezzel egyidejlileg egyszerUsitette az adobeszedést.

Az emlitett tagallam a kérelmében az alkalmazéasi kornek a kkv-k szamara biztositott
mentességben részesiild adoalanyokra valod kiterjesztése irant folyamodik. Olaszorszag
szdmos olyan intézkedést vezetett be, amelyek segitik az érintett adéalanyokat a kotelezd e-
szamldzashoz vald alkalmazkodasban. Az olasz addhivatal ingyenesen elérhetdvé tett
kiilonféle megoldasokat, példaul egy szamitdgépekre telepithetd szoftvercsomagot, illetve egy
mobil eszkozokre telepithetd alkalmazast, amelyek megkonnyitik az addzok szamara az
elektronikus szamlak kiallitasat és tovabbitasat. Ezek az intézkedések mérsékelni fogjak az
érintett vallalatok szamlakibocsatassal és -feldolgozassal kapcsolatos jelenlegi koltségeit, igy
példaul a nyomtatasi vagy archivalasi koltségeket, és egyuttal csokkentik a hibalehetéségeket
IS.

Ezenkiviil a kotelez6 elektronikus szamlazas lehetdvé tette az olasz addhivatal szamara, hogy
kiilonféle online szolgaltatasokat kinaljon az adozoknak. Megjegyzendd, hogy a kkv-knak
biztositott mentességben részesiild adoalanyok tobb mint 10 %-a mar 6nkéntes alapon Ugy
dontott, hogy e-szamlakat bocsat ki. A kotelezd elektronikus szamlazas alkalmazasanak
koszonhetden raadasul szamos jelentéstételi kotelezettségtol el lehetne tekinteni.

A fentieken tilmenden az intézkedés alkalmazési korének kért kiterjesztése megerdsitené a
héacsalas és a héakijatszas elleni kiizdelmet, mivel az olasz adohatosagok teljes keépet
nyernének az Osszes adofizetd altal kibocsatott szamlakrol. Lehet6vé tenné tovabba az

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/2uri=CELEX%3A52020DC0312&0id=1635326888256
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adohatosagok szamara azon addzok azonositasat, akik megsertik a kkv-k szamara biztositott
emlitett mentesség alkalmazasa tekintetében a jogszabalyokban eldirt feltételek ¢és
kovetelmények lényeges elemeit.

Az eltérés id6beli hatalya is korlatozott, és amennyiben Olaszorszdg meg Kkivanja
hosszabbitani az eltéré intézkedés alkalmazasi idejét, az erre irdnyuld kérelmével egyiitt be
kell nytjtania egy jelentést az intézkedés miikodésérdl és eredményességérdl, kiemelt
figyelmet szentelve a kkv-kra gyakorolt hatasnak.

A kiilonds intézkedés ezért aranyban all a kitlizott céllal, vagyis az addcsalds elleni
kiizdelemmel és az adobeszedés egyszeriisitésével.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a hozzéadottérték-adora vonatkozo kozos szabalyoktol
kizar6lag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan

egyhangulag felhatalmazast ad. A tanacsi végrehajtasi hatarozat a legmegfelelobb jogi aktus,
mivel az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Hatasvizsgéalat

Olaszorszag felhatalmazast kért a kotelez6 elektronikus szamlazas alkalmazasanak
folytatasara az Olaszorszag teruletén letelepedett addalanyok altal mas gazdasagi
szereplOknek vagy a végsd fogyasztoknak kiallitott valamennyi szamla vonatkozéasiban; a
tagallam kérelmezte tovabba az intézkedés alkalmazasi korének a kisvallalkozasok szamara
biztositott mentességben részesiildé adodalanyokra vald kiterjesztését. Az egyszerisitett
szamlak, a héairanyelv 219. cikke alapjan kiallitott dokumentumok és az addmentes
tgyletekhez kapcsolodo szamléak is a kotelezd elektronikus szamlazas hatalya ala tartoznanak.
A nem letelepedett adodalanyok ddnthetnek (gy, hogy szamlaikat az Sdl-n keresztil
tovabbitjak.

Az addalanyok mar atalakitottdk rendszereiket annak érdekében, hogy megfeleljenek a
kotelez6 elektronikus szamlazas kovetelményeinek. A felhatalmazas meghosszabbitasanak
elmaradasa azt jelentené, hogy az emlitett 4talakitas koltségei meg nem tériild koltségeknek
mindsiilnének az érintett addalanyok szempontjabol, mikézben ugyanezen adodalanyoknal
valdszintileg tovabbi koltségek meriilnének fel a kotelez6 e-szamlazas rendszerének felvaltasa
celjabol esetleg bevezetésre keriild 1) jelentéstételi rendszerhez vald alkalmazkodassal
dsszefliggésben.

Olaszorszag szerint az e-szamlazas tényleges eredményeket hozott az addcsalas elleni
kizdelem terén, mivel az informéaciok atfogdbbak és nyomonkovethetdbbek lettek, valamint
gyorsabban rendelkezésre allnak. Az intézkedés egyben a megeldzés céljat is szolgalta, mivel
visszatartotta az adofizetdket attdl, hogy adokijatszast, illetve addcsalast kovessenek el. Az
Sdl-n Kkeresztill torténé szamlatovabbitas biztositotta, hogy az olasz adohivatal idében és
automatizalt médon hozzaférjen az addzasi szempontbdl relevans szamlainformaciokhoz. Az
intézkedés alkalmazasi korének a kkv-k szamara biztositott mentességben részesiild
addalanyokra torténd kiterjesztése még nagyobb teret nyit e lehetdség kiaknazasanak. Ennek
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eredményeként az adohatdsagok iddben ¢€s automatikusan ellendrizhetik a bejelentett és a
befizetett héa kozotti 6sszhangot.

A kotelezé e-szamlazas alkalmazasa javitotta a héaszabalyoknak valé megfelelést, ami az
Olaszorszag altal benyujtott becslések szerint 2 milliard EUR-s bevételt eredményezett. Az
intézkedés emellett kozvetve lehetdvé tette, hogy a kozvetlen adok beszedésébdl szarmazo
tobbletbevétel révén tovabbi 580 millio EUR folyjon be. 2019-ben az addhat6sag tovabbi
945 millié EUR-t fizettetett vissza a hamis héajovairasok azonositasara és megsziintetésére
iranyuld intézkedéseknek koszonhetéen. Az elektronikus szamlazasi adatoknak a 2019-es év
egésze tekintetében torténd figyelembevétele alapvetd fontossdgi volt azon adodalanyok
azonositdsa szempontjabol is, akik nem feleltek meg a ,,szokdsos exportér” (,,esportatore
abituale”) statuszra vonatkozd kovetelményeknek (a valdtlannak bizonyult felsé hatar
kapcsan bejelentett 6sszeg tobb mint 1,3 milliard EUR-t tett ki). Végezetll a megszerzett
informaciok lehetové tették a 2019 utolsé honapjaiban és 2020-ban végrehajtott, K6zdsségen
beliili csalasi mechanizmusokban részt vevé vallalatoknak a mintegy 1 millidrd EUR értéki
fiktiv Ggyletekhez kapcsolodd szamlazasok alapjan torténd azonositasat.

Az intézkedés alkalmazasi korének a kkv-k szamara biztositott mentességben részesiilé
adoalanyokra torténd kiterjesztését olyan enyhitdé intézkedések egészitik ki, mint az
elektronikus szamlék kiallitasara és tovabbitasara szolgald ingyenes megoldasok — példaul
egy szamitogépekre telepithetd szoftvercsomag, illetve egy mobil eszkozokre telepithetd
alkalmazas — rendelkezésre bocsatasa. Ezenkivil az e-szamlazas alkalmazasa mas
kovetelmeények eltorlésével és tovabbi szolgaltatisoknak az adodalanyok részére torténd
nyujtasaval is egyutt jar. A fentebbiekben emlitettek szerint az intézkedés alkalmazasi
korének a Kkkv-k szamara biztositott mentességben részesiild adoalanyokra torténd
Kiterjesztése teljes kepet nyujtana az olasz adohivatal szamara az 6sszes addalany altal
kibocsatott szamlakrol, elémozditva ezaltal a héacsalas és a héakijatszas elleni kiizdelmet.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem fogja kedvezdbtleniil befolyasolni az Unio héabol szarmazo sajat forrasait.
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2021/0357 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozatnak a 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétol
biztositott eltérés idotartama és alkalmazasi kore tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerzédésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre! és kiillongsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1)  Olaszorszag az (EU) 2018/593 tanacsi végrehajtasi hatarozat? utjan felhatalmazast
kapott arra, hogy a 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétdl eltérd intézkedést (a
tovabbiakban: kilonds intézkedés) vezessen be annak érdekében, hogy az emlitett
iranyelv 282. cikkében eldirt, kisvallalkozdsoknak biztositott mentességben részesiild
addalanyok kivételével az Olaszorszag teruletén letelepedett valamennyi addalany
szamara kotelezévé tehesse az elektronikus szamlazast.

(2) A Bizottsagnal 2021. marcius 31-én iktatott levelében Olaszorszéag felhatalmazést kért
arra, hogy a tovabbiakban is eltérhessen a 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétol,
¢s folytathassa a kotelezd elektronikus szamlazas alkalmazasat. Ezenkiviil Olaszorszag
kérelmében felhatalmazast kért arra is, hogy a kilénos intézkedés alkalmazasi korét
Kiterjeszthesse az emlitett iranyelv 282. cikkében meghatérozott, kisvallalkozasok
szamara biztositott mentességben részesiilé adoalanyokra.

(3) A Bizottsag 2021. szeptember 10-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot
Olaszorszag kérelmér6l. 2021. szeptember 13-an kelt levelében a Bizottsag arrol
értesitette Olaszorszagot, hogy birtokdban van a kérelem elbiralasdhoz sziikséges
valamennyi informacionak.

4) Olaszorszag allitasa szerint az alkalmazott kotelezd elektronikus szamlazasi rendszer,
amely minden kibocsatott szamlat az olasz adohivatal altal iranyitott ,,Sistema di
Interscambio” (a tovabbiakban: SdI) utjan kezel, teljes mértékben megvalositotta
célkitlizéseit, nevezetesen hozzajarult az adocsalds ¢és az adokijatszas elleni
kiizdelemhez, az addjogszabalyoknak valo megfelelés egyszeriisitéséhez, valamint az
adobeszedés hatékonyabba tételéhez és ezaltal a vallalkozasok adminisztrativ
koltségeinek csokkentéséhez.

(5) Olaszorszdg megitélése szerint a kilonds intézkedés alkalmazasi korének a
2006/112/EK iranyelv 282. cikkében emlitett, a kisvallalkozasok szdmaéra biztositott
mentességben részesiilé addalanyokra torténd kiterjesztése tobb lehetdséget nyuljtana
az olasz addhivatal szamara a hozzaadottérték-adoval (héa) kapcsolatos addcsalas és

! HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.
2 HL L 99, 2018.4.19.,, 14. o.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

adokikertles elleni kiizdelemre azéltal, hogy teljes képet ad az Gsszes adoalany
szamlair6l. Ezenkiviil lehetové tenné az olasz adohivatal szamara annak ellenOrzését,
hogy az érintett adéalanyok megfelelnek-e az emlitett adomentesség igénybevételéhez
szlikséges kdvetelményeknek és feltételeknek.

Olaszorszag érvelése szerint a kulonds intézkedés alkalmazési korének kért
kiterjesztése nem jar majd jelentds koltségekkel a 2006/112/EK iranyelv 282.
cikkében emlitett, kisvallalkozasoknak biztositott mentességben részesiilé addalanyok
szdméra. E koltségek mérséklése céljabol Olaszorszag ingyenesen rendelkezésre
bocsatott kilénféle, az elektronikus szamlak kiallitasara és tovabbitasara szolgalo
megoldasokat, példaul egy szamitoégépekre telepithetd szoftvercsomagot €s egy mobil
eszkozokre telepitheté alkalmazast. Ezenkiviil az elektronikus szamlazas alkalmazasa
maga utdn vonta mas kdvetelmények — példaul a belfoldi Ugyletekkel kapcsolatos
szamlaadatok bejelentésére, a vasarlasokhoz kapcsoldédd Intrastat-nyilatkozatok
benyujtasara, valamint a lizinggel, bérbeadassal és kolcsdnzéssel foglalkozé véallalatok
altal kotott szerzodések részleteinek kozlésére vonatkozd kotelezettségek — eltorlését.
Az elektronikus szamldzassal 0Osszefliggésben olyan tovabbi szolgéltatasok is
elérhetdvé valtak az adodalanyok szdmadara, mint példaul az eldre kitoltott vételi és
eladasi nyilvantartasok, az idészakos héaelszamolés ilitemezése, az eldre kitoltott éves
héabevallasok ¢és az eldre kitoltott fizetési formanyomtatvanyok, amelyekben
szerepelnek a fizetendd, a jovairt, illetve a visszaigényelt adodsszegek, elsdbbséget
biztositva az e-szamlazast alkalmazd adoalanyoknak. Az intézkedéseknek
biztositaniuk kell a killénds intézkedés aranyossagat.

Indokolt a kiilonds intézkedés idobeli hatalyat oly mdédon korlatozni, hogy nyomon
lehessen kovetni az intézkedesnek a héacsalas és a héakijatszas elleni kuzdelemre,
valamint az addalanyokra gyakorolt hatasat, kulonds tekintettel a 2006/112/EK
iranyelv  282. cikkében emlitett, kisvallalkoz&soknak biztositott mentességben
részesiild addalanyokra.

Amennyiben Olaszorszag ugy véli, hogy sziikkség van a kiilonds intézkedés iddbeli
hatalydnak meghosszabbitasara, a hosszabbitas iranti kérelemmel egyutt egy jelentést
kell benydjtania a Bizottsdghoz, amely tartalmazza a kulonos intézkedésnek a
héacsalés és a héakijatszas elleni kiizdelem, valamint az adobeszedés egyszeriisitése
tekintetében megallapitott eredményesség szempontjabol torténd eértekelését. A
jelentésben értékelni kell tovabba azt is, hogy milyen hatast gyakorol az intézkedés az
addalanyokra, kilonos tekintettel azokra, akik a 2006/112/EK iranyelv 282. cikkében
emlitett, kisvallalkozasoknak biztositott mentességben részesiilnek.

Ez a kilénos intézkedés nem érinti a fogyasztonak azt a jogat, hogy a Kozdsségen
bellili tigyletek esetében papiralapt szamlat kapjon.

Az eltér6 intézkedésnek nem lesz kedvezdtlen hatdsa az Unid héabol szarmazo sajat
forrasaira.

Az (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozat a kovetkezoképpen modosul:

1. Az 1. cikk helyébe a kovetkezd szdveg 1ép:

,»1. Cikk
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A 2006/112/EK iranyelv 218. cikkétdl eltérve Olaszorszag felhatalmazast kap arra, hogy a
szdmlékat csak elektronikus formatumi dokumentumok vagy Uzenetek forméjaban
fogadja el, ha azokat Olaszorszag teriiletén letelepedett addalanyok bocsatjak ki.”

2. A 2. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

,»2. Cikk

A 2006/112/EK iranyelv 232. cikkétdl eltérve Olaszorszag felhatalmazast kap arra, hogy
eléirja, hogy az Olaszorszag terlletén letelepedett adodalanyok altal kibocsatott
elektronikus szamlak alkalmazasdhoz a szamlabefogado6 beleegyezése nem sziikséges.”

3. A 4. cikk helyébe a kovetkez6 szdveg 1ép:
,4. cikk
Ez a hatarozat 2024. december 31-ig alkalmazando.

Amennyiben Olaszorszag ugy iteli meg, hogy szikség van az 1. és a 2. cikkben emlitett
eltérések idobeli hatdlyanak meghosszabbitdsira, a meghosszabbitds iranti kérelemmel
egyltt egy jelentést nyljt be a Bizottsagnak, amelyben értékeli, hogy a 3. cikkben emlitett
nemzeti intézkedések milyen mértékben bizonyultak eredményesnek a héacsalas és a
héakijatszas elleni kiizdelemben, valamint az addbeszedés egyszerisitésében. A
jelentésben a szoban forgd intézkedéseknek az addalanyokra — kilondsen a 2006/112/EK
irdnyelv 282. cikkében emlitett, kisvallalkozasoknak biztositott mentességben részesiilé
adoalanyokra — gyakorolt hatasat is értékelni kell, kiilonds tekintettel arra, hogy ezek az
intézkedések novelik-e az adbalanyok adminisztrativ terheit és koltségeit.”

2. cikk
Ennek a hatarozatnak az Olasz Kdztarsasag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• Hatásvizsgálat

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK

