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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos® (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokes¢iy slépimui ar vengimui.

Rastu (jj Komisija uzregistravo 2021 m. kovo 31 d.) Italijos Respublika paprasé leidimo
toliau taikyti nukrypti nuo PVM direktyvos 218 ir 232 straipsniy leidzian¢ig nuostata, kad
galéty ir toliau taikyti privalomg elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka. Dabartinés
nukrypti leidZianCios nuostatos galiojimas baigiasi 2021 m. gruodzio 31 d. Be to, prasoma
iSplésti  galiojanCios nukrypti leidzianCios priemonés, kurig taikyti leista Tarybos
jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/5932, taikymo sritj jtraukiant apmokestinamuosius
asmenis, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikomu neapmokestinimu, nurodytu PVM
direktyvos 282 straipsnyje. Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi,
2021 m. rugs¢jo 10 d. rastu Komisija apie Italijos Respublikos praSymg pranes¢ kitoms
valstybéms naréms. 2021 m. rugsé¢jo 13 d. rastu Komisija pranes¢ Italijos Respublikai turinti
visg informacija, buting praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Priémus Igyvendinimo sprendimg (ES) 2018/593, Italijos Respublika jvedé bendraja
privalomy elektroniniy saskaity fakttiry iSraSymo sistema Sistema di Interscambio (Sdl), be
kita ko, laikydamasi 2017 m. liepos 11 d. Tarybos rekomendacijos dél 2017 m. lItalijos
nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Italijos stabilumo
programos?®.

Italija teigia, kad priemonés, kuri skirta kovoti su mokestiniu sukéiavimu ir mokesciy
slépimu, supaprastinti mokestiniy prievoliy vykdyma, didinti mokes€iy surinkimo
veiksminguma ir modernizuoti Italijjos gamybos pramong, taip sumazinant jmoniy
administracines i8laidas, tikslai buvo visiSkai pasiekti.

Kovojant su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu Sia priemone padidinti mokes¢iy administravimo
gebéjimai: sutrumpintas laikas, kurio reikia suk¢iavimui PVM ir mokes¢iy slépimui nustatyti
ir | juos reaguoti, ir pagerintos rizikos analizés galimybés. Be to, §i priemoné pasirodé esanti
veiksminga kaip prevenciné priemoné, nes ja mokesCiy mokétojai atgrasomi nuo
piktnaudZiavimo ir suk¢iavimo.

Nors nejmanoma tiksliai kiekybiskai jvertinti, kokia susigrazinty sumy dalis tiesiogiai sietina
su privalomo e. sgskaity faktiry iSraSymo jvedimu, Italija pateiké kai kuriuos jvercius.
Remiantis S$iais jverciais, mazdaug 2 mlrd. EUR biity galima tiesiogiai priskirti PVM
prievoliy vykdymo pageréjimui pradéjus taikyti minéta priemong, o apie 580 min. EUR
papildomy pajamy i§ surinkty tiesioginiy mokesciy $iai priemonei bity galima priskirti
netiesiogiai. Kontrolés ir vykdymo wuztikrinimo srityje vykdant veiksmus, skirtus
neteisingiems PVM kreditams nustatyti ir sustabdyti, 2019 m. buvo galima susigrazinti
945 min. EUR. Be to, visy 2019 m. elektroniniy saskaity faktiiry duomeny naudojimas taip
pat buvo labai svarbus nustatant apmokestinamuosius asmenis, neatitinkancius reikalavimy,
susijusiy su ,,esportatore abituale* statusu (neteisingai deklaruojant virSutines ribas pasiekta

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.
OL L 99, 2018 4 19, p. 14.
3 OL C 261, 2017 8 9, p. 46.
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1,3 mird. EUR suma). Siuo metu vyksta ir kiti procesai, grindziami elektroniniy saskaity
faktiry duomeny kryzmine patikra su tarpvalstybiniais kovos su suk¢iavimu informacijos
Saltiniais (jskaitant Europos kovos su sukciavimu tinkla EUROFISC). Taip buvo galima
nustatyti jmones, dalyvavusias suk¢iavimo mechanizmuose Bendrijos viduje nuo 2019 m.
pabaigos iki 2020 m. pabaigos, remiantis iSraSytomis sgskaitomis fakttiromis, susijusiomis su
neegzistuojanciais sandoriais, kuriy verté siekia apie 1 mlrd. EUR.

Kalbant apie mokestiniy prievoliy vykdymo supaprastinimg, jvedus privalomg e. sgskaity
faktory iSraSyma mokesCiy institucija galéjo mokesCiy mokétojams pateikti i§ anksto
uzpildytus pirkimo ir pardavimo dokumentus, periodinio PVM mokéjimo tvarkarascius, 1§
anksto uzpildytas metines PVM deklaracijas ir i§ anksto uzpildytas mokéjimo formas,
jskaitant mokétinus, jskaitytinus ar grazintinus mokescius (kai pirmenybé teikiama tiems,
kurie naudoja e. saskaitas faktiiras). Ivedus e. saskaity faktiiry iSraSyma buvo galima
panaikinti tam tikras prievoles, kaip antai vidaus sandoriy sgskaity faktiiry duomeny teikima,
Intrastato deklaracijy apie pirkimus teikima, prievole teikti iSsamig informacijg apie
iSperkamosios nuomos ir nuomos jmoniy sudarytas sutartis ir prievole pranesti apie sandorius,
susijusius su prekiy tiekimu i§ San Marino Respublikos j Italija.

Pasak Italijos, privalomo e. sgskaity fakttiry iSraSymo jvedimas suteiké ir kitokios naudos —
buvo supaprastintas saskaity faktiiry iSraSymo procesas tiek emitentams, tiek gavéjams ir
sudarytos salygos teikti susijusias paslaugas, kurios leidzia stebéti jmoniy veiklg realiuoju
laiku, jskaitant, pavyzdziui, grynyjy pinigy srauty valdyma. Be to, per COVID-19 pandemija
paaiskéjo, kad privalomose elektroninése sgskaitose fakttirose pateikti duomenys labai padeda
analizuoti su sveikatos krize susijusius ekonomikos pokycius ir jgyvendinti tinkamiausias
paramos priemones.

Igyvendinimo sprendimas (ES) 2018/593 taikomas iki 2021 m. gruodzio 31 d., tod¢l Italija
papra$e leidimo toliau taikyti nuo PVM direktyvos 218 ir 232 straipsniy nukrypti leidZiancia
nuostatg, kad galéty ir toliau taikyti privalomg elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo tvarka.

Taip pat praSoma iSplésti priemonés taikymo sritj jtraukiant apmokestinamuosius asmenis,
kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikomu neapmokestinimu, nurodytu PVM direktyvos
282 straipsnyje. Italija mano, kad Sis iSplétimas sustiprins kova su suk€iavimu PVM ir jo
slepimu, nes tai padés mokesC¢iy administratoriams gauti visapusiska informacijg apie visy
mokes¢iy mokétojy vykdomus sandorius. Be to, mokes¢iy administratoriai galés stebéti, kad
apmokestinamyjy asmeny, kuriems taikoma minétas neapmokestinimas, apyvarta nevirSyty
virSutinés ribos, ir taip kovoti su mokes€iy slépimu, susijusiu su nuolatiniu Sios tvarkos
taikymu mokesciy mokétojams, kurie 1§ esmeés pazeidzia teisés aktuose nustatytas sglygas ir
reikalavimus.

Pasak Italijos, dél praSomo priemonés taikymo srities iSplétimo administraciné naSta Siems
apmokestinamiesiems asmenims neturéty padidéti. Daugiau kaip 10 % mokes¢iy mokétojy,
kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikomu neapmokestinimu, nurodytu PVM direktyvos
282 straipsnyje, jau dabar saskaitas faktiiras iSraSo per SdI. Be to, Italijos mokesciy inspekcija
visiems PVM mokantiems veiklos vykdytojams nemokamai pateiké jvairiy elektroniniy
saskaity faktliry rengimo ir perdavimo sprendimy. Tai yra programinés jrangos paketas, kuris
gali biiti jdiegtas kompiuteryje ir naudojamas elektroniniy sgskaity faktiiry rinkmenoms
parengti net ir nesant interneto rysio ir perduoti tokias rinkmenas tiesiog jas jkeliant, taip pat
taikomoji programéle, kuri gali biiti jdiegta bet kuriame mobiliajame jrenginyje elektroninéms
saskaitoms faktliroms parengti ir perduoti. Be to, Italijos mokesCiy inspekcija nemokamai
teikia skaitmeniniy duomeny saugojimo paslauga, kuri leidZzia archyvuoti sagskaity fakttry
rinkmenas ir kartu 15 mety uztikrina, kad bty laikomasi byly autentiSkumo, vientisumo ir
aiSkumo reikalavimy.
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MV] biity naudinga, jei biity panaikintos sgskaity spausdinimo ir archyvavimo islaidos,
sumazinta klaidy rizika rengiant sgskaitas faktiiras ir suteikta galimybé naudotis jvairiomis
Italijos mokesciy inspekcijos teikiamomis internetinémis paslaugomis, kurios leisty mokesciy
mokétojams saskaity faktiry duomenis panaudoti savo veiklos analizei.

Turint omenyje placig nukrypti leidzianc¢ios nuostatos taikymo sritj ir jos iSplétimg jtraukiant
apmokestinamuosius  asmenis, kurie naudojasi mazosioms imonéms taikomu
neapmokestinimu, nurodytu PVM direktyvos 282 straipsnyje, svarbu uztikrinti, kad biity
imtasi butiny tolesniy veiksmy, susijusiy su §ia priemone, visy pirma jos poveikiu kovai su
suk¢iavimu PVM ir jo slépimu, taip pat apmokestinamiesiems asmenims, ypa¢c MV]. Jeigu
Italija noréty pratesti nukrypti leidziancios priemongés galiojimo laikotarpj, kartu su pratgsimo
praSymu turéty bati pateikta priemonés veikimo ataskaita. Sioje ataskaitoje turéty biti
pateiktas priemonés vertinimas — ar jg taikant veiksmingiau kovojama su suk¢iavimu PVM ir
jo slépimu ir ar paprasCiau surinkti §] mokestj. | ataskaita, be kita ko, turéty biiti jtrauktas
priemonés poveikio apmokestinamiesiems asmenims, visy pirma MV], vertinimas, iSsamiai
paaiSkinant, ar nepadid¢jo jiems tenkanti administraciné naSta ir reikalavimy laikymosi
iSlaidos.

Sitiloma leidimo galiojima pratesti iki 2024 m. gruodzio 31 d.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Remiantis PVM direktyvos 218 straipsniu, raSytines ir elektroninés formos saskaitos faktiiros
galioja vienodai, nes jame numatyta, kad valstybés narés sgskaitomis faktiiromis laiko
raSytinés ar elektroninés formos dokumentus ar praneSimus. Pagal PVM direktyvos 232
straipsnj naudoti elektronines saskaitas faktiiras galima tik gavus gavéjo sutikimg IS tikryjy,
Italjjos igyvendinta privaloma elektroniniy saskaity iSraSymo tvarka nukrypstama nuo Siy
dviejy nuostaty.

Nukrypti leidziancig nuostata gali biti leista taikyti remiantis PVM direktyvos 395 straipsniu,
kad bty supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy
mokes¢iy slépimui ar vengimui. Turint omenyje, kad, remiantis Italijos pateiktais
duomenimis, nukrypti leidzianti priemoné pad¢jo tiek kovoti su mokestiniu sukcéiavimu ir
mokesCiy slépimu, tiek supaprastinti mokes¢iy surinkimag, nukrypti leidzianti nuostata atitinka
galiojancias politikos nuostatas.

Nukrypti leidZianti nuostata, susijusi su privaloma elektroniniy saskaity fakttiry iSraSymo
tvarka, atitinka Tarybos rekomendacija* dél 2017 m. Italijos nacionalinés reformy programos,
kurioje rekomenduojama, kad Italija imtysi veiksmy 2017 ir 2018 m. siekdama, be kita ko,
,»placiau privalomai naudoti elektronines saskaitas faktiiras ir elektroninius mokéjimus*®.

Galiausiai 2020 m. Komisija priémé komunikatg Europos Parlamentui ir Tarybai ,,SaZiningo
ir supaprastinto apmokestinimo veiksmy planas, kuriuo remiama ekonomikos atgaivinimo
strategija“®. Vienas i§ §iame veiksmy plane numatyty veiksmy yra Komisijos pasitilymo dél
teis¢kiiros procediira priimamo akto dél pareigy teikti PVM ataskaitas modernizavimo
pateikimas. Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau iSdéstyta, bus nagrinéjama butinybé €. saskaity
faktury iSraSymo tvarkg naudoti placiau. Todél nukrypti leidZianti priemoné yra suderinta su
tikslais, kuriy siekiama Komisijos veiksmy planu. Vienas i§ biisimo Komisijos pasitilymo
tiksly — supaprastinti esamus ir bisimus vidaus sandoriy ataskaity teikimo mechanizmus,
iskaitant mechanizma, kurj leidziama taikyti pagal §ig nukrypti leidziancig priemong.

OL C 261, 2017 8 9, p. 46.
5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas
PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Pasililymas atitinka proporcingumo principa. Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei
pacios prasymu suteiktu leidimu ir néra jpareigojimas.

Privalomo elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo tvarkos jvedimas vyko sklandZziai ir
nesukeélé jokiy ypatingy problemy. Remiantis Italijos pateikta informacija, tai padéjo pasiekti
tiksly, susijusiy su kova su sukéiavimu PVM ir jo slépimu, ir kartu supaprastino mokesciy
surinkima.

Italijjos pateiktame praSyme prasoma iSplésti taikymo sritj jtraukiant apmokestinamuosius
asmenis, kurie naudojasi MV] taikomu neapmokestinimu. Italija nustaté kelias priemones, kad
padéty Siems apmokestinamiesiems asmenims prisitaikyti prie privalomo e. saskaity faktiiry
iSraSymo tvarkos. Italijos mokesc¢iy inspekcija nemokamai pateiké jvairiy sprendimy, kaip
antai programinés jrangos paketa, skirta jdiegti kompiuteriuose, arba mobiliesiems
jrenginiams skirtg taikomaja programele, kurie leidzia mokes¢iy mokétojams lengvai parengti
ir perduoti elektronines saskaitas faktiiras. Sios priemonés padés sumazinti $iy jmoniy
einamgsias iSlaidas, susijusias su sgskaity faktiiry iSraSymu ir tvarkymu, kaip antai
spausdinimo ar archyvavimo i$laidas, kartu sumazinant klaidy tikimybe.

Be to, taikant privalomo elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarkag Italijos mokesciy
inspekcija mokes€iy mokétojams galéjo pasiiilyti jvairiy internetiniy paslaugy. Reikéty
pazymeti, kad daugiau kaip 10 % apmokestinamyjy asmeny, kurie naudojasi MV] taikomu
neapmokestinimu, jau nusprendé savanoriSkai iSraSyti e. saskaitas fakttiras. Be to, jvedus
privalomg elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo tvarkg biity galima panaikinti keleta
ataskaity teikimo jpareigojimy.

Prasomas priemonés taikymo srities iSplétimas taip pat sustiprinty kova su sukéiavimu PVM
ir jo slépimu, nes Italijos mokes¢iy institucijos turéty iSsamig informacijg apie visy
apmokestinamyjy asmeny iSraSytas saskaitas fakturas. Taikant $ig tvarka jos galés nustatyti
mokes¢iy mokétojus, kurie 1§ esmeés pazeidZia teisés aktuose nustatytas salygas ir
reikalavimus dél minéto MV] taikomo neapmokestinimo.

Be to, nukrypti leidzianti nuostata taikoma ribota laika ir jei Italija noréty prategsti priemonés
galiojimg, kartu su praSymu turéty pateikti jos veikimo ir veiksmingumo, visy pirma jos
poveikio MVI, ataskaitg.

Todeél speciali priemoné yra proporcinga siekiamam tikslui — kovoti su mokesc¢iy slépimu ir
supaprastinti mokes¢iy surinkimg.
. Priemoneés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
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Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai
tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos igyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali buti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Poveikio vertinimas

Italija paprasé leisti toliau taikyti privalomg tvarka, pagal kurig visos saskaitos fakturos,
kurias Italijos teritorijoje jsisteige apmokestinamieji asmenys iSraSo kitiems veiklos
vykdytojams arba galutiniams vartotojams, buty iSraSomos elektroniniu btidu, ir iSplésti jos
taikymo srit] jtraukiant apmokestinamuosius asmenis, kurie naudojasi mazosioms jmonéms
taikomu neapmokestinimu. Privaloma elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo tvarka taip pat
turéty buti taikoma supaprastintoms sgskaitoms faktiiroms, pagal PVM direktyvos 219
straipsnj  iSduotiems  dokumentams ir  saskaitoms faktiroms, susijusioms = su
neapmokestinamais sandoriais. Italijoje nejsisteige apmokestinamieji asmenys gali pasirinkti
naudotis SdI saskaitoms faktiiroms perduoti.

Apmokestinamieji asmenys jau pritaiké savo sistemas, kad jos atitikty privalomo elektroniniy
saskaity fakttry iSraSymo tvarkos reikalavimus. Nepratesus leidimo, dél to patirtos iSlaidos
tapty negriztamosiomis apmokestinamyjy asmeny sagnaudomis, taip pat jiems tikriausiai tekty
patirti papildomy islaidy, susijusiy su prisitaikymu prie naujos ataskaity teikimo sistemos,
kuri galéty buti jdiegta siekiant pakeisti privaloma e. saskaity faktiiry iSraSymo tvarka.

Italijos teigimu, iSraSant e. sgskaitas faktiiras buvo veiksmingai kovojama su mokestiniu
suk&iavimu, nes buvo laiku gaunama iSsamesné ir lengviau atsekama informacija. Si
priemoné taip pat pasirodé esanti veiksminga kaip prevenciné priemon¢, atgrasanti mokesc¢iy
mokeétojus nuo mokesciy slépimo ir suk¢iavimo. Siunciant sgskaitas fakturas per SdI Italijos
mokesciy inspekcija gal¢jo automatiskai laiku gauti prieigg prie saskaity fakttry informacijos,
reikalingos mokestiniams tikslams. Priemonés taikymo srities iSplétimas, jtraukiant
apmokestinamuosius asmenis, kurie naudojasi MV] taikomu neapmokestinimu, dar labiau
sustiprins §ig galimybe. Taigi mokes¢iy administratoriai gali laiku automatiSkai patikrinti, ar
deklaruotas PVM atitinka sumokétag PVM.

Remiantis Italijos pateiktais jverciais, jvedus privaloma e. sgskaity faktiiry iSraSymo tvarka,
PVM prievoliy vykdymas pageréjo mazdaug 2 mird. EUR. Taip pat taikant Sig tvarka gauta
dar 580 mIin. EUR dél papildomy pajamy i$ tiesioginiy mokes¢iy surinkimo. 2019 m.
susigrazinta dar 945 mIn. EUR dél veiksmy, kuriais nustatyti ir sustabdyti neteisingi PVM
kreditai. Visy 2019 m. elektroniniy sgskaity faktiiry duomeny naudojimas taip pat buvo labai
svarbus nustatant apmokestinamuosius asmenis, neatitinkancius reikalavimy, susijusiy su
,esportatore abituale statusu (neteisingai deklaruojant virSutines ribas pasiekta 1,3 mird.
EUR suma). Galiausiai gauta informacija leido nustatyti jmones, dalyvavusias suk¢iavimo
mechanizmuose Bendrijos viduje nuo 2019 m. pabaigos iki 2020 m. pabaigos, remiantis
iSraSytomis sgskaitomis faktiiromis, susijusiomis su neegzistuojanciais sandoriais, kuriy verte
siekia apie 1 mird. EUR.

Kartu su priemonés taikymo srities iSplétimu jtraukiant apmokestinamuosius asmenis, kurie
naudojasi MV] taikomu neapmokestinimu, taikomos Svelninanc¢ios priemonés, pavyzdziui,
nemokamai pateikta jvairiy sprendimy elektroninéms sgskaitoms faktiroms parengti ir
perduoti, kaip antai programinés jrangos paketas, skirtas jdiegti kompiuteriuose, ir
mobiliesiems jrenginiams skirta taikomoji program¢lé. Be to, kartu su elektroniniy saskaity
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faktiiry iSraSymo tvarkos jvedimu panaikinami kiti reikalavimai ir teikiamos papildomos
paslaugos apmokestinamiesiems asmenims. Kaip minéta pirmiau, iSplétus priemonés taikymo
srit] jtraukiant apmokestinamuosius asmenis, kurie naudojasi MV] taikomu neapmokestinimu,
Italijos mokesciy inspekcija gauty iSsamig informacijg apie visy apmokestinamyjy asmeny
iSrasytas saskaitas faktiiras ir tai padéty kovoti su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Si priemoné nedarys neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams i§ PVM.
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2021/0357 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamos Igyvendinimo sprendimo (ES) 2018/593 nuostatos dél nuo
Direktyvos 2006/112/EB 218 ir 232 straipsniu nukrypti leidZianc¢ios nuostatos taikymo

trukmeés ir srities

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos?, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

)

3)

(4)

()

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/5932 Italijai leista nustatyti priemone,
kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 218 ir 232 straipsniy (toliau —
speciali ~ priemoné¢), kad  visiems  Italijos  teritorijoje  jsisteigusiems
apmokestinamiesiems asmenims, iSskyrus apmokestinamuosius asmenis, kurie
naudojasi mazosioms jmonéms taikomu neapmokestinimu, nurodytu tos direktyvos
282 straipsnyje, biity taikoma privaloma elektroniniy saskaity fakttiry iSra§ymo tvarka;

rastu (ji Komisija uzregistravo 2021 m. kovo 31 d.) Italija paprasé¢ leidimo toliau
taikyti nuo Direktyvos 2006/112/EB 218 ir 232 straipsniy nukrypti leidZiancig
nuostatg, kad galéty ir toliau taikyti privalomg elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo
tvarka. Be to, praSyme Italija paprasé leisti iSplésti specialios priemones taikymo sritj
jitraukiant ir apmokestinamuosius asmenis, kurie naudojasi maZosioms jmonéms
taikomu neapmokestinimu, nurodytu tos direktyvos 282 straipsnyje;

2021 m. rugs¢jo 10 d. rastu Komisija apie Italijos praSyma pranesé kitoms valstybéms
naréms. 2021 m. rugsé€jo 13 d. raStu Komisija pranese¢ Italijai turinti visg informacija,
biiting praSymui jvertinti

Italija teigia, kad jvesta privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo sistema,
pagal kurig visos iSraSytos saskaitos faktiiros nukreipiamos per Italijos mokesciy
inspekcijos valdoma Sistema di Interscambio (toliau — SdI), visiskai pasieké savo
tikslus — kovoti su mokestiniu sukéiavimu ir mokesCiy slépimu, supaprastinti
mokestiniy prievoliy vykdyma ir didinti mokes¢iy surinkimo veiksminguma, taip
sumazinant jmoniy administracines i$laidas;

Italija mano, kad iSplétus specialios priemonés taikymo sritj jtraukiant
apmokestinamuosius asmenis, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikomu
neapmokestinimu, nurodytu Direktyvos 2006/112/EB 282 straipsnyje, Italijos
mokesciy inspekcija turéty daugiau galimybiy kovoti su suk¢iavimu pridétinés vertés
mokesciu (PVM) ir jo slépimu, nes gauty iSsamig informacijag apie visy

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
OL L 99, 2018 4 19, p. 14.
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(6)

(7)

(8)

9)
(10)

(11)

apmokestinamyjy asmeny iSraSytas saskaitas faktiiras. Be to, Italijos mokesciy
inspekcija galéty stebéti, ar Sie apmokestinamieji asmenys atitinka minéto
neapmokestinimo taikymo reikalavimus ir sglygas;

Italija teigia, kad dél praSomo specialios priemonés taikymo srities iSplétimo
apmokestinamieji asmenys, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikomu
neapmokestinimu, nurodytu Direktyvos 2006/112/EB 282 straipsnyje, nepatirs dideliy
i8laidy. Siekdama sumazinti Sias iSlaidas, Italija nemokamai pateiké jvairiy sprendimy
elektroninéms sgskaitoms faktiiroms parengti ir perduoti, kaip antai programinés
jrangos paketa, skirtg jdiegti kompiuteriuose, ir mobiliesiems jrenginiams skirtg
taikomaja programele. Be to, kartu su elektroniniy saskaity faktiiry jvedimu
panaikinami kiti reikalavimai, kaip antai teikti vidaus sandoriy saskaity faktiiry
duomenis, Intrastato deklaracijas apie pirkimus arba iSsamig informacija apie
iSperkamosios nuomos ir nuomos bendroviy sudarytas sutartis. Taip pat buvo
sudarytos salygos teikti tokias papildomas paslaugas apmokestinamiesiems asmenims
kaip 18 anksto uzpildyti pirkimo ir pardavimo dokumentai, periodinio PVM mokéjimo
tvarkarasciai, 1§ anksto uzpildytos metinés PVM deklaracijos ir i$ anksto uzpildytos
moké¢jimo formos, jskaitant mokétinus, jskaitytinus ar grazintinus mokescius, kai
pirmenybé teikiama tiems, kurie naudoja e. saskaitas faktiras. Siomis priemonémis
turéty biiti uztikrintas specialios priemoneés proporcingumas;

speciali priemoné turéty biiti taikoma ribotg laika, kad biity galima stebéti jos poveikij
kovai su sukéiavimu PVM ir jo slépimu ir apmokestinamiesiems asmenims, visy
pirma tiems, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikomu neapmokestinimu,
nurodytu Direktyvos 2006/112/EB 282 straipsnyje;

jeigu Italija manyty, kad biitina specialia priemone¢ pratesti, kartu su pratesimo
praSymu ji turéty pateikti Komisijai ataskaitg, j kurig turi buti jtrauktas specialios
priemonés vertinimas, ar jg taikant veiksmingiau kovojama su sukéiavimu PVM ir jo
slépimu ir ar parasCiau surinkti §j mokestj. | Sig ataskaita, be kita ko, jtraukiamas
priemonés poveikio apmokestinamiesiems asmenims, ypac tiems, kurie naudojasi
mazosioms jmonéms taikomu neapmokestinimu, nurodytu Direktyvos 2006/112/EB
282 straipsnyje, vertinimas;

S1 speciali priemoné neturéty daryti poveikio vartotojo teisei gauti popiering saskaita
fakttirg, kai atlickami Bendrijos vidaus sandoriai;

nukrypti leidzianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems
iStekliams 1§ PVM;

todél Jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/593 turéty buti atitinkamai iS dalies
pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Igyvendinimo sprendimas (ES) 2018/593 is dalies kei¢iamas taip:

1) 1 straipsnis pakei¢iamas taip:

,,1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 218 straipsnio, Italijai leidZiama sgskaitomis
fakturomis laikyti tik elektroninés formos dokumentus ar praneSimus, jeigu juos iSraso
Italijos teritorijoje jsisteige apmokestinamieji asmenys.*;
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2) 2 straipsnis pakei¢iamas taip:
,,2 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 232 straipsnio, Italijai leidziama nustatyti, kad
norint naudoti Italijoje jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny iSraSytas elektronines
saskaitas faktiiras gavéjo sutikimo nereikia.*;

3) 4 straipsnis pakei¢iamas taip:
,,4 straipsnis
Sis sprendimas taikomas iki 2024 m. gruodzio 31 d.

Jeigu Italija mano, kad bitina 1 ir 2 straipsniuose nurodytas nukrypti leidZiancias
nuostatas pratesti, kartu su pratgsimo praSymu ji pateikia Komisijai ataskaita, kurioje biity
pateiktas 3 straipsnyje nurodyty nacionaliniy priemoniy vertinimas, ar jas taikant
veiksmingiau kovojama su sukéiavimu PVM ir jo slépimu ir ar parasciau surinkti §j
mokestj. ] tg ataskaita, be kita ko, jtraukiamas ty priemoniy poveikio
apmokestinamiesiems asmenims, ypa¢ tiems, kurie naudojasi Direktyvos 2006/112/EB
282 straipsnyje nurodytu mazosioms jmonéms taikomu neapmokestinimu, vertinimas,
visy pirma, ar nepadidéjo jiems tenkanti administracing nasta ir iSlaidos.*

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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