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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2024) 60

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragéo sexual de criangas e o

material com imagens de abusos sexuais de criangas, e que substitui a
Decisdo-Cluadro 2004/68/JAl do Conselho (reformulagio)
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PARTE| - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 77 da Lei n® 4372008, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n?® 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n®
B4/2020, de 2 de novermbra, e pela Lei n® 4472023, hem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016, 3 Comissao de
Aszsuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROFPELU
E DO COMSELHO relativa & luta cortra o abuso sexual e a exploragio sexual de
criangas e 0 material com imagens de abusos sexuais de criangas, e que substitul a
Decizac-Cuadro 2004/68/JA1 do Conselho (reformulagao) COM (2024) B0].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissao de Assuntos Constitucionais,
Oireitos, Liberdades e Garantias, comissao competente em razdo da materia, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o respetivo relatorio gue se anexa ao presente

parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIYVA DO PARLAMENTO
EURCFEY E DO COMIELHO relativa a luta contra o abuso sexual 8 a exploracan
sexual de criancas e 0 material com imagens de abusos sexuais de criangas, e gue
substitui a Decisao-Cuadro 2004/68/J41 do Conselho (reformulagio).

2 —lmporta comecgar por sublinhar que a natureza transfronteirica dos crimes de abuso
g exploracio sexual de criangas, que justificaram a adacao da Diretiva 2071 1/93/0UE,
tornou-se ainda mais preponderante e preocupante durante a dltima decada, comuma
maiar prevaléncia na utilizagio de tecnologias em linha gue pemmitemn e facilitam a

execUCan desses crimes e amplificarm o sed impacta.
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3 — Assim, e como referido na presente iniciativa, 2 Comissao Europeia apresentou,
em julho de 2020, uma Estrategia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso
sexual de criangas.

A Estratégia reconheceu, em especial, a necessidade de avaliar se o atual quadro da
Uniao Europeia em matéeria de direito penal, nomeadamente a Diretiva 2011/83/1E
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragao sexual de criangas e a pornografia
infantil, & adequado a sua finalidade, tendo em conta as mudangas sociais e

tecnoldgicas que e verificaram ao longo da ditima decada.

4 - A referida Diretiva foi adotada com wista a estabelecer normas minimas para
prevenir e combater as formas de criminalidade particularmente graves contra as
criangas, nomeadamente no que diz respeito as vitimas que tém direito a protegio e
cuidados especiais e estabeleceu regras minimas relativas a definigdo dos crimes e
sangdes no dominio da exploragio sexual de criangas, bem como normas minimas
relativas a medidas de investigagao e agao penal eficazes, a assisténcia e 0 apoio as

vitimas e a prevencao do ahbuso e da exploragac sexual de criangas.

5 — Meste contexto, a presente iniciativa menciona, que em 2022, a Comissao
Europeia realizou uma avaliaco da aplicacio da Diretiva acima referida, gue avaliou
possiveis lacunas legislativas, boas praticas e agfies prioritarias a nivel da Uniao

Europeia.

B - Essa avaliacdo, demonstrou gue o texto da Diretiva pode ser alvo de melhorias
zalientando a ambiguidade de determinadas definigies estabelecidas na referida
Uiretiva e os desafios relativos as investigacies e acdes penais contra oz autores dos
crimes, tendo sido suscitadas preocupactes relativas ao crescimento exponencial da
partiha em linha de material com imagens de abusos sexuals de criangas e ao
aumento das possibilidades de os autores de crimes ocultarem, sobretudo em linha, a
sua identidade (& as suas atividades ilegais), permitindo-lhes assim escapar a
investigacao e & acio penal.

7 - Com efeito, a presente iniciativa indica gue a avaliagdo efetuada constatou que
tanto o aumento da presenca das criangas em linha como a mais recente evalugao
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tecnolagica colocam desafios as autoridades policiaiz. Criando, simultaneamente,
nowvas oportunidades de abuso, que ndo estdo inteiramente previstas na atual e ja
acima referida Diretiva.

8 - Mesta sequéncia, a presente iniciativa sublinha a necessidade da referida Diretiva
ser objeto de uma revisao especifica de modo a:

il assegurar que fodas as formas de abuso e exploracdo sexual de criangas s&0
criminalzadas, Inclundo as gque s8o possibilfadas ou facifadas pela evolucio
fecnoldgica;

Il assegurar qUe as regras nNacionals em matena de investioacdo e acdo penal
preveem ume i eficaz confra 0 abuso e g exploragdo sexual de criancas, tendo em
conta & recenfe evoluggo fecnologica,

W) melhorar a prevencdo e @ assisténcia as vilimas, e

vl prormover ume melhor coordenacio no ambifo da prevencdo e da la confra o
abuso sexual de criancas em fodos og Esfados-Membros e, a nivel nacional entre

{odas as partes envalvidas.

9 — A presente iniciativa, atualiza, igualmente, a linguagem utilizada no ambito do
fguadro existente, substituindo todas as referéncias a «pornografia infantils par
«material com imagens de abusos sexuais de criangass, a fim de refletir as normas
acordadas a nivel internacional, evitando um efeito de legitimacao inadvertido da

associagao a pornografia legal de adultos.

10 — Por dltimo, referir que a presente iniciativa & coerente com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia, contribuindo tambem para reforcar direitos
fundamentaiz especificos, nomeadamente: o direito 3 dignidade do ser humano (artigo
1.7, o direito a integridade do ser humano (artigo 2.7}, a proibigao dos tratos ou penas

desurmanos ou degradantes (artigo 4.7) e os direitos da crianga (artigo 24 7).

Atentas as disposicies da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Jundica
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A presente iniciativa reformula a Diretiva 201 1/93/JE e baseia-ze no artign 82°, n" 2,
g no artigo 837 n® 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia, que
constituem a base juridica da referida Diretiva.

Az duas bases juridicas permitern ao Farlamento Europeu e ao Conselho estabelecer,
par meio de Diretivas, regras minimas necessarias para facilitar o reconhecimenta
mituo das sentengas e decistes judiciais e a cooperagao policial e judiciaria nas
materias penais com dimensao transfronteirica, bem como regras minimas sobre a

definicéo dos crimes e das sancies no dominio da exploracan sexual de criancas,

B Do Principio da Subsidiariedade

Importa relembrar gue a natureza transfronteirica dos crimes de abuso e exploracao
sexual de criangas, que justificaram a adogio da Diretiva acima mencionada, tomou-
s ainda mais preponderante durante a ditima década, com uma maior prevaléncia na
utilizacao de tecnologias em linha que pemmnitern e facilitam o cometimento desses
crimes e amplificam o seu impacto.

A fim de garantir a eficacia da agio penal contra os autares dos crimes e a protegao
das witimas em toda a Uniao, a presente iniciativa visa estabelecer normas minimas
comuns sobre a definicdo dos crimes e dos niveis das sancies, o gue constitui um
objetivo gue os Estados-Membros nao poderiam alcangar individualmente e gue =0
pode ser alcangado atraves de uma agio a nivel da Unizo.

Alem disso, dada a dimensao destes crimes em linha, gue se tornou cada vez mais
preponderante e preocupante, os Estados-Membros, na auséncia de regras comuns,
nzo poderiam eficazmente:

1) prevenir a prafica de orimes de ahluso sexual de criancas no sel ferniforio,

Wl investigar e reprirnir 05 orimes de abuso sexual de criancas corm Lma dirmensdo
fransfronfelrica, e

nl identificar as vitimas e presiar-thes a assisténcia adequada.

For consequinte, & nosso entendimento gue a presente iniciativa respeita e cumpre o
principio da subsidiariedade consagrado no n? 3 do artigo 5.° do Tratadao da Unido

Europeia.

¢} Do Principio da Proporcionalidade
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Az alteracdes da Diretiva no ambito da presente iniciativa s3o limitadas e especificas,
com o objetivo de colmatar eficazmente as principais deficiéncias identificadas na sua
aplicagao e na sua avaliagao.

De acordo com a avaliacio de impacto’ as alteracdes propostas limitarmese aos
aspetos gue os Estados-Membros no podemn, por siosd, alcangar de forma
satisfatdria.

Em especial, as definicies dos crimes devemn ser adaptadas a nivel da Uniao afimde
alcancar o ohjetivo de combater o abuso e a exploragio sexual de criangas a nivel
transfronteirica.

Cwanto as alteragdes em matéria de prevengio, assisténcia as vitimas, investigacies
e apfes penais, essas alteragtes dao resposta a lacunas e desafios especificos que
surgiram durante o acompanhamento da aplicacao da Diretiva 2011/83 ao longo da
dltima década.

Cluaisguer encargos administrativos adicionais gue possam resultar desta atualizagao
=30 considerados proporcionados, tendo em conta os beneficios a longo prazo para as
vitimas e a socdiedade em geral, incluindo os heneficios em termos de custos, que
estao associados 3 prevengdo e detegdo precoce destestipos de crimes.

Erm conformidade cam o principio da proparcionalidade consagrado no n® 4 dao artigo
2.7 do Tratado da Uniao Europeia, e nosso entendimento que a presente iniciativa nao
excede 0 necessario para alcangar os abjetivos acima referidos.

E, pois, curnprida e respeitado o principio da proporcionalidade .

PARTEIIl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o relatorio da comissao competente, a
Comissao de Assuntos BEuropeus e de parecer que:

1 — A presente iniciativa nao wviola oz principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o ohjetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido atraves de urma acio da Unido e o proposto nao excede o necessario para tal.

2 - Emrelacio & iniciativa em analizse, 0 processo de escrutinio esta concluido.

1 ver pdginas 7 e seguintes da Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
ralativa & luta contra o abusa sewual @ & exploracio sexual da crlangas @ o material com Imagens da
abusos sexvals de crlangas, m que substitul a Declsfo-Quadro 2004/68/JAl da Canselho {reformulacio).
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