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KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRAESIDENT
30. november 1993 *

I sag T-549/93 R,

D., tjenestemand ved Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber, ved advokat
Eric Boigelot, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Louis
Schiltz, 2, rue du Fort Rheinsheim,

sagsoger,

* Processprog: fransk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Ana Maria Alves Vieira,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en begering om udszttelse af gennemforelsen af afgerelsen af 30. sep-
tember 1993, hvorved anszttelsesmyndigheden som disciplinzrsanktion fjernede
sagsogeren fra tjenesten uden frakendelse af retten til alderspension i henhold til
artikel 86, stk. 2, litra f), i vedtzgten for tjenestemznd i De Europziske Fzllesska-

ber,

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Ved stevning indgivet til Rettens Justitskontor den 25. oktober 1993 har sagsoge-
ren 1 medfer af artikel 91, stk. 4, i vedtzgten for tjenestemznd i De Europziske
Fzllesskaber anlagt sag med pistand om annullation af anszttelsesmyndighedens
afgarelse af 30. september 1993 om som disciplinzrsanktion at fjerne sagsegeren
fra tjenesten uden frakendelse af retten til alderspension i henhold til vedtagtens
artikel 86, stk. 2, litra f).
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Ved sarskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har sagso-
geren endvidere indgivet begzring om forelebige forholdsregler 1 medfer af ved-
taegtens artikel 91, stk. 4, med henblik pa at opni udsattelse af gennemforelsen af
den anfzgtede afgerelse.

Kommissionen har fremsat skriftlige bemzrkninger den 11. november 1993. Par-
terne har fremsat mundtlige bemarkninger den 17. november 1993.

Inden Retten tager stilling til, om begzringen om forelabige forholdsregler skal
tages til folge, skal der kort redegeres for sagens baggrund, siledes som den
fremgar af parternes indleg og deres forklaringer under retsmedet.

Den 28. april 1988 blev sagsegeren udnavnt til leder af Kommissionens delegation
i (udelades), hvor han gjorde tjeneste til november 1991. Fra 1. december 1991 fik
sagsogeren stillingen som Kommissionens delegationsleder i (udelades). Forinden
havde han arbejdet forst som konsulent ved Kommissionens delegationer 1 (udcla-
des) fra 1981 11l 1984 og i (udelades) fra 1984 til 1987 og siden som delegationsleder
1 (udelades) fra januar til april 1988.

Under en undersegelse i februar 1993, som Kommissionens Generalinspektorat for
Declegationerne forctog af delegationen pa (udelades), fik inspektererne kendskab
til visse beskyldninger mod sagsegeren angdende den periode, hvor han havde vir-
ket som delegationsleder. Disse beskyldninger drejede sig i det vasentlige om sek-
sucl chikane, som det kvindelige personale p delegationen havde varet udsat for,
samt om tjenstlige forseelser, der bl. a. bestod i ubegrundede betalinger til visse
medlemmer af personalet, hvorved der tillige var sket forskelsbehandling, og i
almindclighed om mislig og urimelig forvaltning af Kommissionens personale og
goder.
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Den 4. maj 1993 meddelte anszttelsesmyndigheden sagsegeren, at der var indledt
disciplinersag mod ham. Efter at have hert sagsegeren den 26. maj 1993 suspen-
derede anszttelsesmyndigheden ham ved afgerelse af 28. maj 1993 fra tjenesten
uden tilbageholdelse af vederlag i medfer af artikel 88 i vedtzgten.

Den 2. juni 1993 udpegede anszttelsesmyndigheden O. B. Petersen, en konsulent i
Generaldirektoratet for Personale og Administration, til pi sine vegne at »foretage
en afthering af de vidner, der var tridt frem, og som befandt sig pa (...), og til at
foretage en inspektion pi stedet«. Klagerne og andre lokaltansatte afgav forklaring
mellem den 7. og 13. juni 1993. Andre tjenestemand og ansatte, som tidligere
havde arbejdet sammen med sagsegeren, blev athert mellem den 18. juni og den 2.
juli 1993.

Efter at have underrettet sagsegeren herom den 29. juni 1993 rejste anszttelses-
myndigheden sagen for disciplinerridet ved indgivelse af en indberetning den 7.
juli 1993. T denne indberetning anfertes det, at sagsegeren havde ovet seksuel chi-
kane over for kvindelige lokaltansatte ved Kommissionens delegation pa (udela-
des), mens han var Kommissionens delegerede. Indberetningen vedrerte derimod
ikke de »alvorlige tjenstlige forseelser«, som der tidligere var fremsat beskyldnin-
ger om, idet anszttelsesmyndigheden bemarkede, at ... »in view of the nature of
the allegations and of the evidence relating to them (it) does not consider it appro-
priate, at this stage, to seize the Disciplinary Board in respect of them« [»pa bag-
grund af anklagerne og de beviser, der er fremfert herfor, finder (ansattelsesmyn-
digheden) sig ikke foranlediget til pd dette stadium at rejse dette spergsmil for
disciplinarridet«].

Efter at have gjort sig bekendt med samtlige sagens bilag og hert sagsegeren og
O. B. Petersen anbefalede disciplinerridet i sin udtalelse af 27. juli 1993 ansat-
telsesmyndigheden »at anvende disciplinzrsanktionen i vedtagtens artikel 86,
stk. 2, litra f), pd D., dvs. fjernelse fra tjenesten uden frakendelse af retten til alders-
pension«. Under afheringen i disciplinerridet anmodede sagsegeren om, at der
blev foranstaltet en supplerende, kontradiktorisk undersegelse omfattende bl. a. en
konfrontation og en legeundersogelse. Disciplinerridet afslog denne anmodning.
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Da ansattelsesmyndigheden pd ny havde hert sagsegeren den 29. juli 1993, med-
delte den ham ved skrivelse af 30. juli 1993, at den havde besluttet at »efterkomme
(hans) anmodning om ... at der blev foranstaltet en konfrontation mellem (ham)
selv og hver enkelt klager, inden der bliver truffet afgarelse i disciplinzrsagen imod
(ham). Resultaterne af disse konfrontationer, der vil finde sted i de kommende
uger, skal supplere disciplinzrridets udtalelse af 27. juli 1993 og vil indgd i sagen.«

Konfrontationen mellem sagsogeren og de tre klagere bistdet af deres respektive
advokater fandt sted den 7. september 1993. Den 15. september 1993 forectog
anszttelsesmyndigheden et sidste forher af sagsegeren i overensstemmelse med
artikel 7 1 bilag IX til vedtegten.

Herefter palagde ansattelsesmyndigheden ved afgerelse af 30. september 1993 sag-
segeren sanktionen fjernelse fra tjenesten uden frakendelse af retten til alderspen-
sion med virkning fra den 1. december 1993. I afgerelsen anferte anszttelsesmyn-
digheden i det vasentlige, at de pdklagede forhold, siledes som de fremgik af
klagernes forklaringer, udgjorde en meget alvorlig forseelse og en overtredelse af
almindelige retsregler, som hverken sagsogerens helbredstilstand eller andre
omstendigheder pa nogen méade kunne undskylde.

De retlige regler

I medfer af bestemmelserne 1 EQF-traktatens artikel 185 og 186 sammenholdt har
sager indbragt for Retten ikke opszttende virkning. Retten kan dog, hvis den
skenner, at forholdene krzver det, udsztte gennemforelsen af den anfegtede rets-
akt eller foreskrive de nedvendige forelobige forholdsregler.

I medfer af artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement skal begzringen angive de
omstendigheder, der medferer uopsettelighed, og de faktiske og retlige grunde til,
at den begerede forelobige forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget.
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Parternes argumenter

Med hensyn til spergsmilet, om det umiddelbart forekommer berettiget at udsztte
gennemforelsen af den anfxgtede afgorelse, har sagsegeren i det vasentlige anfort,
at en rzkke faktiske omstendigheder viser, at tvisten i det mindste er reel, og at
sagsegerens synspunkter stottes pd vagtige argumenter.

Sagsegeren har hertil for det forste gjort gzldende, at anszttelsesmyndigheden har
tilsidesat procedurereglerne i disciplinersager, idet den har vedtaget en endelig
afgorelse efter udlobet af henholdsvis fristen pa en méned efter disciplinerridets
udtalelse i artikel 7, stk. 3, i bilag IX til vedtzgten og fristen pd fire mineder fra
den dag, afgerelsen om suspension tridte i kraft, i vedtzgtens artikel 88, stk. 3.

Sagsogeren har for det andet anfort, at ansettelsesmyndigheden ikke var i besid-
delse af en forskriftsmassig udtalelse fra disciplinzrridet, da den traf den anfeg-
tede afgarelse, idet disciplinaerridet havde afgivet sin udtalelse uden at have samt-
lige oplysninger i sagen og navnlig ikke havde resultaterne af den kontradiktoriske
undersegelse, som siden var blevet foretaget. Under disse omstendigheder finder
sagsegeren, at sagen er blevet behandlet i strid med bestemmelserne, og at hans ret
til kontradiktion tilmed er blevet tilsidesat, idet han ikke har haft mulighed for at
fremfere samtlige sine argumenter for det organ, der har til opgave at afgive en
begrundet udtalelse forud for anszttelsesmyndighedens afgerelse.

For det tredje har sagsegeren gjort gzldende, at anszttelsesmyndigheden ikke har
fort bevis for de faktiske omstendigheder, der paberibes, idet den har nejedes med
at betragte klagernes forklaringer som bevis for de omtvistede omstendigheder og
derved har tilsidesat retten til kontradiktion og det almindelige princip »in dubio
pro reo«, som anerkendes i retsordenen i alle medlemsstaterne. Serligt er sagsege-
ren af den opfattelse, at den anfxgtede afgorelse hverken indeholder en begrun-
delse for, at de faktiske omstendigheder skal legges til grund, eller for den retlige
bedommelse af dem, og at den er i strid med bide Rédets resolution 90/C 157/02
af 29. maj 1990 om beskyttelse af kvinders og mands vardighed pa arbejdspladsen
(EFT C 157, s. 3) og henstilling 92/131/EQF, som sagsegte selv har vedtaget den
27. november 1991 om beskyttelse af mands og kvinders vardighed pi arbejds-
pladsen, herunder serligt bilaget hertil, der indeholder en adfzrdskodeks vedre-
rende foranstaltninger til bekempelse af scksuel chikane (EFT 1992 L 49, s. 1).
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For det fjerde har sagsegeren anfort, at de forhold, som han kritiseres for, er
anmeldt mellem to og fem 4r efter, at de skulle vzre begéet, og femten méineder
efter, at han havde forladt delegationen, hvor disse forhold skulle have fundet sted,
hvilket ikke harmonerer med selve begrebet seksuel chikane. Sagsegeren er 1 evrigt
af den opfattelse, at der er en &benbar uforholdsmassighed mellem de kritiserede
forhold og den palagte sanktion i betragtning af, at forholdenc ikke klart og uaf-
viseligt er godtgjort af anszttelsesmyndigheden, og denne har undladt at tage hen-
syn til en lang rekke vidneudsagn og oplysninger i sagen, som kunne bevise, at den
omtvistede adfzrd ikke havde fundet sted. Det folger ifolge sagsogeren heraf, at
anszttelsesmyndigheden, da den vedtog den sanktion, som i praksis er den stren-
geste, idet han ikke kan modtage pension, har tilsidesat den ovennzvnte henstil-
ling, der indcholder et princip om en straffeskala.

Endelig har sagsegeren anfert, at den anfegtede afgerelse er i strid med princippet
om, at et forhold kun kan straffes, hvis det cr begdet af en person, som kan anses
for at vaere ansvarlig for sine handlinger. Sagsegeren har hertil anfert, at discipli-
narridet afslog den legeundersegelse, som han havde anmodet om, blev foretaget
med henblik pi at fastsld, i hvilken grad han kunnc anses for at vere ansvarlig, med
den begrundelse, at der ikke var tegn pd mental forvirring. Hvis de forhold, han
kritiseres for, var rigtige, ville de imidlertid snarere vare bevis for det modsatte.

Med hensyn til uopszttelighed har sagsegeren gjort galdende, at den anfagtede
afgarelse alvorligt og uopretteligt medferer et ekonomisk tab, skader hans
omdemme og krznker hans @re og vardighed.

Med hensyn til det ekonomiske tab har sagsegeren for det forste anfert, at han fra
den 1. december 1993 vil vaere uden arbejde og uden nogen form for len. Da han
endvidere ikke har varet tjenestemand 1 Kommissionen i ti dr, vil han ikke vare
berettiget til pension, men kan kun fa tlbagebetalt sinc pelsonhgc bidrag til pen-
sionsordningen. Ifslge sagsogerens cgne oplysninger andrager disse omkring
1 000 000 BFR. P4 grund af de mange udgifter han har, szrligt advokatomkostnin-
ger 1 forbindelse med nzrvarende sag og udgifter til en af hans senners studier 1
Det Forenede Kongerige, mener sagssgeren, at han snart vil vare helt uden midler
og derfor vil vare nedsaget til at realiscre en del af familiens ejendom under vilkar,
der nedvendigvis vil vaere darlige.
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Sagsogeren har endvidere anfert, at hvis den afgerelse, som han har begeret udsat-
telse af gennemferelsen af, straks skulle i virkning den 1. december 1993, ville det
nasten vere umuligt for ham at blive genindsat efter flere maneder, endsige ir, i sin
nuvarende stilling, bide fordi hans stilling nedvendigvis vil vere besat med en
anden, som vil blive udnavnt, og fordi han vil have mistet sin troverdighed i for-
hold til tredjelande og sin egen delegation.

Med hensyn til skaden pd hans omdemme og krznkelsen af hans zre og verdighed
gor sagsogeren gxldende, at der er pifert ham en fuldstendig uoprettelig skade,
for selv om den anfzgtede afgerelse senere annulleres, vil samtlige tjenestemeend i
De Europziske Fzllesskaber og lederne af de gvrige delegationer — og endog per-
soner uden for Fallesskabets institutioner — vide, at han er blevet fjernet fra tje-
nesten, og kende grundene dertil.

Kommissionen har heroverfor anfort, at de retlige betingelser for at tage begzrin-
gen om den forelpbige forholdsregel til felge, ikke er opfyldt i den foreliggende
sag.

Med hensyn til spergsmalet, om det forekommer sandsynligt, at sagsegeren vil fa
medhold i hovedsagen (»fumus boni juris«), har Kommissionen anfert, at dette
ikke umiddelbart pa grundlag af de anbringender og argumenter, som sagsegeren
har fremfert, kan antages at vere tilfzldet. Kommissionen har serligt anfert, at
fristen p4 en maned i artikel 7 i bilag IX til vedtzgten ifelge Domstolens og Ret-
tens faste praksis ikke er en ufravigelig frist, og at anszttelsesmyndighedens ende-
lige afgorelse under hensyn til sagens omstzndigheder blev truffet inden for en
rimelig frist. For si vidt angir anbringendet om, at den endelige afgerelse blev truf-
fet mere end fire maneder efter, at sagsegeren blev suspenderet, har Kommissionen
anfort, at dette ikke udger en vasentlig mangel, der kan medfere annullation af
den omtvistede afgorelse. Kommissionen er af den opfattelse, at den eneste rets-
folge af fristoverskridelse i henhold til vedtzgtens artikel 88, stk. 3 og 4, bestr i, at
den pigzldende igen fir sin len og de belab, der er tilbageholdt. I afgerelsen om at
suspendere sagsageren fra tjenesten var det imidlertid udtrykkeligt bestemt, at han
fortsat skulle oppebzre lon under suspensionen. Kommissionen har anfert, at den
under alle omstendigheder ikke kan kritiseres for at have varet for lenge om at
treffe den endelige afgarelse, nir overskridelsen af fristen for det ferste kun var pa
tre dage, og overskridelsen for det andet skyldtes, at Kommissionen ville sikre den
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sterst mulige beskyttelse af kontradiktionsretten, herunder ved at foranstalte den
konfrontation, som sagsegeren havde anmodet om.

Kommissionen har tillige gjort geldende, at det ikke er ulovligt, at disciplinzrridet
ikke tog hensyn til samtlige omstzndigheder i sagen, serlig dem, der var fremkom-
met ved konfrontationen mellem sagsogeren og klagerne, da disciplinzrridet afgav
udtalelsen, og at dette derfor ikke udger en mangel ved sagsbehandlingen og den
endclige afgarelse. Kommissionen har hertil anfert, at disciplinzrridet ikke beslut-
tede at foranstalte en konfrontation mellem parterne cller lade sagsegeren undergé
en legeundersegelse, idet det fandt, at det havde tilstreekkelige oplysninger. Kom-
missionen tilfgjer, at anszttelsesmyndigheden ikke havde pligt til at foranstalte en
sidan konfrontation, og at konfrontationen under alle omstendigheder ikke frem-
bragte nye oplysninger.

Kommissionen har tillige imedegict anbringendet om, at den adfzrd, som sagse-
geren kritiseres for, med urette er blevet anset for at vare seksuel chikane. Bortset
fra, at den retlige vurdering af den kritiserede adferd er af underordnet betydning
i forhold til, hvad der faktisk har fundet sted, anferer Kommissionen, at der ikke 1
den foreliggende sag kan ses bort fra, at der foreld hierarkisk pres.

Med hensyn til anbringendet om, at det ikke er angivet, hvilke straffe der kan
anvendes 1 sidanne tilfelde, har Kommissionen anfort, at dens henstilling af 27.
november 1991 ikke har bindende virkning, og gjort geldende dels, at vedtzgten
ikke indcholder en skala af bestemte straffe for bestemte disciplinare forseelser,
dels at det, hvis der blev palagt anszttelsesmyndigheden en forpligtelse til at over-
holde en sidan under dissc omstendigheder, ville udgere en fragielse af princippet
om, at anszttelsesmyndigheden skal bestemme disciplinersanktionen, nir det er
godtgjort, at tjenestemanden faktisk har begdet de forhold, han beskyldes for.

Med hensyn til betingelsen om uopszttelighed har Kommissionen anfert, at sag-
segeren ikke har godtgjort, at der foreligger en risiko for ct alvorligt og uoprette-
ligt tab.
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For s vidt angdr det ekonomiske tab, som sagsegeren har paberabt sig, har Kom-
missionen anfert, at sagsegeren, sifremt Retten maitte annullere den omtvistede
afgorelse, vil vaere berettiget til udbetaling af alle de beleb, som han skulle have
oppebaret fra den 1. december 1993, indtil han bliver genindsat i stillingen. Kom-
missionen har endvidere anfert, at sagsegeren under alle omstendigheder nu vil
modtage ca. 1300 000 BFR svarende til de bidrag, som han har indbetalt til pen-
sion i den periode, hvor han har gjort tjeneste ved Kommissionen som tjeneste-
mand. Endvidere fir han ifelge Kommissionen ret til pension i Belgien, nar han
fylder 62 4r. Endelig er Kommissionen af den opfattelse, at sagsogeren ikke har
godtgjort, at han er nedsaget til at szlge familiens ejendom under afventning af
dommen i hovedsagen. Hvad sarligt angdr udgifterne til sagsegerens sgns studier i
Det Forenede Kongerige har Kommissionen anfert, at sennen modtager et stipen-
dium i Det Forenede Kongerige og bor pa universitetet i Sussex til en beskeden leje
pa 350 UKL. Under retsmodet har Kommissionen endvidere anfert, at sagsegeren
ud over sine pensionsbidrag tillige vil modtage et beleb pa ca. 1000 000 BFR for
ikke-afholdte feriedage. Ifelge et dokument dateret den 19. november 1993, som
Kommissionen har fremlagt for Retten, udger dette belgb 1 086 828 BFR, svarende
til 86 feriedage, som sagsegeren ikke har holdt ved arbejdsopheret.

Med hensyn til den ikke-gkonomiske skade har sagsogte gjort gzldende, at sagen
bide administrativt og hierarkisk er behandlet med omhu for at undgi, at sagse-
gerens faglige image, omdemme og verdighed pd nogen maide blev skadet eller
kranket. Endvidere har Kommissionen anfert, at der af hensyn til institutionens
troverdighed, serligt i forhold til de tredjelande, hvor sagsegeren har arbejdet,
ikke vil kunne ske nogen offentlig udbredelse af sagen. Endelig har Kommissionen
for sd vidt angdr anbringendet om, at sagsegeren ikke vil kunne indtage sin stilling
som delegationsleder igen i tilfalde af, at Retten giver ham medhold, anfert, at selv
om det ikke er udelukket, at sagsegeren kan genindsettes i sin tidligere stilling,
folger det af fast retspraksis, at en tjenestemand ikke kan gere krav pd at 3 eller
beholde en bestemt stilling, idet institutionerne har et vidt sken ved tilretteleggel-
sen af deres tjenestegrene og ved placeringen af det personale, som de rider over.
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Rettens bemerkninger

Spergsmalet om fumus boni juris

Ved afgerelsen af, om en begzring om forelebige forholdsregler umiddelbart fore-
kommer berettiget, tages stilling til, om de anbringender og argumenter, som sag-
segeren paberaber sig til stotte for sit annullationssegsmal for Retten, 1 betragtning
af den konkrete sags faktiske og retlige omstendigheder er vaegtige.

Det konstateres for det forste, at det i den anfagtede afgerelse blot anferes, at sag-
segeren kritiseres for at »have evet scksuel chikane over for kvindelige lokaltan-
satte, mens han var leder af Kommissionens delegation i (udelades)«, uden at det pa
nogen mide nzrmere przciseres, pa hvilket sted, under hvilke omstendigheder, af
hvilken varighed og med hvilken hyppighed de forhold, som udger den tjenstlige
forseelse, fandt sted.

Det bemarkes for det andet, at de omtvistede forhold ifelge den anfegtede afge-
relse fremgar af klagernes forklaringer og er bekraftet af disse klagere bade under
undersogelsen i forbindelse med disciplinzrsagen og ved konfrontationen med sag-
sogeren. Afgerelsen henviser imidlertid ikke til, at der skulle vare indhentet vid-
ncudsagn under disciplinersagen, som kunne bekrafte eller afkrafte klagernes for-
klaringer.

For det tredje bemarkes det, at den anfzgtede afgorelse er yderst kortfattet med
hensyn til anszttelsesmyndighedens grunde til at valge den anvendte sanktion, selv
om der cr anvendt en af de strengeste sanktioner, nemlig fjernelse fra tjenesten
uden frakendelse af retten til alderspension. I afgerelsen anferes det for det forste
kun, at de omtvistede forhold udger en »meget alvorlig forseelse« og »en overtra-
delse af almindelige retsregler«, uden at det dog angives hvilken, og for det andet at
kvaliteten af sagsegerens arbejde er »uden enhver betydning for de forhold, han
kritiseres for« og at »hverken hans helbredstilstand cller andre omstendigheder pd
nogen méde kunne undskylde ham«.
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Imidlertid har pligten til at begrunde enhver afgerelse om en bestemt person, der
treffes i henhold til vedtzgten, efter fast retspraksis (jf. bl. a. Rettens dom af
13.12.1990, sag T-115/89, Gonzilez Holguera mod Parlamentet, Sml. II, s. 831,
premis 42-45) til formal dels at give afgorelsens adressat oplysninger, som er til-
strekkelige til at fastsld, om afgerelsen er rigtig, dels at muliggere den judicielle
kontrol. For at Retten kan udeve denne kontrol er det absolut nedvendigt, at de
forhold, der konkret lzgges tjenestemanden til last, samt overvejelserne bag ansat-
telsesmyndighedens valg af en bestemt sanktion angives i begrundelsen for afge-
relsen om at anvende den pigeldende disciplinersanktion (jf. Domstolens dom af
29.1.1985, sag 228/83, F mod Kommissionen, Sml. s. 275).

Det bemzrkes i gvrigt, at anszttelsesmyndigheden, efter at disciplinzrridet havde
afgivet sin begrundede udtalelse, besluttede at foranstalte en konfrontation mellem
sagsogeren og klagerne. Anszttelsesmyndigheden besluttede imidlertid ikke at ind-
bringe sagen for disciplinzrridet pd ny efter konfrontationen. Det felger heraf for
det forste, at sagsegeren ikke havde mulighed for over for disciplinzrridet at frem-
komme med sine skriftlige eller mundtlige bemarkninger til en del af resultaterne
af anszttelsesmyndighedens undersegelse, dels at disciplinerriddet ikke havde
samtlige oplysninger i disciplinzrsagen til ridighed, da det afgav sin begrundede
udtalelse.

Herefter findes de oplysninger, der foreligger for Retten pé dette stadium af sagen,
bide om anszttelsesmyndighedens oplysning af sagen og retlige bedemmelse af
forholdene og om overholdelsen af retten til kontradiktion under disciplinzrsagen
at bestyrke sagsegerens argumenter til stotte for hans pastand om annullation af
den anfzgtede afgorelse, uden at der dog herved tages stilling til lovligheden af den
omtvistede retsakt.

Det skal derfor underseges, om den anfegtede afgerelse kan indebzre en risiko for
et alvorligt og uopretteligt tab for sagsegeren, som kan berettige, at der sker udsat-
telse af gennemforelsen af den anfzgtede retsakt, eller at der traffes andre forels-

bige forholdsregler.
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Spergsmalet om risiko for et alvorligt og uopretteligt tab

Det fremgédr af fast retspraksis (jf. kendelse afsagt af Rettens prasident den
13.5.1993, sag T-24/93 R, CMBT mod Kommissionen, Sml. I, s. 543, preemis 31),
at sporgsmalet om, hvorvidt en forelebig forholdsregel er uopsattelig, skal vurde-
res ud fra, om det er nedvendigt at treffe en forelobig afgerelse for at undgi, at
den part, der har indgivet begzringen, lider et alvorligt og uopretteligt tab. Det
pahviler den, der indgiver begzringen om udsattelse af gennemferelsen af den
anfzgtede afgorelse, at godtgere, at det vil pifere vedkommende ct vasentligt og
uopretteligt tab, sifremt man afventer afgerelsen 1 hovedsagen.

Med hensyn til tab som felge af, at hans omdemme er skadet og hans @re og var-
dighed kranket, skal det indledningsvis bemzrkes, at det, ndr det drejer sig som et
ikke-gkonomisk tab, vanskeligt ses, at dette tab kan blive uopretteligt cller vanske-
ligt at oprette. Under disse omstendigheder skal Retten foretage en omhyggelig
afvejning af parternes interesser for at afgere, om der skal trzffes de begarede
forclebige foranstaltninger. I denne afvejning skal der dels inddrages det alvorlige
og uoprettelige tab, som sagsegeren har gjort gzldende, at han vil lide, dels Kom-
missionens interesse 1 ikke at skulle fortsatte et arbejdsforhold i en situation, hvor
en tjenestemand er blevet fjernet fra tjenesten som felge af en disciplinersag i
anledning af forscelse, der anses for at vaere yderst alvorlig.

Det bemarkes, at 1 det omfang, det kan godtgeres, at sagsegeren lider et tab som
folge af, at hans omdemme skades og hans @re og vaerdighed kreenkes, ma dette
tab 1 det vasentlige allerede siges at vaere pafert ham. Sarligt med hensyn ul sag-
segerens anbringende om, at det bliver umuligt for ham at genindtrade 1 sin stil-
ling pd Kommissionens delegation i (udelades), selv hvis afgerelsen scnere annul-
leres, fordi det vil vare kendt af alle, at han er blevet fjernet fra tjenesten, skal det
blot bemzrkes, at sagsegeren blev suspenderet fra tjenesten som Kommissionens
delegationsleder 1 (udclades) med virkning fra den 28. maj 1993 og allerede har
flyttet sine personlige ejendele fra (udelades) til (udelades). Under alle omstendig-
heder vil en eventucl udszttelse af gennemferelsen af den anfegtede afgorelse ikke
kunne genoprette sagssgerens omdemme, xre og verdighed 1 hgjere grad, end en
eventuel annullation af afgerelsen vil kunne gere det senere hen efter afgarelsen i
hovedsagen.
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Med hensyn til det skonomiske tab, som sagsegeren geor gzldende at have lidt,
bemzrkes det, at en rent pkonomisk skade ifelge fast retspraksis (jf. senest ken-
delse afsagt af Rettens prasident den 29.9.1993, sag T-497/93 R II, Hogan mod
Domstolen, Sml. I, s. 1005) principielt ikke kan antages at vere uoprettelig eller
blot vanskelig at oprette, sifremt tabet kan dxkkes ved en senere skonomisk
erstatning.

Det konstateres, at sagsogeren i den foreliggende sag vil have krav pd udbetaling af
hele det beleb, han skulle have modtaget fra den 1. december 1993 indtil genind-
szttelsen i tjenesten, hvis Retten annullerer den anfagtede afgorelse.

Retten skal imidlertid p3 grundlag af den enkelte sags omstendigheder afgore, om
det kan pifere sagsegeren et alvorligt og overhzngende tab, at afgerelsen gennem-
fores uden opszttelse, og om dette tab end ikke kan oprettes, hvis afgerelsen
annulleres 1 hovedsagen.

Det understreges, at sagsegeren, si snart den anfxgtede afgorelse far virkning, fir
udbetalt 1 326 536 BFR som tilbagebetaling af bidrag, han har indbetalt til alders-
pension, samt 1 086 828 BFR svarende til betaling for de ikke-afholdte feriedage,
dvs. et samlet beleb pa ca. 2 400 000 BFR.

Med dette belab, der svarer til ca. otte mineders grundlen for en tjenestemand i
sagsogerens lanklasse og pa hans lgntrin (A4, lentrin 5, 308 681 BFR), burde det
vare muligt for sagsegeren at betale alle nadvendige udgifter til sine og sin families
fornadenheder, indtil Retten traffer afgerelse 1 hovedsagen. I modsatning til, hvad
Domstolen fastslog i kendelsen af 3. juli 1984 (kendelse afsagt af formanden for
Tredje Afdeling, sag 141/84 R, De Compte mod Parlamentet, Sml. s. 2575) og af
13. april 1987 (kendelse afsagt af formanden for Fjerde Afdeling, sag 90/87 R,
C. W. mod Revisionsretten, Sml. s. 1801), kan gennemforelsen af den anfagtede
afgerelse derfor ikke umiddelbart anses for at pifere sagsogeren et alvorligt og
overhzngende gkonomisk tab.
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Det bemzrkes dog, at i medfer af procesreglementets artikel 108 kan en kendelse
vedrerende forelebige forholdsregler efter begering fra en af parterne til enhver ud
&ndres eller ophzves pé grund af zndrede forhold. Sagsegeren skal 1 sd fald rette
henvendelse til Retten, hvis sagen viser sig at trekke ud, og han derfor kommer i
en skonomisk situation med overhzngende risiko for tab, som ikke kan afvente
afgorelsen 1 hovedsagen.

Begzringen om udszttelse af gennemforelsen af den anfzgtede beslutning ma der-
for afvises.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begeringen tages ikke til felge.

2) Afgerelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 30. november 1993.

H. Jung J. L. Cruz Vilaga

Justitssekretar Prasident
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