DOM AV DEN 27.10,1998 — MAL C-4/97

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 27 oktober 1998~

T mil C-4/97,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget, frin Commissione tributa-
ria provinciale di Firenze (Italien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Manifattura italiana Nonwoven SpA

och

Direzione regionale delle entrate per la Toscana,

angdende tolkningen av ridets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indi-
rekta skatter pd kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt ridets
direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. J. G. Kapteyn samt domarna G. F. Man-
cini, J. L. Murray, H. Ragnemalm (referent) och K. M. Ioannou,

* Rittegingssprik: italienska.
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generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

Manifattura italiana Nonwoven SpA, genom Aldo Bompani, Sergio Cala-
mandrei, Gino Manfriani och Luca Noferi, dottori commercialisti, och advo-
katerna Giorgio Bompani och Giuliano Danna, Florens,

Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef {6r utrikesministeri-
cts avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Gian-
ni de Bellis, avvocato dello Stato,

Greklands regering, genom bitridande juridiske ridgivaren Georgios Kanello-
poulos, statens rittsliga rid, och bitridande utrikesministerns sirskilda ridgi-
vare Anna Rokofyllou, bida i egenskap av ombud,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa, rittstjins-
ten, 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 7 maj 1998 av:
Manifattura italiana Nonwoven SpA, Italicns regering, Greklands regering och
kommissionen,

och cfter att den 18 juni 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgdrande,
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f6ljande

Dom

Commissione tributaria provinciale di Firenze har genom beslut av den 18 okto-
ber 1996, som inkom till domstolen den 9 januari 1997, enligt artikel 177 i
EG-fordraget stillt en friga om tolkningen av ridets direktiv 69/335/EEG av den
17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), 1 dess
lydelse enligt ridets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23,
nedan kallat direktivet).

Denna friaga har uppkommit i en tvist mellan Manifattura italiana Nonwoven SpA
(nedan kallat Nonwoven) och Direzione regionale delle entrate per la Toscana
(nedan kallat skattemyndigheten). Tvisten avser 3terbetalning av ett belopp som
erlagts i skatt p3 foretagets nettotillgingar.

Direktivet har till syfte att — inom ramen {6r en avveckling av de fiskala hindren
for kapitalets fria rorlighet — astadkomma en harmonisering av de grunder pa
vilka avgifter pd kapitaltillskott till bolag faststills och tas ut inom gemenskapen
(se i synnerhet dom av den 5 mars 1998 i mil C-347/96, Solred, REG 1998, s.
1-937, punkt 3).

I artikel 4.1 i direktivet féreskrivs f6ljande:

”Skatt pa kapitaltillskott skall uttas vid féljande transaktioner:

a) bildande av en kapitalassociation,
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b) ombildande till en kapitalassociation av ctt bolag, en sammanslutning eller cn
juridisk person som inte utgdr en kapitalassociation,

c) dkning av kapitalet 1 en kapitalassociation genom tillskott av egendom av vad
slag det dn ma vara,

d) dkning av tillgingarna i en kapitalassociation genom tillskott av vad slag det dn
ma vara, som inte crsitts med andelar av kapitalet eller tillgingar i associationen

»

utan med rittigheter av samma slag som for deldgarna ...”.

Enligt artikel 4.1 e—h 1 dircktivet skall skatt pa kapitaltillskott dven utgd nir en
kapitalassociation flyttar den verkliga ledningens site cller det i bolagsordningen
stadgade sitet frin tredje land eller frdn en annan medlemsstat.

I artikel 4.2 i direktivet uppriknas de olika transaktioner pa vilka skatten pé kapi-
taltillskott kan utga:

”a) okning av kapitalet i en kapitalassociation genom 6verféring av vinster, reser-
ver eller avsittningar,

b) 6kning av tillgingarna i en kapitalassociation genom sidana dgartillskott som
inte inncbir en 6kning av kapitalet, men som motsvaras av en dndring av rit-
tigheterna enligt bolagsordningen eller som kan 6ka virdet av bolagsande-
larna,

c) l&n som kapitalassociationer upptar, om lingivaren har ritt till en andel i asso-
ciationens vinst,

I-6483



DOM AV DEN 27.10.1998 — MAL C-4/97

d) l8n som kapitalassociationer upptar av deligare, make, maka eller barn till en
deligare, samt lin frin tredje man om linet garanteras av en deligare, under
forutsittning att dessa lin fyller samma funktion som en 8kning av kapitalet.”

Enligt artikel 7.2 1 dircktivet kan medlemsstaterna antingen undanta vissa transak-
tioner som avses 1 direktivet frin skatt pd kapitaltillskott, eller pifora dem en
enhetlig skattesats som inte fir 6verstiga 1 procent.

I direktivet foreskrivs, i enlighet med sista dvervigandet, dven avskaffandet av
andra indirekta skatter med samma egenskaper som skatten pa kapitaltillskott eller
stimpelskatten pd virdepapper, vilkas bibehéllande skulle innebira en risk for att
de efterstrivade malen dventyras. Dessa indirekta skatter som det dr forbjudet att
uppbira riknas upp i artikel 10 i direktivet. I denna artikel foreskrivs f6ljande:

*Medlemsstaterna fir, utdver skatten pi kapitaltillskott, inte paféra bolag, sam-
manslutningar eller juridiska personer som bedriver verksamhet med vinstsyfte,
nigon annan skatt eller avgift, av vad slag det in ma vara, avseende:

a) transaktioner som avses i artikel 4,

b) tillskott, 1an eller prestationer som tillhandahillits som ett led i transaktioner
som anges i artikel 4,

c) registrering eller nigon annan formalitet som féregir utévandet av en verksam-
het och som kan utkrivas av ett bolag, en sammanslutning eller en juridisk per-
son som bedriver verksamhet med vinstsyfte pd grund av dess rittsliga form.”
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Skatten pa foretagens nettotillgdngar inférdes 1 det italienska skattesystemet genom
lagdekret nr 394 av den 30 september 1992 (GURI nr 230 av den 30 september
1992). Denna skatt paférs i synnerhet kapitalassociationer, kooperativa bolag och
forsakringsbolag, offentliga och privata organ som inte utgér bolag men som
enbart eller i huvudsak bedriver affirsverksamhet, samt fysiska personer som
bedriver verksamhet som ett foretag.

Skattebasen utgors av foretagets nettotillgingar, sdsom dessa redovisas i balansrik-
ningen, minus irets vinst och inbegriper bland annat fsljande poster:

— det tecknade kapitalet, Zven om det inte har inbetalats, samt deligares icke-
dterbetalningspliktiga betalningar eller betalningar till kapitalkonton,

— olika former av reserver: lagstadgade reservfonder, i bolagsordningen fére-
skrivna reservfonder, 8verkursfonder, reserver f6r egna aktier i portfdlj, dterin-
vesteringsfonder och andra reserver eller fonder,

— fonder f6r risker och kostnader samt for framtida investeringar,

— balanserade vinster frin tidigare ir,

— forluster fran det aktuella rikenskapsdret och frin tidigare rikenskapsar.
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Frin de skattepliktiga tillgAngarna gors avdrag for andelar 1 form av aktier som vid
rikenskapsarets utging har innehafts under minst tre manader i de bolag som
sjilva dr underkastade skatt pd foretagens nettotillgéngar.

Skattesatsen uppgar till 0,75 procent av nettotillgdngarnas virde vid taxeringsarets
utging,

Foérfarandet vid uppbérd och tvister regleras i de tillimpliga reglerna om inkomst-
skatt.

Sedan Nonwoven begirt iterbetalning av det belopp p& 93 063 000 LIT som det
erlagt i skatt pa foretagets nettotillgingar for taxeringsdren 1992 och 1993 och
sedan skattemyndigheten inte besvarat denna begiran, vickte Nonwoven den
30 november 1994 talan vid Commissione tributaria provinciale di Firenze mot
skattemyndighetens underforstddda avslag pd denna begiran.

Till stéd for sin talan har Nonwoven gjort gillande att skatten pd foretagens net-
totillgingar ir olaglig, eftersom skatten paférs det kapital som redan blivit pafort
en registreringsskatt nir det betalades in till bolaget. Foljaktligen strider skatten
mot férbudet som féreskrivs i direktivet, att pifora kapitalanskaffning andra skat-
ter 4n skatten pd kapitaltillskott.

Skattemyndigheten har bestritt sékandens pastiende. Den har gjort gillande dels
att skatten pi foretagens nettotillgingar ir en direkt skatt och att den dédrfor inte ur
rittslig och ekonomisk synvinkel kan anses utgéra en indirekt skatt, dels att denna
skatt, pd grund av dess sirdrag, faller utanfér direktivets tillimpningsomrade.
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Den nationella domstolen anser, mot bakgrund av de argument som framférts vid
densamma, att lésningen pi den aktuella tvisten 1 huvudsak beror pi huruvida
direktivet ar tillimpligt, trots att skatten pé férctagens nettotillgingar samstimmigt
klassificerats som en dirckt skatt. Commissione tributaria provinciale di Firenze
beslutade siledes att vilandeférklara mélet och stilla f8ljande fraga till domstolen:

Ar en nationell bestimmelse om uttag av en skatt pa kapitalassociationers net-
totillgdngar, vilken har ckonomiska verkningar som motsvarar verkan av en indi-
reke skatt pd kapitaltillskott, férenlig med gemenskapens rittsordning och sirskilt
med dircktiv 69/335/EEG?”

Den nationella domstolen vill siledes i huvudsak ha klarhet i huruvida direktivet
utgdr hinder for att kapitalassociationer pafors cn sddan skatt som skatten pa fore-
tagens nettotillgdngar.

Vad giller den nationella domstolens konstaterande att skatten pd féretagens net-
totillgingar samstimmigt klassificerats som en dirckt skatt, framgar det av fast rdtts-
praxis att det ankommer pd domstolen att pd grundval av pélagans objektiva kin-
netecken — och utan hinsyn till hur palagan betecknats i nationell ritt — faststilla
huruvida det i gemenskapsrittsligt hinscende rér sig om en skatt, avgift, tull eller
annan palaga (dom av den 13 februari 1996 1 de forenade mélen C-197/94 och
C-252/94, Bautiaa och Société frangaise maritime, REG 1996, s. I-505, punkt 39
och diri angiven réttspraxis).

Vad for det forsta galler den aktuella skattens objektiva kinnetecken skall det kon-
stateras, 1 likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 14 i sitt {6rslag till
avgorande, att alla de olika transaktioner som enligt artikel 4.1 1 direktivet skall
péforas skatt pa kapitaltillskott kinnetecknas av att kapital eller tillgingar dverférs
till en kapitalassociation i den medlemsstat dir beskattningen dger rum. Vidare
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medfor alla de kategorier av transaktioner som enligt artikel 4.2 kan piféras denna
skatt att bolagens kapital eller tillgdngar verkligen dkar.

En sidan skatt pa tillgdngar som den i mélet vid den nationella domstolen tas dire-
mot ut irligen vid rikenskapsirets utging pd foretagens nettotillgingar enligt
balansrikningen. Skatten forutsitter inte att det foreligger en transaktion som
utgor en 6verforing av kapital eller tillgingar och motsvarar siledes inte nigon av
de beskattningsbara transaktioner som riknas upp 1 artikel 4 i direktivet, till vilken
artikel 10 a och 10 b hinvisar.

Aven om det for det andra ir riktigt att det vid berikningen av det aktuella skat-
teunderlaget tas hinsyn till storleken pd det tecknade kapitalet, vilket kan eller
skall paforas skatt pd kapitaltillskott, utgdr detta kapital endast en del av foretagens
nettotillgingar. Skatteunderlaget utgdr nimligen summan av flera bokforingspos-
ter, bland annat reserver eller fonder, balanserade vinster frin tidigare rikenskapsir
samt forluster frin det aktuella rikenskapsiret och frin tidigare rikenskapsar.

Till skillnad frin skatten pa kapitaltillskott som péfors transaktioner som medfor
en kapitalanskaffning, pifors en sidan skatt kapitalassociationers nettotillgingar,
sasom dessa definieras i den nationella lagstiftningen. Foljaktligen och till skillnad
frin vad Nonwoven har péstdtt medfér den aktuella skatten inte en hojning av
skattesatsen for skatten pd kapitaltillskott eller att en sidan skatt tas ut pa nytt.

Hirav f6ljer att en sidan skatt som den i mélet vid den nationella domstolen var-
ken utgdr en skatt p4 kapitaltillskott eller en skatt som har samma egenskaper som
en sidan skatt.
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Den nationella domstolens friga skall f8ljaktligen besvaras pa s sitt att direktivet
inte utgor hinder f6r att kapitalassociationer pafors en sidan skatt som skatten pd
foretagens nettotillgingar.

Rittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats Italiens regering och Greklands regering samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersitt-
ningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den natio-
nella domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 18 oktober 1996 har stillts av
Commissione tributaria provinciale di Firenze — foljande dom:

Radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapi-
talanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni
1985, utgor inte hinder for att kapitalassociationer paférs en sadan skatt som
skatten pa foretagens nettotillgangar.
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Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 27 oktober 1998.

R. Grass P. ]. G. Kapteyn

ustitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
pa s) g
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