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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2019/915
od 4. lipnja 2019.

o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih folija od aluminija u svitcima
podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog
uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (!) (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

buduéi da:

1. POSTUPAK
1.1 Mjere na snazi

(1) U ozujku 2013., nakon antidampinskog ispitnog postupka (,pocetni ispitni postupak”), Vije¢e je Provedbenom
uredbom (EU) br. 217/2013 (3) (,kona¢na uredba”) uvelo kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz odredenih
aluminijskih folija u svitcima trenutacno razvrstanih u oznake KN ex 7607 11 11 iex 7607 19 10 i podrijetlom
iz Narodne Republike Kine (,NRK”).

(2)  Kona¢nom uredbom uvedene su antidampinska pristojba ¢ija je stopa iznosila od 14,2 % do 15,6 % na uvoz od
proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduju odnosno 14,6 % za drustva koja suraduju, a nisu odabrana
u uzorak, i stopa pristojbe od 35,6 % za sve ostale proizvodace izvoznike iz NRK-a.

1.2 Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(3)  Komisija je 14. lipnja 2017. u Sluzbenom listu Europske unije (*) objavila obavijest o predstojeem isteku antidam-
pinskih mjera na snazi za uvoz odredenih aluminijskih folija u svitcima podrijetlom iz NRK-a.

(4)  Osam proizvodaca iz Unije (ALEURO Converting Sp. Z o0.0., CeDo Sp. z 0.0, Cuki Cofresco SpA, Fora
Folienfabrik GmbH, ITS BV, Rul-Let A[S, SPHERE SA i Wrapex Ltd) (,podnositelji zahtjeva”), koji ¢ine vise od
40 % ukupne proizvodnje odredenih folija od aluminija u svitcima u Europskoj uniji (,Unija”), podnijelo je
14. prosinca 2017. zahtjev za reviziju u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

(5)  Podnositelji su svoj zahtjev temeljili na Cinjenici da bi istekom mjera vjerojatno doslo do nastavka ili ponavljanja
dampinga i $tete za industriju Unije.

(6)  Nakon 3to je utvrdila da postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera, Komisija je
13. oZujka 2018. objavila obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (*) (,Obavijest
o pokretanju postupka”).

1.3 Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(7)  Ispitnim postupkom o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga i Stete obuhvaceno je razdoblje od
1. sije¢nja 2017. do 31. prosinca 2017. (,razdoblje ispitnog postupka revizije” ili ,RIPR”).

(") SLL176,30.6.2016., str. 21.

(*) Provedbena uredba Vije¢a (EU) br. 217/2013 od 11. ozujka 2013. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih aluminijskih folija u svitcima podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 69,
13.3.2013,,str. 11.).

() SLC188,14.6.2017., str. 21.

(*) Obavijest o pokretanju revizije zbog predstojeéeg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz odredene aluminijske folije
u svitcima podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C 95, 13.3.2018,, str. 8.).
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(8)  Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja Stete obuhvaceno je razdoblje
od 1. sije¢nja 2014. do kraja razdoblja ispitnog postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.4 Zainteresirane strane

(9)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja
u ispitnom postupku. Komisija je o pokretanju revizije zbog predstojeCeg isteka mjera posebno obavijestila
podnositelje zahtjeva, poznate proizvodace iz Unije i njihova udruZenja, poznate uvoznike odredenih folija od
aluminija u svitcima u Uniju, tijela u NRK-u i poznate proizvodace izvoznike u NRK-u te ih je pozvala na
suradnju.

(10) Sve zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraZiti
saslusanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim postupcima. Nijedna zainteresirana
strana nije zatrazila saslusanje.

1.5 Odabir uzorka

(11) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da bi u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe mogla
provesti odabir uzorka zainteresiranih strana.

1.5.1 Odabir uzorka proizvodaca iz Unije
(12) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.

(13) U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak na temelju najveceg reprezenta-
tivnog obujma proizvodnje istovjetnog proizvoda koji bi se razumno mogao ispitati u raspoloZivom vremenu.

(14) Privremeno odabrani uzorak sastojao se od triju proizvodaca iz Unije koji ¢ine oko 66 % ukupnog obujma
proizvodnje proizvodaca iz Unije koji suraduju. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe
o privremenom uzorku, a primila je samo primjedbe drustva Sphere SA, koje je trazilo potvrdu da e u uzorak
biti uklju¢eno samo njegovo drustvo za proizvodnju, Sphere France SAS. Stoga je utvrdeno da je taj uzorak
reprezentativan za industriju Unije.

1.5.2 Odabir uzorka nepovezanih uvoznika

(15) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala uvoznike i njihova predstavnicka udruzenja da se jave
i dostave konkretne informacije potrebne kako bi se odlucilo je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi se
odabrao uzorak.

(16) Nijedan nepovezani uvoznik nije dostavio zatraZene informacije i pristao da ga se uklju¢i u uzorak. Jedno je
drustvo odgovorilo da nije ni uvoznik ni korisnik proizvoda iz postupka revizije.

1.5.3 Odabir uzorka proizvodaca izvoznika iz NRK-a

(17)  Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
proizvodaca u NRK-u zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim toga,
Komisija je od Misije NRK-a pri Europskoj uniji zatraZila da suraduje te utvrdi koji bi drugi proizvodaci izvoznici
mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku ifili da stupi u kontakt s njima.

(18)  Cetiri skupine kineskih proizvodaca dostavile su odgovore u okviru odabira uzorka. S obzirom na mali broj
odgovora, Komisija je odlucila da odabir uzorka nije potreban i od svih je kineskih proizvodaca koji su dostavili
odgovore u okviru odabira uzorka zatrazila da ispune upitnik.

1.5.4 Korisnici

(19) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala korisnike i njihova predstavnicka udruzenja te
organizacije koje predstavljaju potrosace da se jave i suraduju. Nije se javio nijedan korisnik ni udruZenje
korisnika iz Unije.
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1.5.5 Upitnici i posjeti radi provjere

(20) Komisija je poslala upitnik trima proizvoda¢ima u Uniji u uzorku. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18.,
upitnici su poslani Cetirima skupinama proizvodaca u NRK-u.

(21)  Odgovor na upitnik dostavila su tri proizvodaca iz Unije u uzorku. Medutim, nijedan kineski proizvoda¢ koji je
dostavio odgovore u okviru odabira uzorka nije kasnije dostavio ispunjeni odgovor na upitnik. Komisija je
proizvodace izvoznike obavijestila o posljedicama nesuradnje; usprkos tome, nijedan proizvoda¢ izvoznik nije
suradivao u ispitnom postupku.

(22) Komisija je zatrazila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje vjerojatnosti nastavka
ili ponavljanja dampinga i Stete te interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe
obavljeni su u prostorima sljedecih proizvodaca iz Unije:

— CeDo Sp. z o0.0., Katy Wroclawskie, Poljska,
— ITS BV, Apeldoorn, Nizozemska,

— SPHERE SA, Pariz, Francuska.

1.6 Postupak za utvrdivanje uobiajene vrijednosti na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe

(23)  Bududi da su dostatni dokazi raspoloZivi u vrijeme pokretanja ispitnog postupka upudivali na postojanje znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti
ispitni postupak na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(24) Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe,
u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike u NRK-u da dostave informacije zatraZene
u Prilogu III. Obavijesti o pokretanju postupka koje se odnose na inpute koji se koriste za proizvodnju proizvoda
iz postupka revizije. Cetiri skupne kineskih proizvodaca dostavile su informacije u tom pogledu.

(25) Kako bi prikupila informacije koje smatra potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je poslala upitnik i vladi Narodne
Republike Kine (,kineska vlada”). Od kineske vlade nije zaprimljen nikakav odgovor.

(26) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka isto tako pozvala sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana
od datuma objave te obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajali§ta te dostave informacije
i popratne dokaze u pogledu primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. U tom pogledu od
kineske vlade ili proizvodaca izvoznika nisu zaprimljeni nikakvi podnesci ni dodatni dokazi.

(27) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela i da ¢e s obzirom na raspolozive dokaze mozda morati
odabrati odgovarajucu reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe
u svrhu odredivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti.

(28)  Komisija je 19. travnja 2018. objavila prvu biljesku u dokumentaciji (,biljeska od 19. travnja 2018.”) u kojoj je
zatrazila stajaliSta zainteresiranih strana o relevantnim izvorima koje bi Komisija mogla upotrijebiti za
odredivanje uobicajene vrijednosti. U biljesci od 19. travnja 2018. Komisija je navela popis svih ¢imbenika
proizvodnje, kao $to su materijali, energija i rad koje proizvodali izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji
proizvoda iz postupka revizije. Osim toga, uzimajuéi u obzir kriterije za odabir nenarusenih cijena ili referentnih
vrijednosti, Komisija je u toj fazi utvrdila Tursku kao potencijalnu reprezentativinu zemlju. Komisija je navela i da
je utvrdila proizvodaca, drustvo Sedat Tahir A.S., ¢iji su financijski izvjestaji javno dostupni i koje je proizvodilo
proizvod iz postupka revizije u potencijalnoj reprezentativnoj zemlji.

(29) Komisija je svim zainteresiranim stranama dala priliku da u roku od deset dana dostave svoje primjedbe, ali nije
zaprimila nikakve primjedbe.
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(30) U ,Drugoj biljesci o izvorima za odredivanje uobicajene vrijednosti” od 3. listopada 2018. (,biljeska od
3. listopada 2018.") Komisija je potvrdila svoju namjeru da upotrijebi Tursku kao reprezentativnu zemlju,
potvrdila je posebne carinske oznake i izvore podataka za ¢imbenike proizvodnje te je potvrdila iznose troskova
prodaje, opéih i administrativnih troskova i dobiti koji se odnose na tursko drustvo Sedat Tahir A.S., koje je
prema potrebi namjeravala upotrijebiti za izra¢un uobicajene vrijednosti.

(31) Komisija je svim zainteresiranim stranama dala priliku da u roku od deset dana dostave svoje primjedbe, ali nije
zaprimila nikakve primjedbe.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE I ISTOVJETNI PROIZVOD
2.1 Proizvod iz postupka revizije

(32) Proizvod iz postupka revizije isti je kao proizvod iz pocetnog ispitnog postupka, odnosno folije od aluminija
debljine 0,007 mm ili vele, ali manje od 0,021 mm, bez podloge, valjane, ali dalje neobradivane, neovisno
o tome jesu li reljefirane, u lakim svitcima mase ne vece od 10 kg, trenuta¢no razvrstane u oznake KN
ex 7607 11 11 i ex 7607 19 10 (oznake TARIC 7607 11 11 10 i 7607 19 10 10) (,proizvod iz postupka
revizije”).

(33) Proizvod iz postupka revizije opéenito se upotrebljava kao potrosacki proizvod za pakiranje i druge primjene
u kucanstvu/ugostiteljstvu (,aluminijska folija za kucanstva”).

2.2 Istovjetni proizvod

(34) Smatralo se da proizvod iz postupka revizije koji se proizvodi u NRK-u i izvozi u Uniju, proizvod koji se
proizvodi u reprezentativnoj zemlji Turskoj i proizvod koji industrija Unije proizvodi i prodaje u Uniji imaju ista
osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste osnovne namjene. Nijedna zainteresirana strana nije dostavila
primjedbu u pogledu odredivanja istovjetnog proizvoda.

(35) Komisija je odlucila da su stoga ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.

2.3 Tvrdnje u pogledu opsega proizvoda

(36) Komisija nije primila nikakve tvrdnje u pogledu opsega proizvoda.

3. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA DAMPINGA
3.1 Uvodne napomene

(37) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je ispitala je li vjerojatno da e istek mjera koje su
na snazi dovesti do nastavka ili ponavljanja dampinga iz NRK-a.

(38) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 21., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan kineski proizvoda¢ izvoznik.
To znaci da proizvodadi izvoznici nisu dostavili odgovore na upitnik, medu ostalim podatke o izvoznim cijenama
i troskovima, domadim cijenama i troskovima, kapacitetu, proizvodnji, ulaganjima itd. Osim toga, ni kineska
vlada ni proizvodadi izvoznici nisu se oCitovali o dokazima iz dokumentacije predmeta, ukljucujuéi ,Radni
dokument sluzbi Komisije o znatnim poremedajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih
postupaka trgovinske zastite” (°) (,Izvjes¢e”), kao ni o dodatnim dokazima koje su dostavili podnositelji zahtjeva
i iz kojih je vidljivo da su na te cijene i troskove utjecale znatne drzavne intervencije. Stoga je Komisija
upotrijebila raspolozive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(39) Komisija je obavijestila kineska tijela i proizvodace izvoznike navedene u uvodnoj izjavi 18. o primjeni ¢lanka 18.
osnovne uredbe i dala im je priliku da dostave primjedbe. Komisija nije primila nikakve primjedbe. Stoga su se
u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe nalazi u pogledu vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja
dampinga koji su navedeni u nastavku temeljili na raspoloZivim podacima, konkretno na informacijama iz
zahtjeva za reviziju zbog predstojeeg isteka mjera, iz podnesaka zainteresiranih strana i na statistickim podacima
dostupnih u bazi podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. odnosno Eurostata.

() SWD(2017) 483 final/2.
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3.2 Nastavak dampinskog uvoza u razdoblju ispitnog postupka revizije

(40) Kad je rije¢ o razdoblju ispitnog postupka revizije, statisticki podaci Eurostata pokazuju da se proizvod iz
postupka revizije i dalje uvozio u Uniju iz NRK-a. Taj je uvoz iznosio 1 519 tona i ¢inio 1,8 % ukupne potrosnje
u Uniji u razdoblju ispitnog postupka revizije. U tom pogledu Komisija je napomenula ta takva razina nije
neuobicajeno niska u kontekstu revizija zbog predstojeeg isteka mjera jer je logi¢no da djelotvorne mjere kojima
se nastoje suzbiti Stetni u¢inci dampinskog uvoza smanje uvoz s prethodno Stetne dampinske razine. Zapravo,
obujam uvoza iz NRK-a u RIPR-u ¢ini 22,9 % sveg uvoza. Stovise, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 165.,
i izra¢un dampinga na temelju cijena izvoza u tree zemlje tijekom RIPR-a upucuje na sli¢ne razine dampinga. To
potvrduje da su zakljuéci doneseni na temelju obujma uvoza u EU u RIPR-u takoder reprezentativni. Komisija je
na temelju toga zakljucila da je stvarni uvoz u razdoblju ispitnog postupka revizije bio reprezentativan i stoga
ispitala je li se damping nastavio u razdoblju ispitnog postupka revizije.

3.3 Uobicajena vrijednost

(41) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,[u]obi¢ajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili pladaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(42) Medutim, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,[a]ko se [...] utvrdi da upotreba
domacih cijena i troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremedaji
u smislu tocke (b), uobiajena vrijednost izra¢unava se iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti” i ,ukljuCuje nenaruSen i razuman iznos troskova
prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom
ispitnom postupku zakljucila da je na temelju raspolozivih dokaza i s obzirom na izostanak suradnje kineske
vlade i proizvodaca izvoznika primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

3.3.1 Postojanje znatnih poremecaja
3.3.1.1 Uvod

(43) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (b) osnovne uredbe definirano je da su ,[z]natni poremedaji [...] oni poremedaji do
kojih dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljuc¢ujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog
trzita jer na njih utjeCu znatne drzavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se
uzima, medu ostalim, mogudi ucinak jednog ili viSe sljedecih elemenata:

— na doti¢nom trziStu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasniStvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice;

— prisutnost drzave u poduze¢ima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili trogkove;

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domac¢ih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista;

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrsavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim
drustvima ili o vlasnistvu;

— poremedaji u podrudju troskova plada;

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi”.

(44)  Clankom 2. stavkom 6.a tockom (c) osnovne uredbe propisano je da ,[a]ko Komisija ima utemeljene naznake
o moguéem postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj
zemlji i ako je to primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje
javnosti i redovito aZurira izvjesCe u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru”.

(45) U trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane bile su pozvane da ospore, dopune ili dostave primjedbe na
dokaze iz dokumentacije ispitnog postupka. Ta je dokumentacija konkretno sadrzavala tvrdnje i dokaze
podnositelja zahtjeva o postojanju znatnih poremecaja na kineskom trzi§tu aluminija. Dokumentacija je
sadrzavala i primjerak Izvjesca koje je izradila Komisija, koje pokazuje da su znatne drzavne intervencije postojale
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na brojnim razinama gospodarstva, uklju¢ujuéi odredene poremecaje u brojnim kljuénim &imbenicima
proizvodnje (kao $to su zemljiSte, energija, kapital, sirovina i rad) te u odredenim sektorima (kao 3to je sektor
aluminija). Izvje$Ce je u dokumentaciju ispitnog postupka uvrsteno u fazi njegova pokretanja.

(46) Na temelju raspolozivih dokaza iz dokumentacije, ukljuCujuéi dokaze sadrzane u Izvjes¢u, Komisija je stoga
odlucila ispitati je i primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Tom je analizom obuhvaceno ispitivanje
znatnih drzavnih intervencija u njegovu gospodarstvu opcenito, ali i konkretno stanje na trzistu u relevantnom
sektoru (npr. u sektoru aluminija), uklju¢ujuéi proizvod iz postupka revizije.

(47) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 25. do 26., ni kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu dostavili
primjedbe ili dokaze kojima bi potkrijepili ili osporili postojee dokaze iz dokumentacije ispitnog postupka,
ukljucujudi Izvjesce, i dodatne dokaze koje su dostavili podnositelji zahtjeva, o postojanju znatnih poremecdaja ifili
primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu.

3.3.1.2 Tvrdnje podnositelja zahtjeva i dokazi kojima se potkrepljuju te tvrdnje

(48)  Zahtjev je sadrzavao neke relevantne dokaze kojima se potkrjepljuju tvrdnje o znatnim poremecajima i dopunjuje
Izvjesce.

(49)  Prvo, u odjeljku IIL.A.1.a zahtjeva podnositelji zahtjeva naveli su da je Komisija u ispitnom postupku koji je doveo
do donosenja pocetne uredbe (®) napomenula da je ,cijena osnovne sirovine na pocetku proizvodnog lanca,
aluminija, bila narusena” i da su ,[o]va [...] naruSavanja pronadena i u cijeni sirovina u sredini proizvodnog
lanca, aluminijske folije u velikim svitcima”.

(50) Komisija je u tom pogledu u ispitnom postupku koji je doveo do donosenja pocetne uredbe prvo napomenula da
primarni aluminjj ¢ini priblizno 60-70 % troskova proizvodnje proizvoda iz postupka revizije te da je stoga
glavni ¢imbenik troskova u njegovoj proizvodnji. Drugo, Komisija je napomenula da su cijene aluminija na
kineskom trzistu (takozvana ,cijena SHFE-a") () znatno odstupale od cijene LME-a (%), koja je svjetska referentna
cijena. TreCe, Komisija je smatrala da bi se to stanje moglo objasniti ,nizom ¢imbenika kojima upravlja drzava
i znaCajnim upletanjem drzave u domadle trziSte pomocu niza alata” (). Na temelju prethodno navedenog,
Komisija je u tom pogledu u pocetnoj uredbi zakljucila da su ti ¢imbenici u biti doveli do situacije u kojoj su
cijene kineskog primarnog aluminija i cijene proizvoda od aluminija na kraju proizvodnog lanca posljedica
drzavne intervencije neovisno o promjenama cijena na medunarodnim trZistima.

(51) Drugo, u odjeliku IILA.1.b zahtjeva za reviziju podnositelji zahtjeva naveli su da, osim upudivanja na dokaze
sadrzane u Izvje$¢u, poremedaji koje je Komisija istaknula u pocetnoj uredbi i dalje postoje. U tom pogledu
navode da su trzi$ni poremecaji u kineskoj industriji obojenih metala istaknuti u izvjes¢u pripremljenom za WV
Metalle, njemacko udruZenje industrije obojenih metala, od 24. travnja 2017. (,izvjeS¢e za WV Metalle”)
(prilog 5. zahtjevu). U izvjes¢u za WV Metalle posebno je potvrdeno da je sektor obojenih metala temeljni
element drzavnog planiranja u kontekstu Strateske inicijative za industriju u nastajanju, plana ,Made in China
2025” te drugih programa na visokoj razini. Navedeno je da kineska vlada izravno intervenira u odredivanje
cijene kapitala, rada, zemljista, sirovina i osnovnih ulaznih materijala u postupku proizvodnje.

(52)  Podnositelji zahtjeva isticu da se u izvjes¢u za WV Metalle nadalje navodi da se aktualna inicijativa zamjene duga
za vlasnicki udio ne temelji na trzistu, da je sektor obojenih metala stalno ostvarivao korist te da i dalje ostvaruje
korist od znatne financijske i nenovcane potpore, da kineski sektor obojenih metala prima znatne subvencije,
ukljucujudi subvencije za energiju, koje su posebno namijenjene poduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu te da kineska
vlada strogo kontrolira obujam i cijene proizvoda industrije obojenih metala, medu ostalim putem izvoznih
pristojbi, kvota, dozvola, ograniCenja izvoza, promotivnih subvencija, poreza i poreznih rabata.

() Konacna uredba, uvodna izjava 13. kojom se potvrduju uvodne izjave od 27. do 53. Uredbe Komisije (EU) br. 833/2012 od 17. rujna
2012. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz odredenih aluminijskih folija u svitcima podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (,pocetna uredba”) (SLL 251, 18.9.2012., str. 29.). Vidjeti posebno uvodnu izjavu 31.

() Sangajska terminska burza (Shanghai Futures Exchanges) (http:/[www.shfe.com.cn/en)).

(}) Pocetna uredba, uvodna izjava 33.

(°) Isto, uvodna izjava 34.


http://www.shfe.com.cn/en/
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(53) TreCe, u prilogu 6. zahtjevu podnositelji zahtjeva naveli su da je Ministarstvo trgovine SAD-a u svojim
privremenim potvrdnim nalazima u okviru ispitnog postupka u pogledu kompenzacijske pristojbe na odredeni
aluminij iz Kine navelo da 37 % domade potro$nje aluminija u Kini ¢ine poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i da je
kineska vlada uvela izvoznu carinu od 30 % na primarni aluminij, §to je prouzro¢ilo poremecaje na kineskom
domacdem trzi$tu na kraju proizvodnog lanca za aluminij. Ministarstvo trgovine SAD-a 5. ozujka 2018. potvrdilo
je te privremene nalaze u Konacnoj odluci.

(54) Osim toga, podnositelji zahtjeva smatrali su da je Ministarstvo trgovine SAD-a utvrdilo da su kineski proizvodaci
folija od aluminija ostvarili korist od niza subvencija protiv kojih se mogu uvesti kompenzacijske mjere te su
stoga smatrali da na kineskom trziStu aluminija u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod
kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice, da javne
politike utje¢u i narusavaju sile slobodnog trzista na kineskom trzistu aluminija te da kineski proizvodaci imaju
pristup financiranju koje odobravaju institucije koje provode ciljeve javne politike ili na drugi nacin ne djeluju
neovisno o drzavi. Posljedica toga navodno bi bili poremecaji cijena SHFE-a.

3.3.1.3 Znatni poremedaji koji utje¢u na domace cijene i trogkove u Narodnoj Republici Kini

(55) Sam temelj kineskoga gospodarskog sustava, tj. koncept takozvanog ,socijalistickog trZi§nog gospodarstva”,
u opreci je s idejom slobodnog djelovanja trzi$nih sila. Taj je koncept sadrzan u kineskom Ustavu i odreduje
gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo tog sustava ,socijalisticko javno vlasnistvo proizvodnih
sredstava, to¢nije u vlasniStvu cijelog naroda i kolektivnom vlasni$tvu radnika”. Gospodarstvo u drzavnom
vlasniStvu smatra se ,pokretackom silom nacionalnoga gospodarstva” i drzava ima zadalu ,osigurati njegovu
konsolidaciju i rast” (1%). Stoga op¢i ustroj kineskoga gospodarstva ne samo da omogucuje znatne drzavne
intervencije u gospodarstvo, nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja prevlasti javnog nad privatnim
vlasni§tvom prozima cijeli pravni sustav i istice se kao ople nacelo u svim glavnim zakonodavnim aktima.
Kineski Zakon o vlasni$tvu odlican je primjer tog uzro¢no-posljedicnog odnosa: rije¢ je o primarnoj fazi
socijalizma i drZavi je povjereno odrzavanje osnovnoga gospodarskog sustava u okviru kojeg javno vlasnistvo ima
dominantnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje drugih oblika vlasnistva uz drzavno vlasnistvo ().

(56) Osim toga, u skladu s relevantnim kineskim zakonodavstvom socijalisticko trzi§no gospodarstvo razvija se pod
vodstvom Komunisti¢ke partije Kine (,KPK”). Strukture kineske drzave i KPK-a isprepli¢u se na svim razinama
(pravna, institucionalna, osobna) i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne mogu razlikovati.
Izmjenom kineskog Ustava u ozujku 2018. vodeca uloga KPK-a dobila je jo§ vecu vaznost na temelju zakljucka
koji je ponovno potvrden u tekstu ¢lanka 1. Ustava. Nakon postojee prve reCenice te odredbe: ,[s]ocijalisticki
sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” umetnuta je nova druga recenica koja glasi: ,Glavna znacajka
socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke partije Kine.” (*) To pokazuje neupitnu i sve vecu
kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. Ta je kontrola svojstvena kineskom sustavu i znatno nadilazi
situaciju koja je uobicajena u drugim zemljama, u kojima vlade imaju Siroku makroekonomsku kontrolu u okviru
koje djeluju sile slobodnog trzista.

(57) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku u ostvarivanju ciljeva, koji su u skladu s
politickim programom koji je utvrdio KPK, umjesto da odrZavaju prevladavajuée gospodarske uvjete na
slobodnom trzitu (). Intervencionisticki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su,
ukljucujudi sustav industrijskog planiranja, financijski sustav te razlicite aspekte regulatornog okruzenja.

(58) Prvo, na razini ople upravne kontrole smjer kineskoga gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utjeCe na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi obuhvacaju sveobuhvatnu
i slozenu matricu sektora i medusektorskih politika te su prisutni na svim razinama vlasti. Planovi na
pokrajinskoj razini obi¢no su prili¢no detaljni, dok se u nacionalnim planovima obi¢no odreduju nesto Siri ciljevi.
U planovima se utvrduje i skup instrumenata za potporu relevantnim industrijama/sektorima te rokovi u kojima
cilieve treba ostvariti. lako je to bio standard u prethodnim ciklusima planiranja, danas se samo u nekim
planovima postavljaju izriciti ciljevi za rezultate proizvodnje. Na temelju tih planova pojedina¢ni industrijski
sektori ifili projekti izdvajaju se kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s drzavnim prioritetima i za njih se
utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, $irenje na medunarodnoj razini itd.). Neovisno o tome
jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti zapravo moraju prilagoditi svoje poslovne
aktivnosti stvarnosti koja je odredena sustavom planiranja. No to nije samo zbog toga $to su planovi formalno

19) Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.~7.

) Izvjesée — poglavlje 2., str. 10.
) http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law, pristupljeno 25. sije¢nja 2019.
) Izvjesée — poglavlje 2., str. 20.-21.
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obvezujudi. Kljuéno je to §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u
skladu s njime izvrSavaju ovlasti koje su im dodijeljene te time prisiljavaju gospodarske subjekte da postupaju
u skladu s prioritetima utvrdenima u planovima (vidjeti i toc¢ku 3.3.1.5. u nastavku) ().

(59) Drugo, na razini dodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke
u drzavnom vlasni$tvu. Te se banke pri uspostavi i provedbi svoje politike odobravanja kredita moraju uskladiti s
ciljevima drzavne industrijske politike umjesto da prvenstveno ocijene gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i toc¢ku 3.3.1.8. u nastavku) (**). Isto vrijedi i za ostale sastavnice kineskog financijskog sustava,
na primjer, trZista dionica, trzista obveznica, trziSta privatnog vlasnickog kapitala itd. lako su manje vazni od
bankarskog sektora, ti su dijelovi financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni na nacin koji nije
usmjeren na maksimalno postizanje u¢inkovitog funkcioniranja financijskih trzita, nego na osiguravanje kontrole
i omogucivanje intervencije drzave i KPK-a (*f).

(60)  Trece, na razini regulatornog okruZenja drzavne intervencije u gospodarstvu javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ostvarivanje drugih ciljeva politike osim
gospodarske ucinkovitosti, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. Primjenjivim zakono-
davstvom izriCito se propisuje da se javna nabava provodi kako bi se lakSe ostvarili ciljevi odredeni u drzavnim
politikama. No priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu
u odlucivanju (V). Sli¢no tome, u podru¢ju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom
i iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja te primjenjuju razli¢ite poticaje,
ograniCenja i zabrane u podru¢ju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to
su zadrzavanje drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili jacanje domace industrije (*5).

(61)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim aksiomima kojima se predvidaju i poticu
raznovrsne drzavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim djelovanjem
trzisnih sila, a posljedica je toga narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim nacelima (*%).

3.3.1.4 Znatni poremedaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) prvom alinejom osnovne uredbe: na
doti¢nom trzistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice

(62) S obzirom na prethodno opisani kontekst prevlasti drzavnog vlasnistva u kineskom gospodarskom modelu,
poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kljucan su dio kineskoga gospodarstva. Vlada i KPK odrzavaju strukture koje
osiguravaju njihov stalan utjecaj nad poduzedima u drzavnom vlasniStvu. Drzavna partija ne samo da aktivno
oblikuje i nadzire provedbu op¢ih gospodarskih politika u pojedinaénim poduzeéima u drzavnom vlasnistvu,
nego i iskoriStava svoja prava na sudjelovanje u donoSenju operativnih odluka u poduzeéima u drzavnom
vlasniStvu. To se u pravilu postiZe rotiranjem kadra izmedu drzavnih tijela i poduzeéa u drzavnom vlasnistvu,
prisutno$¢u clanova partije u izvr$nim tijelima poduzeéa u drzavnom vlasniStvu i stranacki postavljenih
sluzbenika (svojevrsna partijska Celija) u drustvima (vidjeti i tocku 3.3.1.4. u nastavku) te oblikovanjem
korporativne strukture sektora poduzeéa u drzavnom vlasnistvu (*). Zauzvrat, poduzeca u drzavnom vlasni§tvu
imaju poseban status u kineskom gospodarstvu koji im donosi niz gospodarskih koristi, posebno zastitu od
trzi$nog natjecanja i povlasteni pristup relevantnim inputima, medu ostalim financiranju (*').

(") Izvjesce - poglavlje 3., str. 41, 73.-74.

(%) Izvjesée - poglavlje 6., str. 120.-121.

(*) Izvjesce - poglavlje 6., str. 122.-135.

("7) Tzvjesce —poglavlje 7., str. 167.-168.

(**) Izvjesce - poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

(**) Izvjesée — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesée — poglavlje 4., str. 50., 84, IzvjesCe — poglavlje 5., str. 108.-109.
(*) Izvjesce - poglavlje 3., str. 22.-24. 1 poglavlje 5., str. 97.-108.

¢
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Izvjesée — poglavlje 5., str. 104.-109.
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(63) U tom se pogledu u studiji OECD-a objavljenoj u sije¢nju 2019. (,studija OECD-a") (*) upucuje na poduzeca
u drzavnom vlasnistvu u sektoru aluminija koja u svojim regulatornim podnescima izricito isticu kako drzavno
vlasniStvo utjeCe na relevantne industrijske politike i kako drzavno vlasnitvo donosi drzavnu potporu.
Konkretnije, jedno poduzele u drzavnom vlasniStvu u svojem prospektu za obveznice iz 2016. navodi da je
jedno od 52 temeljnih poduzeca u drzavnom vlasniStvu, da ima klju¢nu ulogu u oblikovanju i provedbi politika
u sektoru elektri¢ne energije te da prima sveobuhvatnu i trajnu potporu kineske vlade. Drugo poduzece
u drzavnom vlasni§tvu u svojem prospektu za obveznice iz 2017. upucuje na ¢injenicu da nadlezna pokrajinska
vlada moze izvriti znatan utjecaj na tu grupu (¥).

(64) Vaznost toga jo§ je veCa s obzirom na Cinjenicu da je NRK najveéi proizvoda¢ aluminija na svijetu i da se
nekoliko velikih poduzeca u drzavnom vlasnistvu nalazi medu najvedim pojedina¢nim svjetskim proizvodacima.
Prema procjenama, poduzeda u drzavnom vlasniStvu ¢ine vise od 50 % ukupno proizvedenog primarnog
aluminija u NRK-u (**). I u nedavnoj studiji industrije obojenih metala u NRK-u upuduje se na ¢injenicu da
poduzeca u drzavnom vlasni$tvu imaju prevladavajudi udio na domacem trzistu (¥*). lako se povecanje kapaciteta
zabiljezeno posljednjih godina djelomi¢no pripisuje drustvima u privatnom vlasnistvu, takvo bi povecanje
kapaciteta obi¢no ukljucivalo i razli¢ite oblike sudjelovanja (lokalne) vlade, kao §to je toleriranje nezakonitog
Sirenja kapaciteta (*). Osim toga, povecao se i kapacitet za proizvodnju aluminija medu glavnim poduzeéima
u drzavnom vlasnitvu, iako u manjoj mjeri (¥).

(65) Zbog visoke razine drzavne intervencije u industriji aluminija i velikog udjela poduzea u drzavnom vlasnistvu
u tom sektoru, ¢ak ni proizvoda¢i aluminija u privatnom vlasnistvu ne mogu poslovati u skladu s trzi§nim
uvjetima. Naime, javna i privatna poduzeca u sektoru aluminija podlijezu i nadzoru i smjernicama politike kako
je utvrdeno u odjeljku 3.3.1.5. u nastavku.

(66) Drzavna kontrola i intervencija u proizvodnju predmetnog proizvoda (aluminijska folija za kucanstvo) odvijaju se
u skladu s opisanim opéim okvirom. Naime, prema informacijama kojima Komisija raspolaze, brojni veliki
proizvodadi proizvoda iz postupka revizije u drzavnom su vlasnistvu. Raspolozivi dokazi stoga upucuju na to da
su proizvodadi folija od aluminija u NRK-u u vlasnistvu ili pod kontrolom kineske vlade odnosno da ih kineska
vlada politicki nadzire ili im pruza smjernice te da ne posluju u skladu s trzi§nim nacelima.

3.3.1.5 Znatni poremecaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) drugom alinejom osnovne uredbe:
prisutnost drzave u poduzeéima zbog koje drzava mozZe utjecati na cijene ili troskove

(67) Osim toga $to kontrolira gospodarstvo jer je vlasnik poduzeca u drzavnom vlasnistvu, kineska drzava moze
utjecati na cijene i troskove putem prisutnosti drzave u poduzeéima. lako se moZe smatrati da je pravo
relevantnih drzavnih tijela da imenuju i razrjeSuju kljuéno upravljacko osoblje u poduzedima u drzavnom
vlasnistvu, kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, u skladu s odgovarajuéim pravima vlasnistva (*¥),
ogranci KPK-a u poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jo§ su jedan nacin na koji drzava moze utjecati
na poslovne odluke. U skladu s pravom trgovackih drustava NRK-a, u svakom drustvu mora se uspostaviti
organizacija KPK-a (s najmanje tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Statutu KPK-a (¥)), a drustvo je duzno
osigurati potrebne uvjete za aktivnosti partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek
postovao ili strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK ponovno istice svoje zahtjeve u pogledu kontrole

(** OECD (2019.), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain” (Mjerenje poremecaja na medunarodnim
trzi§tima: vrijednosni lanac aluminija), Dokumenti trgovinske politike OECD-a, br. 218, OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.
1787/c82911ab-en.

(*) Studija OECD-a, str. 29.

(*) Australska antidampinska komisija, Aluminium Extrusions from China (Ekstrudirani aluminij iz Kine), REP 248, str. 79. (13. srpnja 2015.).

(*) Taube, M. (2017.). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry (Analiza poremecaja na trzistu kineskih
obojenih metala), Think!Desk, 24. travnja 2017., str. 51.

(*) Vidjeti, na primjer, izvje$¢e o neuspjehu pokrajinske vlade Shandonga da onemoguci Sirenje kapaciteta za proizvodnju aluminija:
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=
9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=
eaddaba6ddaa22b071a5e¢2588aa787ed6f6ala964ccae55c4d85c6{7ccbfcb5cedd3cdeeac9Id&scene=0&pass_ticket=
JEplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (pristupljeno 22. veljace 2019.).

(¥) Izvjesce - poglavlje 15., str. 387.-388.

(**) Izvjesée - poglavlje 5., str. 100.-101.

(*) Izvjesce - poglavlje 2., str. 26.


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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poslovnih odluka u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog nacela. Zabiljezeno je i da KPK vrsi
pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” i da se pridrzavaju partijske stege (*°). U 2017.
zabiljezeno je da partijske Celije postoje u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasnistvu i da
se organizacije KPK-a sve vi§e poti¢e da imaju konac¢nu rije¢ u donoSenju poslovnih odluka u drustvima u kojima
djeluju (*'). Ta se pravila opcenito primjenjuju u kineskom gospodarstvu, medu ostalim i na proizvodace
proizvoda iz postupka revizije i dobavljace njihovih ulaznih materijala.

(68)  Sljedeéi primjer dobro prikazuje prethodno navedeni trend sve vece razine intervencije kineske vlade u sektoru
aluminija:

(69) China Aluminium International Engineering Corporation Limited (,Chalieco”), kineski proizvoda¢ aluminija
u drzavnom vlasnistvu, izmijenio je 2017. svoj statut te je velu vaznost dao ulozi partijskih éelija u drustvu.
Ukljuceno je ¢itavo poglavlje o partijskom odboru, a u njegovu ¢lanku 113. navodi se sljedece: ,Pri odlu¢ivanju
o vaznim korporativnim pitanjima Odbor se prethodno savjetuje s Partijskim odborom Drustva.” (*)) Nadalje,
u svojem godi$njem izvjeséu za 2017. (¥) drustvo Aluminum Corporation of China (,Chalco”) navodi da su
odredeni direktori, ¢lanovi nadzornog odbora i viSe rukovodele osoblje, ukljucujuéi predsjednika uprave
i izvr$nog direktora te predsjednika nadzornog odbora, ¢lanovi KPK-a.

(70)  Prisutnost i intervencija drzave na financijskim trzi§tima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8. u nastavku), kao i u nabavi
sirovina i ulaznih materijala imaju dodatni u¢inak narusavanja trziSta. Stoga prisutnost drzave u poduzedima,
uklju¢ujuéi poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu, u sektoru aluminija i u drugim sektorima (kao $to su financijski
sektor i sektor ulaznih materijala) omogucuju vladi da utjece na cijene i troskove.

3.3.1.6 Znatni poremecaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) tre¢om alinejom osnovne uredbe: javne
politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista

(71)  Smjer kineskoga gospodarstva u znatnoj mjeri odreduje sloZeni sustav planiranja u skladu s kojim se utvrduju
prioriteti i propisuju cijevi na koje se sredi$nja i lokalne vlasti moraju usredotociti. Odgovarajuéi planovi postoje
na svim razinama drZave i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore, ciljevi utvrdeni instrumentima planiranja
obvezujudi su, a tijela na svakoj razini uprave prate kako se ti planovi provode na odgovarajucoj niZoj razini
vlasti. Zbog sustava planiranja u NRK-u resursi se usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da su strateski
ili na drugi nacin politicki vazni, umjesto da se dijele u skladu s trzi$nim silama (*%).

(72) Na primjer, vlada ima klju¢nu ulogu u razvoju kineskog sektora aluminija (ukljucujuci proizvod iz postupka
revizije). Postoje brojni planovi, direktive i drugi dokumenti koji se odnose na aluminij, izdani na nacionalnoj,
regionalnoj i opdinskoj razini, iz kojih je jasno vidljiv visok stupanj intervencije kineske vlade. Tim i drugim
instrumentima vlada usmjerava i kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja sektora aluminija.

(73) Te politike i ciljevi za sektor aluminija imaju vazan izravan ili neizravan u¢inak na troskove proizvodnje
proizvoda iz postupka revizije.

(74) lako 13. petogodisnji plan za gospodarski i socijalni razvoj (*) ne sadrzava posebne odredbe o aluminiju, za
industriju obojenih metala opcenito predvidena je strategija promicanja suradnje u pogledu medunarodnog
proizvodnog kapaciteta i proizvodnje opreme. Kako bi se ti ciljevi ostvarili, u planu se potvrduje da ée se ojacati
sustavi potpore povezani s oporezivanjem, financijama, osiguranjem, platformama za ulaganja i financiranje te
platformama za procjenu rizika (*°).

(75) U odgovaraju¢em sektorskom planu, Planu razvoja industrije obojenih metala (2016.-2020.) (,Plan”), utvrduju se
konkretne politike i ciljevi koje vlada namjerava ostvariti u nizu industrija obojenih metala ('), ukljucujuéi
aluminij.

(*) Izvjesée - poglavlje 2., str. 31.-32.

(") Vidjeti https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU, pristupljeno 25. sije¢nja 2019.

(*?) Izvjesée - poglavlje 15., str. 388.

(*) http:/[www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, pristuplijeno 8. oZujka
2019.

(**) Izvjesée - poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

(*) 13. petogodisnji plan za gospodarski i socijalni razvoj Narodne Republike Kine (2016.-2020.), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf.

(**) Izvjesce - poglavlje 15., str. 377.

(*) Izvjesce - poglavlje 12, str. 275.-282.1 poglavlje 15., str. 378.-382.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(76) Cilj je Plana unaprjedenje raspona vrsta proizvoda koje proizvodi kineska industrija aluminija, medu ostalim
podupiranjem inovacija. U njemu se poziva na brzi razvoj sustava mjeSovitog vlasnistva i jaCanje dinami¢nosti
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu. Predvidaju se i moguénost stvaranja zaliha obojenih metala i poboljsanje
sigurnosti resursa, ukljuujudi aluminij, te se odreduju konkretni kvantitativni ciljevi za smanjenje potrosnje
elektricne energije, povecanje omjera recikliranog aluminija u proizvodnji i poveéanje iskoristenosti
kapaciteta (*%).

(77) U Planu se predvidaju i strukturne prilagodbe sa strozom kontrolom novih talionica te ukidanje zastarjelih
kapaciteta. Njime se predvida geografska raspodjela postrojenja za preradu, usmjeren je na projekte za povecanje
iskoriStavanja resursa boksita i aluminijeva oksida te obuhvala opskrbu elektricnom energijom i politiku
odredivanja cijena (*’).

(78) S obzirom na $irok opseg mjera i politika, taj je plan nastavak Plana revitalizacije i prilagodbe industrije obojenih
metala iz 2009. koji je donesen kako bi se ublazili negativni u¢inci financijske krize na industriju obojenih
metala. Klju¢ni ciljevi utvrdeni u planu ukljucuju, medu ostalim, kontrolu obujma proizvodnje, restrukturiranje,
nabavu sirovina, politiku poreza na izvoz, sigurnost resursa, stvaranje zaliha, tehnoloske inovacije, financijsku
politiku te planiranje i provedbu (*).

(79)  Standardni uvjeti primjenjivi na industriju aluminija jo§ su jedan dokument politike usmjeren na sektor aluminija,
koji je Ministarstvo industrije i informacijske tehnologije izdalo 18. srpnja 2013. kako bi se ubrzala strukturna
prilagodba i sprijecilo nekontrolirano Sirenje kapaciteta za taljenje aluminija. Standardnim uvjetima uvedene su
minimalne koli¢ine proizvodnje za nova postrojenja, standardi kvalitete i sigurnost opskrbe za uvezeni i domaci
boksit i aluminijev oksid. U Standardnim uvjetima navodi se da je Ministarstvo industrije i informacijske
tehnologije tijelo zaduZeno za standardizaciju industrije aluminija i upravljanje tom industrijom te za objavu
popisa drustava s odobrenjem za poslovanje u industriji aluminija (*!).

(80) Osim toga, u Uvjetima za ulaz primjenjivima na industriju aluminija, koje je Nacionalno povjerenstvo za razvoj
i reforme izdalo u listopadu 2007., a sluzbeno su na snazi od 2016., glavni je cilj promicanje razvoja industrije
aluminija i smanjenje emisija stakleni¢kih plinova (*).

(81)  Naposljetku, u Smjernicama za ubrzanje restrukturiranja industrije aluminija (,Smjernice za restrukturiranje”) (*),
koje je Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme izdalo u travnju 2006., aluminij se smatra temeljnim
proizvodom za razvoj nacionalnoga gospodarstva.

(82) U Smjernicama za restrukturiranje navedeno je da se u provedbi politike industrijskog razvoja koju je odobrilo
Drzavno vijeCe moraju ostvariti posebni ciljevi u odredenim podrugjima. Ta su podrugja:

— povecanje koncentracije u industriji,

— pristup financijskom kapitalu (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8. u nastavku),
— organizacija industrije,

— stroga kontrola izvoza elektrolitickog aluminija; i

— ukidanje zastarjelih kapaciteta.

(83) Kad je rije¢ o organizaciji industrije i ukidanju zastarjelih kapaciteta, ciljevi navedeni u Smjernicama za restruktu-
riranje nastoje se ostvariti i u okviru novijih politika, na primjer u okviru Plana kojim se poduzeca za obojene
metale poti€u na stvaranje saveza na pocetku i na kraju proizvodnog lanca i restrukturiranje unutar sektora
i medu sektorima kako bi se povecala koncentracija sektora i ojacala poslovna integracija i reorganizacija
postupaka (vidjeti i uvodne izjave od 74. do 76.).

38

(%) Izvjesce - poglavlje 12., str. 275.-282.
(*) Izvjesce - poglavlje 15., str. 378.-382., 390.
(*) Izvjesce - poglavlje 15., str. 384.-385.
(*") Izvjesce - poglavlje 15., str. 382.-383.
(*?) Izvjesce - poglavlje 15., str. 385.-386.
(*)
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Izvjesée — poglavlje 15., str. 386.
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(84)  Stoga brojni planovi, direktive i drugi dokumenti koji se odnose na aluminij, izdani na nacionalnoj, regionalnoj
i opéinskoj razini, jasno ukazuju na visok stupanj intervencije kineske vlade u sektoru aluminija (*). Tim
i drugim instrumentima vlada usmjerava i kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja tog sektora.

(85)  Osim planova, drzavne intervencije u tom sektoru poprimile su oblik, medu ostalim, mjera povezanih s izvozom,
ukljucujudi izvozne pristojbe, izvozne kvote, zahtjeve u pogledu izvoznih rezultata i zahtjeve u pogledu najmanje
izvozne cijene koji se odnose na razlicite sirovine za aluminij.

(86) Kineska vlada dodatno destimulira izvoz primarnog aluminija i njegovih ulaznih materijala te se usmjerava na
promicanje proizvoda od aluminija s veom dodanom vrijedno$¢u. Taj se cilj nastoji ostvariti odobravanjem
potpunih ili djelomi¢nih rabata na pladanje PDV-a za proizvode od aluminija na kraju proizvodnog lanca
u kombinaciji s nepotpunim rabatima na placanje PDV-a i izvoznim porezima na primarni aluminij (*).

(87)  Osim toga, utvrdeno je da na cijenu klju¢nih ulaznih materijala, kao $to su energija i elektri¢na energija, utje¢u
razlicite vrste drzavnih intervencija (*). Druge vrste drzavnih intervencija koje dovode do poremecaja na trzistu
ukljucuju politiku stvaranja zaliha koja se provodi preko Ureda za drzavne rezerve i ulogu SHFE-a (*/). Osim toga,
u nekoliko je ispitnih postupaka trgovinske zastite utvrdeno da kineska vlada dosljedno odobrava razlicite vrste
mjera drzavne potpore proizvodacima aluminija (*)). Opsezne intervencije kineske vlade u sektoru aluminija
dovele su do viska kapaciteta (*), $to je uvjerljivo najjasniji pokazatelj posljedica politika kineske vlade
i poremecaja koji iz njih proizlaze.

(88) U studiji OECD-a utvrdeno je da na trziSne sile u sektoru aluminija utje¢e i dodatna drzavna potpora. Ta se
potpora obi¢no pruza u obliku ulaznih materijala, posebno elektri¢ne energije (*°) i primarnog aluminijeva
oksida, koji se prodaju po cijenama manjima od trzi$ne (*!). U studiji OECD-a opisuje se i kako se ciljevi kineske
vlade za sektor aluminija prenose u industrijske politike i konkretna djelovanja na pokrajinskoj i lokalnoj razini,
ukljucujudi, na primjer, dokapitalizacije, pravo prvenstva kad je rije¢ o posjedovanju rudnih bogatstava, drzavna
bespovratna sredstva i subvencije te porezne poticaje (*2).

(89)  Ukratko, kineska vlada uspostavila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne
politike pruzanja potpore poticanim industrijama, ukljuujuéi proizvodnju proizvoda iz postupka revizije
i sirovine koje se upotrebljavaju za njegovu proizvodnju. Takvim se mjerama sprjeCava uobicajeno djelovanje
trzi$nih sila.

3.3.1.7 Znatni poremecaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) cetvrtom alinejom osnovne uredbe:
nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajue izvrSavanje zakonodavstva o stecaju,
trgovackim drustvima ili o vlasnistvu

(90)  Cini se da kineski stecajni sustav ne moze ostvariti vlastite glavne ciljeve, kao $to su pravedna namira trazbina
i dugovanja te zastita zakonitih prava i interesa vjerovnika i duznika. Uzrok tomu vjerojatno je ¢injenica da, iako
se kineski stecajni zakon sluzbeno temelji na slicnim nacelima kao odgovaraju¢i zakoni u drugim zemljama,
kineski sustav obiljeZava sustavno nedovoljna razina izvr$enja. Broj stecaja i dalje je iznimno nizak u odnosu na
veli¢inu gospodarstva zemlje, upravo zbog toga §to postupci u slucaju nesolventnosti imaju brojne nedostatke,
¢iji je ucinak odvracanje od podnosSenja zahtjeva za pokretanje steajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima
snaznu i aktivnu ulogu u postupcima u sluCaju nesolventnosti, §to Cesto ima izravan utjecaj na ishod tih
postupaka (*3).

(*) Izvjesce - poglavlje 15., str. 377.-387.

(*) Izvjesce - poglavlje 15., str. 378.1 389. Studija OECD-a, str. 25.-26.

(*) Izvjesce - poglavlje 15., str. 390.-391.

(*7) Izvjesce - poglavlje 15., str. 392.-393.

(**) Izvjesce - poglavlje 15., str. 393.-394.

(*) Izvjesce - poglavlje 15., str. 395.-396.

(") Osiguravanje elektricne energije po nizim cijenama navodi se i u drugim izvorima. Vidjeti, na primjer: Economic Information Daily:
U strahu od smanjenja rasta, zapadne pokrajine donose politike povlastenog tretmana kako bi pruzile potporu industrijama s velikom
potrosnjom energije http:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (pristupljeno 22. veljace 2019.). U ¢lanku se
izvjesuje o tome kako zapadne kineske pokrajine, kao $to su Shaanxi, Ningxia, Qinghai i Gansu, i dalje osiguravaju jeftinu elektri¢nu
energiju kako bi privukle vise ulaganja.

(") Isto, str. 16, str. 30. Medutim, kineska tijela utjecu i na druge inpute. Tipi¢an je primjer ugljen za koji vlada zadrzava ovlast sprjecavanja
rasta  cijena.  Vidjeti:  https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=
c8uthafuthefra4e (pristupljeno 22. veljace 2019.).

(*?) Isto.str. 16.-18.

(*?) Izvjesée - poglavlje 6., str. 138.-149.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(91)  Osim toga, nedostaci u sustavu imovinskih prava posebno su vidljivi kad je rije¢ o vlasnistvu nad zemljistem
i pravima na upotrebu zemljita u NRK-u (**). Sva su zemljista u vlasniStvu drzave (zemljista u ruralnim
podrugjima u kolektivnom vlasnistvu i zemljista u urbanim podru¢jima u drzavnom vlasnistvu). Njihova
raspodjela i dalje iskljucivo ovisi o drzavi. Postoje pravne odredbe kojima je cilj transparentna raspodjela prava
upotrebe zemljiSta po trZiSnim cijenama, na primjer uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe
redovito ne postuju te odredeni kupci stjeCu svoje zemljiste besplatno ili po cijenama manjima od trzisne (*%).
Osim toga, tijela pri raspodjeli zemljista cesto nastoje ostvariti odredene politicke ciljeve, ukljucujuéi provedbu
gospodarskih planova (*).

(92)  Stoga se ¢ini da kineski stecajni zakon i zakon o nekretninama ne funkcioniraju pravilno, zbog ¢ega dolazi do
poremecdaja pri spaSavanju nesolventnih poduzeca i u vezi s osiguravanjem i stjecanjem zemljista u NRK-u. Na
temelju raspolozivih dokaza ¢ini se da se ta razmatranja u potpunosti mogu primijeniti i na sektor aluminija te,
konkretnije, na proizvod iz postupka revizije.

(93)  Taj nalaz potkrepljuje i privemeni nalaz Ministarstva trgovine SAD-a o postojanju subvencija u okviru ispitnog
postupka u pogledu kompenzacijske pristojbe na odredene folije od aluminija iz Narodne Republike Kine,
u kojem je na temelju raspolozivih negativnih ¢injenica utvrdeno da vlada NRK-a osiguravanjem zemlji§ta uz
naknadu manju od primjerene ostvaruje financijski doprinos u smislu odjeljka 771. (5)(D) Carinskog zakona iz
1930., kako je izmijenjen (*').

3.3.1.8 Znatni poremecaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) petom alinejom osnovne uredbe:
poremecaji u podrudju troskova placa

(94)  Sustav trzi$nih placa ne moZe se u potpunosti razviti u NRK-u jer se ogranicuju prava radnika i zaposlenika na
organiziranje. NRK nije ratificirao niz klju¢nih konvencija Medunarodne organizacije rada (,ILO”), konkretno one
o slobodi udruZivanja i kolektivnom pregovaranju (*%). Na temelju domacdeg prava djeluje samo jedna sindikalna
organizacija. Medutim, ta organizacija ovisi o drzavnim tijelima te gotovo i da ne djeluje u podrucju kolektivnog
pregovaranja i zastite prava radnika (). Osim toga, mobilnost kineske radne snage ograniena je sustavom
registracije kucanstava, koji lokalnim stanovnicima odredenog upravnog podrucja ograniCuje pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu
dozvolu u nepovoljnom polozaju kad je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju
boravi$nu dozvolu (*°). Ti nalazi dovode do poremecaja u podrucju troskova placa u NRK-u.

(95) Komisija nije zaprimila dokaze da sektor aluminija, ukljucujuéi proizvod iz postupka revizije, ne podlijeze
kineskom sustavu radnog prava kako je prethodno opisano. Stoga poremedaji u podrudju troskova placa utje¢u
na sektor aluminija izravno (kad je rije¢ o proizvodnji proizvoda iz postupka revizije) i neizravno (kad je rije¢
o pristupu kapitalu ili ulaznim materijalima koje pruzaju drustva u istom sustavu rada u NRK-u).

3.3.1.9 Znatni poremecaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) Sestom alinejom osnovne uredbe:
pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi
nacin ne djeluju neovisno o drzavi

(96) Na pristup poduzeca u NRK-u kapitalu utjecu razli¢iti poremecaji.

(97)  Prvo, kineski financijski sustav obiljeZen je snaZnim trzi§nim polozajem banaka u drzavnom vlasnistvu (%), koje
pri odobravanju pristupa financijskim sredstvima uzimaju u obzir i druge kriterije, a ne samo ekonomsku
odrzivost projekta. Slicno kao nefinancijska poduzeéa u drzavnom vlasniStvu, banke su povezane s drzavom ne
samo vlasniStvom nego i osobnim vezama (izvr$ne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu

(**) Izvjesce - poglavlje 9., str. 216.

(%) Izvjesée —poglavlje 9., str. 213.-215.

(*%) Izvjesce - poglavlje 9., str. 209.-211.

() Memorandum odluke o priviemenom nalazu o postojanju subvencija: ispitni postupak u pogledu kompenzacijske pristojbe na
odredene folije od aluminija iz Narodne Republike Kine, objavila Uprava za medunarodnu trgovinu, Ministarstvo trgovine, 7. kolovoza
2017., IX.E. str. 30., dostupno na https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (zadnji put pristupljeno
11. ozujka 2019.).

(°**) Izvjesce - poglavlje 13., str. 332.-337.

(*) Izvjesce - poglavlje 13., str. 336.

(*) Izvjesce - poglavlje 13., str. 337.-341.

(*") Izvjesce - poglavlje 6., str. 114.-117.
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kona¢no imenuje KPK) (*?) i, kao i nefinancijska poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu, banke redovito provode javne
politike koje je osmislila vlada. Banke pritom postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama
nacionalnoga gospodarskog i socijalnog razvoja te industrijskim politikama drzave (**). Tome pridonose i dodatna
postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se
poticu ili su zbog neceg drugog vazni (*4).

(98) Ilako je potvrdeno da se u razli¢itim pravnim odredbama upucuje na potrebu postovanja uobicajenog bankarskog
poslovanja i bonitetnih pravila, kao $to je potreba ispitivanja kreditne sposobnosti zajmoprimca, na temelju velike
vedine dokaza, ukljuCujuéi nalaze ispitnih postupaka trgovinske zastite, moze se zakljuciti da te odredbe imaju
samo sporednu ulogu u primjeni razli¢itih pravnih instrumenata.

(99) Osim toga, rejting obveznica i kreditni rejting cesto se iskrivljuju zbog razlicitih razloga, medu ostalim i zbog
¢injenice da na procjenu rizika utjecu strateska vaznost nekog poduzeca za kinesku vladu i snaga bilo kakvog
implicitnog jamstva vlade. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju nizim
medunarodnim rejtinzima.

(100) Tome pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za
koje je vlada odredila da se poticu ili su zbog neceg drugog vazni (*). Kad je rije¢ o sektoru aluminija,
Smjernicama za restrukturiranje uvedena je obveza davanja zajmova dru$tvima koja ispunjuju zahtjeve odgova-
rajuc¢ih drzavnih industrijskih politika (°). Posljedica je takvih intervencija u raspodjelu kapitala ta da se pri
odobravanju kredita prednost daje poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, velikim privatnim poduze¢ima s dobrim
vezama i poduzeéima u klju¢nim industrijskim sektorima, $to znaci da dostupnost i trodak kapitala nisu jednaki
za sve sudionike na trzi§tu. Naime, postoje dokazi, medu ostalim i kad je rije¢ o sektoru aluminija, da banke
odobravaju povlasteni tretman poduzeéima u drzavnom vlasnistvu u obliku kamatnih stopa, iznosa i uvjeta za
zajmove, zbog ¢ega poduzeca u drzavnom vlasniStvu imaju konkurentsku prednost (¢7).

(101) Drugo, troskovi zaduZivanja odrZavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je
dovelo do prekomjerne uporabe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer je za to nedavni
rast u¢inka korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak
da mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobicajen u poslovnom okruzenju.

(102) U tom se pogledu u studiji OECD-a navode nepotvrdeni dokazi da su odredeni proizvodaci aluminija iz NRK-a
dobili financijska sredstva po povlastenim uvjetima, pri ¢emu je troSak financiranja naizgled razdvojen od
odgovarajuée razine ucinka korporativne poluge. Prema toj studiji jedan proizvoda¢ aluminija u drzavnom
vlasni$tvu u svojem je prospektu za obveznice iz 2016. naveo da prima znatnu financijsku potporu kineskih
banaka za provedbu drzavne politike po kamatnoj stopi nizoj od referentne vrijednosti. Sli¢no tomu, u prospektu
za obveznice iz 2017. jednog drugog poduzeca u drzavnom vlasniStvu upucuje se na snaZne veze tog drustva
i kineskih banaka, medu ostalim i banaka za provedbu drzavne politike koje su tom drustvu osigurale povoljne
izvore financiranja. U studiji OECD-a u tom se pogledu zaklju¢uje da, iako mogu postojati brojni razlozi zasto su
kamatne stope niske za ta poduzela, razlika izmedu losih financijskih pokazatelja i niskih kamatnih stopa moze
navesti na zakljuc¢ak da potencijalno postoji odredeno podcjenjivanje rizika povezanog s tim zajmoprimcima (*4).

(103) Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trziSta, nego na njih utjeCu poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio
kreditiranja po referentnoj ili nizoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena
ciljanog kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno povecao usprkos pogoranju
gospodarskih uvjeta. Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena, a time i do
prekomjernog iskoristavanja kapitala.

(*) Izvjesce - poglavlje 6., str. 119.

(®%) Izvjesée - poglavlje 6., str. 120.

(*) Izvjesée - poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128.,133.-135.

(*) Izvjesée - poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128.,133.-135.

(*) Izvjesce - poglavlje 15., str. 386.

(*) Vidjeti, na primjer: China Economic Daily: Izvjes¢a Kineske akademije fiskalnih znanosti pokazuju da poduzeca u drzavnom vlasnistvu
dobivaju zajmove po stopama koje su za 1,5 posto niZze od stopa za privatna drustva http:/[www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/
201708/01/t20170801_24724804.shtml (pristupljeno 22. veljace 2019.).

(*®) Studija OECD-a, str. 21.


http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201708/01/t20170801_24724804.shtml
http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201708/01/t20170801_24724804.shtml

5.6.2019. Sluzbeni list Europske unije L 146(77

(104) Opéi kreditni rast u NRK-u upucuje na sve losiju ucinkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ograni-
avanja kredita koji bi se mogli ocekivati u okruZenju nenaruenog trziSta. Zbog toga je posljednjih godina
zabiljezen nagli porast broja losih kredita. Suocena s rastuéim brojem rizicnih dugova kineska je vlada odlucila
izbjeci neispunjenje obveza. Stoga su problemi losih dugova rjesavani obnavljanjem duga, ¢ime su nastala tzv.
zombi-poduzeca, ili prijenosom vlasniStva nad dugom (npr. spajanjima ili zamjenama duga za vlasnicki kapital),
a da pritom nije uvijek uklonjen op¢i problem zaduzZenosti niti su uklonjeni njegovi temeljni uzroci.

(105) U biti, unato¢ nedavnim mjerama koje su poduzete u svrhu liberalizacije trzista, na sustav kreditiranja poduzeca
u NRK-u utjeCu znatni sustavni problemi i poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drzave na
trzistima kapitala.

(106) Nisu dostavljeni dokazi o tome da bi sektor aluminija, ukljucujuéi proizvod iz postupka revizije, bio izuzet od
prethodno opisanih drzavnih intervencija u financijski sustav. Stoga znatne drZavne intervencije u financijski
sustav ozbiljno utjece i na trziSne uvjete na svim razinama.

3.3.1.10 Sustavna priroda opisanih poremecaja

(107) Komisija je primijetila da poremecaji opisani u Izvjes¢u nisu ograniceni opéenito na sektor aluminija ni posebno
na proizvod iz postupka revizije. Raspolozivi dokazi pokazuju upravo suprotno, odnosno da se Cinjenice
i znacajke kineskog sustava opisane u prethodnim odjelicima od 3.3.1.1. do 3.3.1.5 te u dijelu I Izvjesca
primjenjuju u cijeloj zemlji i u svim sektorima gospodarstva. Isto vrijedi i za ¢imbenike proizvodnje prethodno
opisane u odjeljcima od 3.3.1.6. do 3.3.1.8. te u dijelu IL Izvjesca.

(108) Za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije potrebni su razli¢iti ulazni materjjali. U dokumentaciji ispitnog
postupka nema dokaza o tome da se ti ulazni materijali ne nabavljaju u NRK-u. Kada kineski proizvodaci folija
od aluminija kupuju/ugovaraju nabavu tih ulaznih materijala, cijene koju placaju (i koje se iskazuju kao njihovi
troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremedajima. Na primjer, dobavljaci ulaznih
materijala zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. Dobavlja¢i u NRK-u mogu pozajmiti novac
koji je izlozen poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala; podlijezu sustavu prava na koriStenje
zemljista koji narusava troskove upotrebe zemljiSta; te, najvaznije, podlijezu sustavu planiranja koji se primjenjuje
na svim razinama vlasti i na sve sektore, te stoga izravno i neizravno utjeCe na njihov postupak proizvodnje.

(109) Stoga ne samo da se ne smiju upotrijebiti domace prodajne cijene proizvoda iz postupka revizije, nego i svi
troskovi inputa (ukljucujudi sirovine, energiju, zemljiste, financiranje, rad itd.) u jednakoj mjeri naruseni znatnim
poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe jer na odredivanje njihove cijene utjeCu znatne
drzavne intervencije, kao je opisano u dijelovima L. i II. Izvje$¢a. Naime, drZzavne intervencije opisane u pogledu
raspodjele kapitala, zemljista, rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To znadi, na primjer, da je
ulazni materijal koji je proizveden u NRK-u kombinacijom niza ¢imbenika proizvodnje vjerojatno izloZen
znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Komisija nije zaprimila dokaze niti je
utvrdila suprotne dokaze koji bi opovrgnuli taj nalaz. Isto vrijedi i za ulazne materijale za ulazne materijale i tako
dalje. U ovom ispitnom postupku ni kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu iznijeli suprotni dokaz ili
argument.

3.3.1.11 Zakljucak

(110) Analiza iz odjeljaka od 3.3.1.2. do 3.3.1.9., koja ukljucuje ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
NRK-a u svoje gospodarstvo oplenito i u sektoru aluminija (uklju¢ujuéi proizvod iz postupka revizije), pokazala
je da cijene ili troskovi, ukljucujuéi troskove sirovina, energije i rada, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na
njih utjeCu znatne drzavne intervencije u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Na temelju toga
i zbog nesuradnje kineske vlade i proizvodaca izvoznika Komisija je zaklju¢ila da u ovom predmetu nije
primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(111) Komisija je stoga uobicajenu vrijednost izracunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odraZavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom sluaju, na temelju odgovaraju¢ih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajuoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe, $to se razmatra u sljedeCem odjeljku. Komisija je podsjetila na to da nijedan
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proizvoda¢ izvoznik nije suradivao u ispitnom postupku nakon podnosenja obrazaca za odabir uzorka te da nije
iznesena nijedna tvrdnja o tome da neki domadi troskovi nisu naruseni na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
trece alineje osnovne uredbe.

3.3.2 Reprezentativna zemlja
3.3.2.1 Op¢e napomene

(112) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe uobiajena vrijednost izratunana
je na temelju troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji.

(113) Kriteriji za odabir reprezentativne zemlje bili su sljedeci:

— sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao NRK. U tu svrthu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a;

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (*);
— raspolozivost relevantnih javnih podataka u toj zemlji;

— ako ima viSe mogucih reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to mogude, daje zemlji s odgovarajuom
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(114) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 28. do 29., Komisija je u biljesci od 19. travnja 2018. zainteresirane
strane obavijestila da je samo Tursku utvrdila kao mogucu reprezentativnu zemlju te je pozvala zainteresirane
strane da dostave primjedbe i predloze druge zemlje. U tom pogledu nisu zaprimljene nikakve primjedbe.

(115) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 30. do 31., Komisija je u obavijesti od 3. listopada 2018. potvrdila da
namjerava upotrijebiti Tursku kao potencijalnu reprezentativnu zemlju te je zatraZila da se dostave primjedbe. Ni
u tom pogledu nisu zaprimljene nikakve primjedbe.

3.3.2.2 Sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao NRK

(116) Svjetska banka Tursku smatra zemljom na slicnom stupnju gospodarskog razvoja kao NRK; na temelju bruto
nacionalnog dohotka (,BND”) ona je razvrstana u kategoriju zemalja s ,vis$im srednjim dohotkom” (°), sli¢no kao
NRK.

3.3.2.3 Proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u reprezentativnoj zemlji

(117) Komisija je u obavijesti od 19. travnja 2018. navela da je utvrdila proizvodaca proizvoda iz postupka revizije
u Turskoj, drustvo Sedat Tahir A.§. Zainteresirane strane pozvane su da dostave primjedbe i predloze druge
proizvodace u drugim reprezentativnim zemljama koji ispunjuju kriterije iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve
alineje osnovne uredbe. Nisu zaprimljene primjedbe ni prijedlozi o primjerenosti reprezentativne zemlje niti je
kao reprezentativna zemlja predlozena neka druga zemlja osim Turske.

3.3.2.4 Raspolozivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

(118) Komisija je u biljesci od 19. travnja 2018. navela da su sirovina koja sluzi kao glavni ulazni materijal (t. folije od
aluminija u takozvanim velikim svitcima mase veée od 10 kg) i proizvod iz postupka revizije (tj. folije od
aluminija u malim svitcima mase ne vele od 10 kg) razvrstani u iste oznake HS, 7607 11 odnosno 7607 19.
Kako bi se osigurala ispravna identifikacija ulaznog materijala, samo se zemlje koje dodatno razlikuju glavni
ulazni materijal i proizvod iz postupka revizije mogu smatrati odgovarajuéim reprezentativnim zemljama za
valjan izracun uobicajene vrijednosti. U toj se fazi smatralo da je samo u Turskoj glavni ulazni materijal razvrstan
u razli¢ite oznake od proizvoda iz postupka revizije te da je dostupan cjelovit skup javnih podataka.

(®) Ako se u nekoj zemlji sa sli¢nim stupnjem razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, moZe se uzeti u obzir proizvodnja
proizvoda iz iste opée kategorije i/ili sektora proizvoda iz postupka revizije.
(") https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income, pristupljeno 25. sije¢nja 2019.
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(119) Zainteresirane strane pozvane su da dostave primjedbe, medu ostalim, o primjerenosti Turske u skladu s
prethodno navedenim kriterijima. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

(a) Podaci o ¢imbenicima proizvodnje

(120) Kad je rije¢ o Turskoj, podaci o uvozu glavnih sirovina upotrijebljenih u proizvodnji proizvoda iz postupka
revizije bili su raspoloZzivi u bazi podataka Global Trade Atlas, dok su podaci o drugim vaznim ¢imbenicima
proizvodnje, kao $to su troskovi rada i elektri¢ne energije, isto tako bili raspoloZivi na web-mjestu Turskog zavoda
za statistiku.

(b) Financijski podaci (rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te op¢i i administrativni troskovi i dobit)

(121) U ispitnom postupku utvrdeno je da su financijski podaci za turskog proizvodaca, drustvo Sedat Tahir A.S., javno
dostupni za godinu 2017.

3.3.2.5 Zakljucak

(122) Na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe cilj je u mogucoj reprezentativnoj zemlji
pronaéi sve odgovarajuée nenaruSene cimbenike proizvodnje koje upotrebljavaju kineski proizvodaci te
nenarusene iznose reZijskih troskova proizvodnje, troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova i dobiti,
ili 8to vise takvih ¢imbenika i iznosa.

(123) S obzirom na prethodnu analizu, Turska ispunjuje sve kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj
alineji osnovne uredbe da se smatra odgovarajuéom reprezentativnom zemljom. Konkretno, Turska ima
proizvodnju proizvoda iz postupka revizije te cjelovit skup podataka raspoloZivih za sve ¢imbenike proizvodnje,
reZijske troskove proizvodnje, troskove prodaje te opée i administrativne trogkove i dobit.

(124) Bududi da je utvrdeno da je Turska odgovarajuca reprezentativna zemlja u ovom postupku, nije bilo potrebno
dodatno analizirati razinu socijalne zastite i zastite okolisa u Turskoj.

3.3.3 Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te opéi i administrativni troskovi i dobit

(125) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) Cetvrtim stavkom osnovne uredbe, ,[i]zra¢unana uobicajena
vrijednost uklju¢uje nenaru$en i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(126) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 28. do 31., Komisija je navela da je utvrdila proizvodaca, drustvo
Sedat Tahir A.S., ¢iji su financijski izvjeStaji javno dostupni i koji proizvodi proizvod iz postupka revizije
u potencijalnoj reprezentativnoj zemlji. Navela je i da namjerava upotrijebiti podatke iz racuna dobiti i gubitka
drustva Sedat Tahir A.S. za 2017. kao osnovu za utvrdivanje postotaka troskova prodaje te opéih i administra-
tivnih troskova i dobiti za izra¢un uobicajene vrijednosti. U tom pogledu u utvrdenom roku od deset dana nisu
zaprimljene nikakve primjedbe.

(127) U raspolozivim podacima iz ra¢una dobiti i gubitka drustva Sedat Tahir A.S. reZijski troskovi proizvodnje nisu
bili zasebno utvrdeni, pa je Komisija smatrala da su ukljuceni u trosak prodane robe ili trosak proizvodnje.

(128) Komisija je zatim upotrijebila podatke iz racuna dobiti i gubitka drustva Sedat Tahir A.S. za 2017. kao osnovu za
utvrdivanje postotaka troskova prodaje te opéih i administrativnih troskova i dobiti u trosku proizvodnje kako bi
ih primijenila na izra¢unani trosak proizvodnje kao dodatni temelj izracunane uobicajene vrijednosti.

3.3.4 Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(129) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne uredbe ,uobi¢ajena vrijednost izratunava se isklju¢ivo na
temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odraZavaju nenaruSene cijene odnosno referentne vrijednosti”
i ,uklju¢uje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.
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(130) Komisija je u biljesci od 19. travnja 2018. navela da namjerava upotrijebiti bazu podataka Global Trade Atlas
(,GTA") za utvrdivanje nenaruSenih troskova prvih pet sirovina koje sluze kao ulazni materijali utvrdenih
u tablici 1. u nastavku. Komisija je navela i da namjerava upotrijebiti Turski zavod za statistiku kao izvor za
troskove rada i troskove elektricne energije. Dodala je i da planira upotrijebiti bazu podataka Orbis kao izvor
javno dostupnih financijskih izvjeStaja za utvrdivanje razumnog iznosa troskova prodaje te administrativnih
i op¢ih troskova i dobiti.

3.3.4.1 Cimbenici proizvodnje

(131) Kako je ve¢ navedeno u uvodnoj izjavi 28., u biljesci od 19. travnja 2018. Komisija je utvrdila pocetni popis
¢imbenika proizvodnje i turske izvore koje namjerava upotrijebiti za sve ¢imbenike proizvodnje kao sto su
materijali, energija i rad koji se upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije.

(132) S obzirom na to da proizvodadi izvoznici nisu suradivali, Komisija je za utvrdivanje troska proizvodnje
upotrijebila iznose potro$nje razli¢itih ¢imbenika proizvodnje koji se upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz
postupka revizije, dobivene od velikog proizvodaca iz Unije u uzorku i primijenila ih na turske jedini¢ne troskove
dobivene iz razli¢itih izvora navedenih u uvodnim izjavama od 130. do 144. za razli¢ite ¢imbenike proizvodnje
koji se upotrebljavaju za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije. Naime, na temelju informacija raspolozivih
iz pocetnog ispitnog postupka, ¢ini se da su postupak proizvodnje kineskih proizvodaca izvoznika i upotrijebljeni
materijali identi¢ni onima koje je dostavio doti¢ni proizvodac iz Unije.

(133) Uzimajuéi u obzir sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i rezultate posjeta radi provjere
u poslovnim prostorima jednog od podnositelja zahtjeva, utvrdeni su, gdje je primjenjivo, sljede¢i ¢imbenici
proizvodnje, oznake HS i dvanaestoznamenkaste turske tarifne oznake.

Tablica 1.

Cimbenik proizvodnje Tarifna oznaka Jedini¢na vrijednost uvoza
Folije od aluminija, bez podloge, valjane, ali dalje neo- | 7607 11 19 00 11 3,83 EUR/kg
bradivane (veliki svitci) 7607 11 19 00 12
Kutija u boji/kartonska kutija za jedan svitak 4819 20 3,20 EUR[kg
Papirnata jezgra 4822 90 1,25 EUR/kg
Vanjski spremnik koji se upotrebljava za pakiranje 24 | 4819 20 3,20 EUR[kg
svitka
Rad (izravni i neizravni rad) [nije primjenjivo] 8,15 EUR/radni sat
Place u sektoru proizvodnje
Elektri¢na energija [nije primjenjivo] 0,06 EUR/kWh

3.3.4.2 Materijali

(134) Kad je rije¢ o folijama od aluminija, podnositelji zahtjeva naveli su da je standardna sirovina koja se upotrebljava
folije od aluminija, bez podloge, valjane, ali dalje neobradivane, razvrstane u oznaku HS 7607 11. To su potvrdila
dva od Cetiriju kineskih proizvodaca koji su dostavili odgovore na Prilog IIl. Obavijesti o pokretanju postupka.
Jedan od podnositelja zahtjeva dostavio je dodatnu informaciju da su dvanaestoznamenkaste turske tarifne
oznake za velike svitke 7607 11 19 00 111 7607 11 19 00 12. Buduci da nisu zaprimljene dodatne informacije
od kineskih proizvodaca ni primjedbe od drugih zainteresiranih strana, Komisija je za potrebe izracuna
uobicajene vrijednosti odlucila upotrijebiti navedene dvanaestoznamenkaste tarifne oznake.

(135) Kad je rije¢ o kutiji u boji/kartonskoj kutiji za jedan svitak, podnositelji zahtjeva naveli su da je primjenjiva
oznaka HS 4819 10, dok je jedan kineski proizvoda¢ naveo da je primjenjiva oznaka HS 4819 20. Oznaka HS
4819 10 uklju¢uje ,...kutije od valovitog papira ili kartona”, dok oznaka HS 4819 20 ukljucuje ,...kutije od
nevalovitog papira ili kartona”. S obzirom na to da su primjenjive kutije nevalovite, Komisija je odlucila ispitati
oznaku HS 4819 20. Turska nomenklatura detaljnije je ispitana u okviru te oznake HS, ali nije utvrden precizniji
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odgovaraju¢i opis. Komisija je stoga odlucila upotrijebiti navedenu Sesteroznamenkastu oznaku HS za potrebe
utvrdivanja troska tog elementa troska proizvodnje koji Ce se upotrijebiti za izratun uobicajene vrijednosti.

(136) Kad je rije¢ o papirnatoj jezgri, podnositelji zahtjeva naveli su istu oznaku HS 4819 10 kao i za kutiju u boji/kar-
tonsku kutiju. Komisija je preispitivanjem njegova opisa zakljucila da bi taj proizvod trebalo razvrstati pod ,ostale
kolute od kartona” u oznaku HS 4822 90. Turska nomenklatura detaljnije je ispitana u okviru te oznake HS, ali
nije utvrden precizniji odgovarajuéi opis, te je Komisija stoga odlucila upotrijebiti navedenu $esteroznamenkastu
oznaku HS 4822 90 za potrebe utvrdivanja troska tog elementa troska proizvodnje koji ¢e se upotrijebiti za
izra¢un uobilajene vrijednosti.

(137) Jedan od podnositelja zahtjeva dostavio je informaciju da je kao ¢imbenik proizvodnje potrebno ukljuciti vanjski
spremnik (koji se upotrebljava za pakiranje 24 svitka folije od aluminija). Komisija je preispitivanjem njegova
opisa zakljucila da bi i taj proizvod trebalo razvrstati u oznaku HS 4819 20. Turska nomenklatura detaljnije je
ispitana u okviru te oznake HS, ali nije utvrden precizniji odgovarajuéi opis, te je Komisija stoga odlucila
upotrijebiti navedenu Sesteroznamenkastu oznaku HS 4819 20 za potrebe utvrdivanja troska tog elementa troska
proizvodnje koji ¢e se upotrijebiti za izra¢un uobicajene vrijednosti.

(138) Kad je rije¢ o folijama od aluminija, Komisija je izdvojila vrijednost u eurima i koli¢inu u kilogramima za uvoz
u Tursku u 2017. iz ostatka svijeta, osim iz NRK-a, za turske tarifne oznake 7607 11 19 00 11 i 7607 11 19
00 12. Na temelju tih brojki Komisija je zatim izracunala ponderiranu prosje¢nu vrijednost uvoza u eurima po
kilogramu za aluminij u velikim svitcima koja ¢e se upotrijebiti kao relevantni trosak sirovina u trosku
proizvodnje.

(139) Kad je rije¢ o kutiji u boji/kartonskoj kutiji te o vanjskom spremniku, Komisija je izdvojila vrijednost u eurima
i koli¢inu u kilogramima za uvoz iz ostatka svijeta, osim iz NRK-a, u Tursku u godini 2017. za oznaku HS 4819
20. Na temelju tih brojki Komisija je zatim izracunala ponderiranu prosje¢nu vrijednost uvoza u eurima po
kilogramu za kutiju u boji/kartonsku kutiju i za vanjski spremnik koja e se upotrijebiti kao relevantni trosak
sirovina u trosku proizvodnje.

(140) Kad je rije¢ o papirnatoj jezgri, Komisija je izdvojila vrijednost u eurima i koli¢inu u kilogramima za uvoz
u Tursku u 2017. iz ostatka svijeta, osim iz NRK-a, za oznaku HS 4822 90. Na temelju tih brojki Komisija je
zatim izraCunala ponderiranu prosje¢nu vrijednost uvoza u eurima po kilogramu za papirnatu jezgru koja e se
upotrijebiti kao relevantni troak sirovina u trosku proizvodnje.

(141) Kad je rije¢ o ostacima folija od aluminija, jedan od podnositelja zahtjeva naveo je da se moze smatrati da otpada
nema i da stoga za ostatke ne bi trebalo ukljuciti nikakvu vrijednost u izra¢unani trosak proizvodnje. Buduéi da
nije bilo drugih primjedaba, Komisija je odlucila primijeniti taj pristup.

(142) Kako bi utvrdila nenaruenu cijenu sirovina dostavljenih na vrata tvornice proizvodaca izvoznika, Komisija je
razmotrila je li primjereno uvoznoj cijeni dodati uvoznu pristojbu reprezentativne zemlje, Turske, i troskove
domaceg prijevoza materijala. Komisija je utvrdila da Turska nije primjenjivala uvoznu pristojbu na uvoz glavne
sirovine, folije od aluminija u velikim svitcima, iz zemalja osim NRK-a iz kojih je dolazila veéina uvoza. Kad je
rije¢ o domacem prijevozu materijala, s obzirom na to da nijedan kineski proizvoda¢ nije suradivao, takve
informacije nisu bile dostupne. Medutim, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 153., uobicajena vrijednost koja nije
prilagodena za te uvozne pristojbe i troskove prijevoza ve¢ upucuje na visoku razinu dampinga u izvoznoj
prodaji. Stoga je ispitivanje cijene domaceg prijevoza materijala i uvoznih pristojbi, zbog ¢ega bi se uobicajena
vrijednost morala prilagoditi naviSe za takve troskove, samo moglo dovesti do povecanja uobicajene vrijednosti,
a time i dampinske marZe. S obzirom na prethodno navedeno Komisija nije smatrala da je u ovom predmetu
potrebno troskove sirovina prilagoditi za uvoznu pristojbu i troskove domadeg prijevoza.
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3.3.4.3 Rad

(143) Kad je rije¢ o troskovima rada, Komisija je u svojoj biljesci od 3. listopada 2018. navela da namjerava upotrijebiti
podatke koje je objavio Turski zavod za statistiku. Konkretno, Komisija je navela da namjerava upotrijebiti
troskove rada po satu u sektoru proizvodnje za 2016., u gospodarskoj djelatnosti C.24 (proizvodnja metala (™))
u skladu s NACE Rev.2 (3, $to su najnoviji dostupni statisticki podaci (). Navela je i da ¢e se vrijednosti pravilno
prilagoditi za inflaciju primjenom indeksa cijene domacih proizvodaca (%) koji objavljuje Turski zavod za
statistiku. Budu¢i da nije bilo primjedaba, Komisija je primijenila taj pristup.

3.3.4.4 Elektri¢na energija

(144) Kad je rije¢ o troskovima elektri¢ne energije, s obzirom na to da nije bilo informacija o razinama potro$nje
u NRK-u, Komisija je u svojoj biljesci od 3. listopada 2018. navela da namjerava upotrijebiti prosjecnu jedini¢nu
cijenu elektri¢ne energije za industrijske korisnike navedenu u priopéenju za medije koje je izdao Turski zavod za
statistiku (”°). Bududi da nije bilo primjedaba, Komisija je primijenila taj pristup.

3.3.5 Izracuni
(145) Komisija je uobicajenu vrijednost izracunala u sljedeca dva koraka.

(146) Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje. Zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika Komisija je
zatim C¢imbenike upotrebe utvrdene na razini proizvodnog postupka jednog od podnositelja zahtjeva za
materijale, rad i energiju pomnozila s nenarusenim jedini¢nim troskovima utvrdenima za reprezentativnu zemlju,
Tursku.

(147) Drugo, na prethodno navedene troskove proizvodnje Komisija je primijenila rezijske troskove proizvodnje,
troskove prodaje te opée i administrativne trokove i dobit drustva Sedat Tahir A.S. Oni su utvrdeni na temelju
godisnjeg izvjesca drustva Sedat Tahir A.S. za 2017.

(148) Na temelju toga Komisija je izra¢unala uobiCajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe. Buduéi da nijedan proizvoda¢ izvoznik nije
suradivao, uobicajena vrijednost utvrdena je na razini zemlje, a ne zasebno za svakog izvoznika i proizvodaca.

3.4 Izvozna cijena

(149) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 21., Komisija nije zaprimila nijedan odgovor proizvodaca iz NRK-a na upitnik.
Komisija je stoga utvrdila jednu ponderiranu prosje¢nu izvoznu cijenu za sve vrste aluminijske folije za kucanstva
na temelju statistickih podataka Eurostata o uvozu (,COMEXT").

3.5 Usporedba
(150) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu na temelju cijena franko tvornica.

(151) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala pravedna usporedba Komisija je prilagodila
uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu za razlike koje utje¢u na cijene i usporedivost cijena, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 10. osnovne uredbe. Uobicajena vrijednost prilagodena je naviSe za 2 % za troskove nepovratnog PDV-a,
a izvozna cijena prilagodena je nanize za 1 %-3 % za troskove medunarodnog prijevoza tereta, osiguranja
i domaceg prijevoza.

3.6 Dampinska marza

(152) Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu vrijednost istovjetnog proizvoda s ponderiranom
prosjenom cijenom svih izvoza u Uniju u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. i 12. osnovne uredbe.

(") Kategorija ,osnovni metali” ukljuc¢uje aluminij iz oznake C24.4.2.

("} Oznake NACE mogu se pronaci na http:|[ec.europa.cu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(”®) Podaci o troskovima rada dostupni su na http:|fwww.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2088.

(") Priopéenje za medije u kojem su objavljene godi$nje izmjene indeksa cijene domacih proizvodaca za sektor proizvodnje dostupno je na
http:/[www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(") Priopcenje za medije u kojem su objavljene cijene elektricne energije u Turskoj moze se pronadi na http:/fwww.turkstat.gov.
tr/PreHaberBultenleri.do?id=27665.
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(153) Komisija je na temelju toga utvrdila da razina dampinske marze, izraZena kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznosi vise od 150 %. Komisija je stoga zaklju¢ila da se damping nastavio u razdoblju
ispitnog postupka revizije.

3.7 Vjerojatnost nastavka dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage

(154) Komisija je nakon nalaza dampinga u razdoblju ispitnog postupka revizije analizirala postoji li vjerojatnost
nastavka dampinga ako se mjere stave izvan snage.

(155) Zbog nesuradnje proizvodaca iz NRK-a to se ispitivanje temeljilo na informacijama koje su bile dostupne
Komisiji, odnosno na informacijama dostavljenima u zahtjevu za reviziju i informacijama iz drugih dostupnih
neovisnih izvora, kao $to su sluzbeni statisticki podaci o uvozu i informacije koje su zainteresirane strane
dostavile tijekom ispitnog postupka.

(156) Kako bi ispitala vjerojatni razvoj uvoza u slucaju ukidanja mjera, Komisija je analizirala rezervni kapacitet u NRK-
u i privlacnost trzista Unije.

3.7.1 Rezervni kapacitet NRK-a

(157) U zahtjevu za reviziju podnositelji zahtjeva podsjetili su na to da aluminijske velike svitke samo treba razrezati
kako bi postali proizvod iz postupka revizije te je stoga kineski vi§ak kapaciteta za aluminijske velike svitke
relevantan za odredivanje viska kapaciteta kad je rije¢ o proizvodu iz postupka revizije.

(158) Kako je navedeno u zahtjevu za reviziju, u Provedbenoj uredbi Komisije od 17. prosinca 2015. o prosirenju
antidampinskih mjera na aluminijske folije u velikim svitcima nakon revizije nakon isteka mjere (%) procijenjeno
je da je kineski proizvodni kapacitet za sve vrste aluminijske folije ve¢i od ukupne domace potro$nje u Kini za
450 000 tona. Procijenjeno je i da ¢e se taj proizvodni kapacitet povecati s 2,5 milijuna tona u 2014. na 2,8
milijuna tona u 2018. te da nije vjerojatno da ¢e povecanje domace potrosnje biti dostatno da apsorbira rastudi
kapacitet (7). Potro$nja proizvoda iz postupka revizije u Uniji iznosi priblizno 85 600 tona.

(159) U kona¢noj odluci u ispitnim postupcima u pogledu uvodenja antidampinskih i kompenzacijskih pristojbi na
folije od aluminija u velikim svitcima, koja se temeljila na odgovorima izvoznika i proizvodaca u NRK-u, Komisija
SAD-a za medunarodnu trgovinu predvidjela je da e rezervni kapacitet folija od aluminija u NRK-u u 2017.
iznositi 161 233 tone, a u 2018. 157 305 tona (%), $to znatno premasuje potraznju u EU-u.

(160) Osim toga, u zaprimljenim odgovorima Cetiriju grupa proizvodaca iz NRK-a koje su dostavile odgovore u okviru
odabira uzorka potvrdeno je da one imaju prosjecni rezervni kapacitet od priblizno 25 %.

(161) Na temelju toga Komisija je utvrdila da u NRK-u postoji znatan viSak kapaciteta te da stoga postoji velika
vjerojatnost da ¢e se u slucaju ukidanja antidampinskih mjera obujam uvoza znatno poveéati i izvrsiti povecani
pritisak na cijene.

162) Informacije koje su u tom pogledu dostavili podnositelji zahtjeva zainteresirane strane nisu osporile. Komisija nije
e Koj L | pog Vill pod: J1 zaht) p ja nij
pronasla dokaze koji su bili u suprotnosti s tim informacijama.

3.7.2 Privlacnost trziSta Unije

(163) Kako bi se utvrdilo moguée kretanje uvoza u slucaju ukidanja mjera, Komisija je razmotrila privlacnost trzista
Unije s obzirom na cijene.

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2384 od 17. prosinca 2015. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
aluminijskih folija podrijetlom iz Narodne Republike Kine te o prekidu postupka za uvoz odredenih aluminijskih folija podrijetlom iz
Brazila nakon revizije nakon isteka mjere u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1225/2009 (SLL 332, 18.12.2015.,
str. 63.). uvodna izjava 31.

(”7) Isto, uvodne izjave od 83. do 84.

("*) Komisija SAD-a za medunarodnu trgovinu, Folije od aluminija iz Kine, ispitni postupci br. 701-TA-570 i 731-TA-1346 (kona¢na
odluka), travanj 2018., tablica VIL.-4.
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(164) U tom pogledu analiza kineskih statistickih podataka o izvoznim cijenama nije korisna jer se u NRK-u i sirovina
i gotov proizvod prijavljuju pod istim oznakama HS.

(165) Medutim, analiza odgovora koje su u okviru odabira uzorka dostavili kineski proizvodaci pokazuje da oni,
usprkos mjerama na snazi, u prosjeku naplauju vise cijene na trzi§tu EU-a nego na ostalim trzistima tre¢ih
zemalja te na domacem trZistu. Naime, cijene na trzi§tu EU-a bile su prosje¢no 5 %-10 % viSe od cijena u ostalim
tre¢im zemljama, te prosjeno 20 %-25 % vise od cijena na domacem trzistu.

(166) Kako je navedeno u zahtjevu za reviziju, i Turska i Indija primjenjuju antidampinske mjere protiv folija od
aluminija iz NRK-a od 2014. odnosno 2017. Ako se dopusti istek mjera EU-a u pogledu aluminijske folije za
kucanstva, zbog postojanja mjera protiv uvoza na ta ostala trziSta i privlacnosti trzista EU-a u smislu cijene
prodaja bi se vrlo vjerojatno preusmjerila na trziste EU-a.

(167) Zbog znatnog obujma izvoza i trzi§nih udjela iz NRK-a u razdoblju pocetnog ispitnog postupka (12 994 tona,
13,4 %) i trajnog izvoza proizvoda iz postupka revizije iz NRK-a u Uniju u razmatranom razdoblju (1 519 tona,
1,8 %), Komisija moZe zakljuciti da je trziste Unije privla¢no proizvodacima proizvoda iz postupka revizije iz
NRK-a.

(168) Stoga, ako se dopusti istek mjera, uvoz iz NRK-a u Uniju vjerojatno ¢e se znatno povecati, i to po dampinskim
cijenama.

3.7.3 Zakljucak o vjerojatnosti nastavka dampinga

(169) Na temelju navedenog, a posebno s obzirom na dampinsku marZzu utvrdenu u razdoblju ispitnog postupka
revizije, znatni rezervni kapacitet dostupan u Kini i privla¢nost trzista Unije, Komisija ocekuje da bi u slucaju
ukidanja mjera vjerojatno doslo do nastavka dampinga te da ¢e dampinski izvoz ulaziti na trziste Unije u znatnim
koli¢inama. Stoga se smatra da postoji vjerojatnost nastavka dampinga ako se dopusti istek antidampinskih mjera
koje su trenuta¢no na snazi.

3.7.4 Vjerojatnost ponavljanja dampinga

(170) Ispitni postupak pokazao je da je kineski uvoz nastavio ulaziti na trziSte Unije po dampinskim cijenama
u razdoblju ispitnog postupka revizije. Usprkos relativno malom obujmu uvoza u odnosu na potro$nju u Uniji,
utvrdene dampinske marZe potvrdene su analizom cijena izvoza u ostale tre¢e zemlje, koje su naizgled ¢ak i niZe,
kako je opisano u uvodnoj izjavi 165. S obzirom na elemente ispitane u odjeljcima 3.7.1. i 3.7.2. Komisija je isto
tako zakljucila da je vrlo vjerojatno da ¢e u slucaju isteka mjera kineski proizvodaci izvoziti u Uniju znatne
koli¢ine aluminijske folije za kucanstva po dampinskim cijenama. Stoga postoje dokazi o vjerojatnosti nastavka
dampinga i, u svakom slucaju, o vjerojatnosti ponavljanja dampinga u slucaju isteka mjera.

4. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA STETE
4.1 Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(171) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije istovjetni je proizvod proizvodilo 20 poznatih proizvodaca u Uniji.
Oni ¢ine ,industriju Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

4.2 Uvodne napomene

(172) Komisija je Stetu procijenila na temelju podataka o kretanjima u pogledu proizvodnje, proizvodnog kapaciteta,
iskoristenosti kapaciteta, prodaje, trzisnog udjela, zaposlenosti, produktivnosti i rasta koje je prikupila na razini
ukupne industrije Unije te podataka o kretanjima u pogledu cijena, profitabilnosti, nov¢anog toka, sposobnosti
prikupljanja kapitala i ulaganja, zaliha, povrata ulaganja i placa koje je prikupila na razini proizvodaca iz Unije
u uzorku.

4.3 Potrosnja u Uniji

(173) Komisija je potrodnju u Uniji utvrdila zbrajanjem obujma prodaje industrije Unije u Uniji i ukupnog uvoza
u Uniju u skladu s izvjes¢em Eurostata.
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(174) Potrosnja proizvoda iz postupka revizije u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 2.

Potrosnja u Uniji (u tonama)

2014. 2015. 2016. RIPR
Ukupna potro$nja 104 521 93 058 88 707 85 666
Indeks (2014. = 100) 100 89 85 82

Izvor: Eurostat, podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije

u uzorku

(175) Potro$nja u Uniji postupno se smanjila za 18 % u razmatranom razdoblju. Iz analize na godi$njoj razini vidljivo
je to postupno smanjenje tijekom cijelog razdoblja, ubrzano od 2014. do 2015., a zatim uravnoteZeno od 2016.

do razdoblja ispitnog postupka revizije.

4.4 Uvoz iz NRK-a

4.4.1 Obujam i trzi$ni udio uvoza iz NRK-a

(176) Komisija je utvrdila obujam uvoza iz NRK-a u Uniju na temelju podataka Eurostata na razini oznake TARIC
i trzi$nih udjela uvoza usporedbom tog obujma uvoza s potrosnjom u Uniji kako je prikazano u tablici 2.

(177) Trzi$ni udio i uvoz iz NRK-a kretali su se kako slijedi:

Tablica 3.

Obujam uvoza i trzisni udio

2014. 2015. 2016. RIPR
Obujam uvoza iz NRK-a (u tonama) 3510 2 549 2 650 1519
Indeks (2014. = 100) 100 73 75 43
Trzi$ni udio uvoza iz NRK-a (%) 3,4 2,7 3,0 1,8
Indeks (2014. = 100) 100 82 89 53

Izvor: Eurostat

(178) Uvoz iz NRK-a bio je na vrhuncu 2014., 2015. zabiljeZen je znatan pad, 2016. blagi oporavak, a u razdoblju
ispitnog postupka revizije jo§ jedan znatan pad, $to je u konacnici dovelo do ukupnog smanjenja za 57 %
u razmatranom razdoblju. Trzi$ni udio uvoza smanjio se sa 3,4 % na 1,8 % u razdoblju ispitnog postupka

revizije.

(179) Za analizu Stete vazno je napomenuti da je tijekom razmatranog razdoblja uvoz iz NRK-a i dalje ulazio u Uniju,

uz pladene carine.

4.4.2 Cijene uvoza iz NRK-a

(180) Komisija je upotrijebila cijene uvoza iz NRK-a koje je dostavio Eurostat.



L 146/86 Sluzbeni list Europske unije 5.6.2019.

(181) Prosjecne cijene uvoza u Uniju iz NRK-a kretale su se kako slijedi:

Tablica 4.

Cijene uvoza iz NRK-a

2014. 2015. 2016. RIPR
Prosje¢na cijena uvoza iz NRK-a (EUR|tona) 2 340 2934 2827 2413
Indeks (2014. = 100) 100 125 121 103

Izvor: Eurostat

(182) Prosjecne cijene uvoza iz NRK-a povecale su se za 25 % od 2014. do 2015., 2016. blago su se smanjile, a zatim
su u razdoblju ispitnog postupka revizije pale gotovo na razinu iz 2014.

(183) U razmatranom razdoblju prosjecni iznos cijena uvoza iz NRK-a po toni i dalje je bio znatno niZi od prosjecnog
iznosa prodajne cijene po toni i prosjenog iznosa troska proizvodnje industrije Unije po toni kako je navedeno
u tablici 10.

4.4.3 Nelojalno snizenje cijena

(184) Komisija je utvrdila nelojalno sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije usporedujuci
ponderirane prosjecne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku koje se napladuju nepovezanim kupcima na
trzistu Unije, prilagodene na razinu franko tvornica, i podatke Eurostata o uvoznoj cijeni za proizvod iz postupka
revizije iz NRK-a na razini CIF, prilagodene cijeni u trenutku istovara, uklju¢ujudi iznos uobicajene carine.

(185) Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak prosjecne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku u razdoblju ispitnog
postupka revizije.

(186) Usporedbom je za uvoz iz NRK-a utvrdena prosjena marZa sniZenja cijena na trZi§tu Unije od 29,3 %
u razdoblju ispitnog postupka revizije.

4.5 Uvoz iz tre¢ih zemalja osim NRK-a

(187) Obujam uvoza u Uniju, njegov trzisni udio i kretanje cijena uvoza proizvoda iz postupka revizije iz ostalih tre¢ih
zemalja prikazan je u tablici 5. Obujam i kretanje cijena temelje se na podacima Eurostata.

Tablica 5.

Uvoz iz tre¢ih zemalja osim NRK-a

2014. 2015. 2016. RIPR
Obujam uvoza (u tonama) 4011 2525 4029 5119
Indeks (2014. = 100) 100 63 100 128
Trzi$ni udio (%) 3,8 2,7 4,5 6,0
Indeks (2014. = 100) 100 71 118 156
Prosje¢na uvozna cijena (EUR/tona) 2621 2 685 2 653 2 888
Indeks (2014. = 100) 100 102 101 110

Izvor: Eurostat
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(188) Obujam uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja mijenjao se tijekom razmatranog razdoblja. Smanjio se za 37 % od 2014.
do 2015, ali se zatim udvostrucio u razdoblju ispitnog postupka revizije te je zabiljezio ukupno povecanje od
28 % u razmatranom razdoblju.

(189) Bududi da se ukupna potrosnja u Uniji smanjila u razmatranom razdoblju, to je povecanje u istom razdoblju
prouzrocilo povecanje trzi$nog udjela uvoza iz ostalih treih zemalja s 3,8 % 2014. na 6,0 % u razdoblju
ispitnog postupka revizije.

(190) U razmatranom razdoblju prosjecne cijene uvoza iz tre¢ih zemalja osim NRK-a povecale su se za 10 %, ali su bile
znatno nize od razina cijena industrije Unije kako su navedene u tablici 10.

(191) U razmatranom razdoblju uvoz proizvoda iz postupka revizije iz ostalih tre¢ih zemalja uglavnom je dolazio iz
Turske, Norveske i Tajlanda.

(192) Podnositelji prijave u svojem su zahtjevu za reviziju tvrdili da se uvoz iz Norveske znatno povecao
u razmatranom razdoblju, a da prema njihovim saznanjima o tom trziStu ondje nije bilo proizvodnje proizvoda
iz postupka revizije. Podnositelji prijave tvrdili su i da se u Tajlandu i Indoneziji vrsi pretovar proizvoda iz
postupka revizije te su izrazili sumnju da ti proizvodi potje¢u iz NRK-a.

(193) Komisija je analizirala podatke Eurostata o predmetnom uvozu. Obujam uvoza u Uniju iz Norveske, Tajlanda
i Indonezije kretao se kako slijedi:

Tablica 6.

Uvoz iz Norveske, Tajlanda i Indonezije

2014. 2015. 2016. RIPR
Obujam uvoza iz Norveske (u tonama) 233 86 790 1186
Indeks (2014. = 100) 100 37 339 509
Obujam uvoza iz Tajlanda (u tonama) 0 0 70 654
Indeks (2016. = 100) 0 0 100 934
Obujam uvoza iz Indonezije (u tonama) 0 0 0 196

Izvor: Eurostat

(194) Komisiji nije poznato da u Norveskoj postoji proizvodnja proizvoda iz postupka revizije. Komisija je isto tako
utvrdila da je u razdoblju ispitnog postupka revizije uvoz iz Norveske, Tajlanda i Indonezije u potpunosti
nadoknadio smanjenje uvoza iz NRK-a. Podnositelji prijave iznijeli su tvrdnju o moguéem izbjegavanju postojecih
antidampinskih mjera u pogledu uvoza iz NRK-a pretovarom u Norveskoj, Tajlandu i Indoneziji. Medutim,
Komisija nije mogla provjeriti dokaze koji su dostavljeni u potporu toj tvrdnji.

4.6 Gospodarsko stanje industrije Unije
4.6.1 Opce napomene

(195) Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitala sve relevantne gospodarske ¢imbenike
i pokazatelje koji su u razmatranom razdoblju utjecali na stanje industrije Unije.

(196) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 12., Komisija je odabir uzorka provela radi utvrdivanja mogude Stete koju je
pretrpjela industrija Unije.

(197) Za potrebe utvrdivanja stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete.
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(198) Komisija je ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka koje je dostavila industrija Unije
i provjerenih odgovora na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Podaci su se odnosili na sve
proizvodace iz Unije.

(199) Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju provjerenih podataka iz odgovora na upitnik koje
su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku.

(200) Komisija je utvrdila da su oba skupa podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

(201) Makroekonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, koli¢ina
prodaje, trzi$ni udio, rast, zaposlenost i produktivnost.

(202) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosje¢ne jedini¢ne cijene, prosjecni jedini¢ni troSak, troskovi rada,
zalihe, profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.6.2 Makroekonomski pokazatelji
4.6.2.1 Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(203) Ukupna proizvodnja industrije Unije, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom su se
razdoblju kretali kako slijedi:

Tablica 7.

Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta proizvodaca iz Unije

2014. 2015. 2016. RIPR
Obujam proizvodnje (u tonama) 104 344 96 478 89 070 86 254
Indeks (2014. = 100) 100 92 85 83
Proizvodni kapacitet (u tonama) 160 145 163 178 144 653 147 950
Indeks (2014. = 100) 100 102 90 92
Iskoristenost kapaciteta (%) 65 59 62 58
Indeks (2014. = 100) 100 91 95 89

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku

(204) Obujam proizvodnje industrije Unije smanjio se za 17 % u razmatranom razdoblju i pratio je smanjenje
potro$nje u Uniji. To je smanjenje postalo manje izraZeno od 2016. do kraja razdoblja ispitnog postupka revizije.

(205) Proizvodni kapacitet industrije Unije u razmatranom se razdoblju smanjio za 8 %, $to pokazuje da industrija
Unije nije mogla u potpunosti smanjiti kapacitet kao odgovor na smanjenje proizvodnje u razmatranom
razdoblju.

(206) IskoriStenost kapaciteta mijenjala se u razmatranom razdoblju, ali je u odnosu na stanje iz 2014. najniZu razinu
ostvarila u razdoblju ispitnog postupka revizije. IskoriStenost kapaciteta opéenito se smanjila za 11 %
u razmatranom razdoblju.
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4.6.2.2 Obujam prodaje i trzi$ni udio

(207) Obujam prodaje industrije Unije u Uniji i trZi$ni udio u razmatranom su se razdoblju kretali kako slijedi:

Tablica 8.

Obujam prodaje i trzi$ni udio proizvodaca iz Unije

2014. 2015. 2016. RIPR
Obujam prodaje u Uniji (u tonama) 97 000 87 984 82 028 79 028
Indeks (2014. = 100) 100 91 85 81
Trzisni udio (%) 92,8 94,5 92,5 92,3

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku

(208) U razmatranom razdoblju obujam prodaje industrije Unije na trziStu Unije smanjio se za 19 %. To je smanjenje
pratilo smanjenje potro$nje u Uniji.

(209) Industrija Unije uspjela je povecati trzi$ni udio od 2014. do 2015., ali ga je 2016. ponovno izgubila. U razdoblju
ispitnog postupka revizije trzi$ni udio industrije Unije bio je ¢ak malo manji nego na pocetku razmatranog
razdoblja.

4.6.2.3 Rast

(210) U razmatranom razdoblju proizvodnja industrije Unije smanjila se za 17 %, dok se potro$nja u Uniji smanjila za
18 %, a obujam prodaje industrije Unije na trziStu Unije smanjio se za 19 %. Smanjenje obujma prodaje
industrije Unije u razmatranom razdoblju trebalo bi promatrati u kontekstu smanjenja potro$nje u istom
razdoblju. Trzi$ni udio Unije blago se smanjio.

4.6.2.4 Zaposlenost i produktivnost

(211) Zaposlenost i produktivnost industrije Unije u razmatranom su se razdoblju kretale kako slijedi:

Tablica 9.

Zaposlenost i produktivnost proizvodaca iz Unije

2014. 2015. 2016. RIPR
Broj zaposlenika (ekvivalent punog radnog 1048 1033 1015 977
vremena ili EPRV)
Indeks (2014. = 100) 100 99 97 93
Produktivnost (u tonama po zaposleniku) 100 93 88 88
Indeks (2014. = 100) 100 94 88 89

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije i provjereni odgovori na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku

(212) Zbog smanjene proizvodnje u razmatranom se razdoblju smanjila i zaposlenost u industriji Unije, i to za 7 %.
Medutim, to smanjenje zaposlenosti manje je od smanjenja proizvodnje od 17 % u razmatranom razdoblju. To je
utjecalo na produktivnost proizvodaca iz Unije, koja se u razmatranom razdoblju smanjila za 11 %.
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4.6.3 Mikroekonomski pokazatelji
4.6.3.1 Cijene i ¢imbenici koji utjecu na cijene

(213) Prosjecne prodajne cijene i troS$ak proizvodnje industrije Unije prema nepovezanim kupcima u Uniji

u razmatranom su se razdoblju kretali kako slijedi:
Tablica 10.
Prosjecne prodajne cijene u Uniji i jedini¢ni troskovi

2014. 2015. 2016. RIPR
Prosjecna uvozna cijena po toni (EUR) 3723 3 844 3596 3703
Indeks (2014. = 100) 100 103 97 99
Prosje¢ni trosak proizvodnje po toni (EUR) 3539 3719 3549 3802
Indeks (2014. = 100) 100 105 100 107
Izvor: provjereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.

(214) Prosje¢na prodajna cijena po toni industrije Unije prema nepovezanim kupcima u Uniji u razmatranom se
razdoblju blago smanjila za 1 %, a u istom se razdoblju njezin trosak proizvodnje po toni povecao za 7 %.
4.6.3.2 Troskovi rada

(215) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom su se razdoblju kretali kako slijedi:

Tablica 11.
Prosjecni troskovi rada po zaposleniku
2014. 2015. 2016. RIPR
Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku (EUR/ 26 187 26 509 26 383 25 348
EPRV)
Indeks (2014. = 100) 100 101 101 97
Izvor: provjereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.

(216) Prosjecni troskovi rada po radniku u industriji Unije malo su se smanjili tijekom razmatranog razdoblja.
4.6.3.3 Zalihe

(217) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom su se razdoblju kretale kako slijedi:

Tablica 12.
Zalihe
2014. 2015. 2016. RIPR
Zavrsne zalihe (u tonama) 1378 1321 1598 1285
Indeks (2014. = 100) 100 96 116 93

Izvor: provjereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.
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(218) Razina zavr$nih zaliha mijenjala se tijekom razmatranog razdoblja. Tijekom tog razdoblja ukupno se smanjila za
7 %.
4.6.3.4 Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(219) Komisija je utvrdila profitabilnost industrije Unije iskazivanjem dobiti prije oporezivanja od prodaje istovjetnog
proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

(220) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom su se
razdoblju kretali kako slijedi:

Tablica 13.
Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2014. 2015. 2016. RIPR
Profitabilnost prodaje nepovezanim kupcima 5,1 5,5 1,4 -2,8
(% prodajnog prometa)
Indeks (2014. = 100) 100 109 27 55
Nov¢ani tok (u tisuéama EUR) 3 306 6 758 2 085 612
Indeks (2014. = 100) 100 204 63 19
Ulaganja (u tisuama EUR) 1818 2068 2074 1887
Indeks (2014. = 100) 100 114 114 104
Povrat ulaganja (%) 256 254 78 -115
Indeks (2014. = 100) 100 99 30 —45
Izvor: provjereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.

(221) Profitabilnost industrije Unije u razmatranom se razdoblju ukupno se znatno smanjila za 155 %. lako se od
2014. do 2015. poboljsala za 9 %, u razdoblju ispitnog postupka revizije pala je na razinu poslovanja s
gubitkom.

(222) Neto nov¢ani tok, sposobnost industrije Unije da samostalno financira svoje djelatnosti, smanjio se za 81 %
u razmatranom razdoblju. Udvostrucio se od 2014. do 2015., ali se zatim naglo smanjio 2016. i u razdoblju
ispitnog postupka revizije.

(223) U razmatranom razdoblju godi$nja ulaganja industrije Unije u istovjetni proizvod povecala su se za 4 %.

(224) Povrat ulaganja industrije Unije, dobit izraZzena kao neto knjigovodstvena vrijednost imovine, smanjio se za
145 % u razmatranom razdoblju te je postao negativan u razdoblju ispitnog postupka revizije.

4.6.4 Zakljucak o stanju industrije Unije

(225) U ispitnom postupku utvrdeno je da se u razmatranom razdoblju veéina pokazatelja Stete kretala negativno te da
se gospodarsko i financijsko stanje industrije Unije pogorsalo.

(226) S mjerama na snazi industrija Unije mogla je zadrzati svoje razine cijena i trZisni udio na trZistu koje se

smanjivalo.
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(227) Proizvodnja i obujam prodaje industrije Unije zabiljezili su isto negativno kretanje kao i potrosnja Unije.
Medutim, negativna kretanja njezine profitabilnosti, nov€anog toka i povrata ulaganja nisu povezana s negativnim
kretanjem potrosnje. Ti su se pokazatelji razvijali pozitivno na pocetku razmatranog razdoblja, nakon uvodenja
mjera, ali su se brzo poceli pogorsavati zbog znatnog smanjenja potro$nje i povecanja troska proizvodnje. Unija
je pocela biljeziti gubitke u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(228) Istodobno su se u razmatranom razdoblju povecali i apsolutni obujam i trZi§ni udio uvoza iz tre¢ih zemalja te je
taj uvoz, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 194., u potpunosti nadoknadio smanjenje uvoza iz NRK-a. lako su
prosjecne cijene uvoza iz tre¢ih zemalja bile na niZim razinama nego cijene industrije Unije, Komisija nije mogla
zakljuiti je li taj uvoz uzrokovao Stetu industriji Unije jer njegova ponuda proizvoda nije bila poznata. Medutim,
prosjecna jedini¢na cijena iz tre¢ih zemalja i dalje je mnogo veca od cijena po kojima je uvoz NRK-a u$ao na
trziste Unije u razdoblju ispitnog postupka revizije. Stoga, pogorsano gospodarsko i financijsko stanje industrije
Unije vremenski se podudara s trajnom prisutno$¢u reprezentativnog obujma dampinskog uvoza iz NRK-a na
trziste Unije, koji je nastavio snizavati cijene industrije Unije, pa tako i vrsiti neposteni konkurentski pritisak na
industriju Unije.

(229) Komisija je nakon cjelovite ocjene ¢imbenika $tete zakljucila da industrija Unije nije poboljsala svoje gospodarsko
i financijsko stanje i da se nije oporavila od materijalne Stete koju je Komisija utvrdila u poletnom ispitnom
postupku.

4.7 Vjerojatnost nastavka Stete

(230) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li se materijalna Steta zbog uvoza iz
NRK-a nastavila ako se dopusti istek mjera protiv NRK-a koje su na snazi. Ispitnim postupkom utvrdeno je da je
u razdoblju ispitnog postupka revizije uvoz iz NRK-a izvren po dampinskim cijenama (uvodna izjava 153.) i da
postoji vierojatnost da ¢e se damping nastaviti ako se dopusti istek mjera (uvodna izjava 169.).

(231) Kako bi utvrdila vjerojatnost nastavka Stete u slucaju ukidanja mjera protiv NRK-a, Komisija je analizirala i.
raspolozivi rezervni kapacitet u NRK-u; ii. privlacnost trziSta Unije; i iil. utjecaj kineskog uvoza na stanje
industrije Unije ako se dopusti istek mjera.

i. Rezervni kapacitet NRK-a

(232) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 157. do 162., u NRK-u postoji znatan viSak kapaciteta, koji uvelike
premasuje ukupnu potro$nju u Uniji u razdoblju ispitnog postupka revizije. Osim toga, Komisija nije utvrdila
nikakve elemente na temelju kojih bi se moglo zakljuciti da ¢e u bliskoj buduénosti do¢i do znatnog povecanja
domace potraznje za proizvodom iz postupka revizije u NRK-u ili na nekom drugom trziftu treCe zemlje.
Komisija je stoga zaklju¢ila da domaca potraznja u NRK-u ili na drugim trZiStima tre¢ih zemalja ne bi mogla
apsorbirati raspoloZivi rezervni kapacitet u NRK-u.

ii. Privlacnost trzista Unije

(233) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 165. do 167., trziSte Unije privlacno je trziste za proizvodace
izvoznike iz NRK-a. U razdoblju pocetnog ispitnog postupka (2010.-2011.) trzi$ni udio uvoza iz NRK-a bio je
13,4 %, sto pokazuje mogucu razinu uvoza iz NRK-a u slucaju isteka mjera.

(234) Uvoz iz NRK-a bez antidampingke pristojbe snizio bi prodajne cijene industrije Unije za 29,3 % u razdoblju
ispitnog postupka revizije. To pokazuje vjerojatnu razinu cijene uvoza iz NRK-a u slu¢aju ukidanja mjera. Na
temelju toga vjerojatno je da bi se pritisak na cijene na trzi§tu Unije povecao u slucaju ukidanja mjera, pa bi
industrija Unije pretrpjela dodatnu Stetu.

(235) Na temelju toga vjerojatno je da ¢e proizvodaci izvoznici iz NRK-a u slucaju izostanka mjera povecati prisutnost
na trzistu Unije s obzirom na obujam i trzi$ni udio, i to po dampinskim cijenama koje bi dovele do znatnog
sniZenja prodajnih cijena industrije Unije.
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iii. Utjecaj na industriju Unije

(236) Trajna prisutnost dampinskog uvoza iz NRK-a na trZistu Unije i njegova politika odredivanja niskih cijena
sprijecila je industriju Unije da u potpunosti ostvari korist od postoje¢ih antidampinskih mjera i da se oporavi od
prethodnog $tetnog dampinga. Zbog prisutnosti tog dampinskog uvoza industrija Unije nije mogla svoje prodajne
cijene prilagoditi povecanim troskovima, $to je prouzroilo znatno smanjenje njezine profitabilnosti na razine
ostvarivanja gubitka u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(237) Kad bi se mjere ukinule, industrija Unije ne bi mogla zadrZati svoj obujam prodaje i trZi$ni udio u odnosu na
uvoz iz NRK-a po niskim cijenama. Vrlo je vjerojatno da bi se trzi$ni udio NRK-a brzo povecao ako bi se
dopustio istek mjera. Gubitak obujma prodaje doveo bi do jo§ niZe stope iskoriStenosti i povecanja prosjecnog
troska proizvodnje. Zajedno s povecanim cjenovnim pritiskom to bi dovelo do dodatnog pogorsanja ionako
teskog financijskog stanja industrije Unije te u konacnici do zatvaranja proizvodnih pogona i nestanka industrije.

(238) Komisija je stoga zakljucila da postoji velika vjerojatnost da ée istek postoje¢ih mjera dovesti do nastavka Stete
zbog uvoza iz NRK-a i da e se ionako tesko stanje industrije Unije vjerojatno dodatno pogorsati.

4.8 Zakljutak

(239) Ukidanje mjera najvjerojatnije bi prouzrocilo znatno povecanje dampinskog uvoza iz NRK-a po nelojalno niskim
cijenama u odnosu na cijene industrije Unije. Komisija je stoga zakljucila da u slucaju ukidanja mjera postoji
velika vjerojatnost nastavka Stete.

4.9 Vjerojatnost ponavljanja Stete

(240) Osim toga, Komisija je utvrdila da bi posljedica ukidanja mjera najvjerojatnije bila daljnje ponavljanje Stete.
Naime, ¢ak i u slucaju da se trajna $teta koju je pretrpjela industrija Unije ne moZe pripisati predmetnom uvozu,
Komisija je utvrdila da postoji velika vjerojatnost ponavljanja Stete na temelju nizih cijena izvoza u treée zemlje
(vidjeti uvodnu izjavu 165.), znatnih razina rezervnog kapaciteta u NRK-u te privlacnosti trzista EU-a (vidjeti
odjeljak 4.7.).

5. INTERES UNIJE

(241) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrzavanje postoje¢ih antidampinskih mjera
bilo protivno interesu Unije kao cjeline.

(242) Komisija je pri utvrdivanju interesa Unije u obzir uzela interese svih uklju¢enih strana, ukljucujuéi interese
industrije Unije, uvoznika i korisnika. Sve zainteresirane strane dobile su priliku iznijeti svoja stajalista u skladu s
¢lankom 21. stavkom 2. osnovne uredbe.

(243) Na temelju navedenoga Komisija je ispitala postoje li, bez obzira na zakljucke o vjerojatnosti nastavka dampinga
i Stete, uvjerljivi razlozi koji bi doveli do zakljucka da zadrzavanje postoje¢ih mjera nije u interesu Unije.

5.1 Interes industrije Unije

(244) Ispitnim postupkom utvrdeno je da bi se ukidanjem mjera osjetljivo stanje industrije Unije vrlo vjerojatno znatno
dodatno pogorsalo.

(245) Komisija je stoga zakljucila da bi nastavak mjera protiv NRK-a pogodovao industriji Unije.
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5.2 Interes uvoznika i korisnika

(246) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 16. i 19., nijedan uvoznik ni korisnik nije se javio i sudjelovao u ovom
ispitnom postupku. Kako je utvrdeno u prethodnim ispitnim postupcima s takvim izostankom suradnje, Komisija
je zakljucila da nastavak mjera ne bi imao negativan utjecaj na uvoznike i korisnike iz Unije.

5.3 Zakljucak o interesu Unije

(247) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se
zakljucilo da produljenje postoje¢ih antidampinskih mjera na uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz
NRK-a nije u interesu Unije.

6. ANTIDAMPINSKE MJERE

(248) Sve su zainteresirane strane obavijestene o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo
zadrzati antidampinske mjere na snazi. Dan im je i rok u kojem su mogle dostaviti primjedbe i zatraziti
saslusanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslufanje u trgovinskim postupcima. Nisu primljene nikakve
primjedbe, podnesci ili zahtjevi za saslusanje.

(249) Iz prethodnih razmatranja proizlazi da bi antidampinske mjere koje se primjenjuju na uvoz odredenih folija od
aluminija u svitcima podrijetlom iz NRK-a uvedene kona¢nom uredbom trebalo zadrzati.

(250) Stope antidampinske pristojbe za pojedinacna drustva navedene u ovoj Uredbi primjenjuju se samo na uvoz
proizvoda iz postupka revizije koji proizvode ta drustva, odnosno konkretno navedeni pravni subjekti. Uvoz
proizvoda iz postupka revizije koji proizvodi neko drugo drustvo koje nije posebno navedeno nazivom i adresom
u izvrsnom dijelu ove Uredbe, ukljucujudi subjekte povezane s onima koji se posebno navode, ne moze ostvariti
korist od tih stopa i podlijeze stopi pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(251) Sve zahtjeve za primjenu tih pojedina¢nih stopa antidampinske pristojbe (npr. nakon promjene naziva subjekta ili
nakon osnivanja novih proizvodnih ili prodajnih subjekata) trebalo bi odmah poslati Komisiji () sa svim
relevantnim informacijama. Konkretno, promjene djelatnosti drustva u pogledu proizvodnje, domace i izvozne
prodaje povezane s, na primjer, tom promjenom naziva ili promjenom proizvodnog ili prodajnog subjekta.
Prema potrebi Uredba ¢e se na odgovarajudi nadin izmijeniti tako $to ¢e se aZurirati popis drustava na koja se
primjenjuju pojedinacne stope pristojbi.

(252) S obzirom na ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kada se iznos
treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, kamata koju treba platiti trebala bi biti kamatna stopa koju
primjenjuje Europska srediSnja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista
Europske unije prvog kalendarskog dana svakog mjeseca.

(253) Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem Odbora osnovanog na temelju ¢lanka 15. stavka 1.
osnovne uredbe,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se konacna antidampinska pristojba na uvoz folija od aluminija debljine 0,007 mm ili vece, ali manje od
0,021 mm, bez podloge, valjanih, ali dalje neobradivanih, neovisno o tome jesu li reljefirane, u lakim svitcima mase ne
vece od 10 kg, trenutacno razvrstanih u oznake KN ex 7607 11 11 i ex 7607 19 10 (oznake TARIC 7607 11 11 10
i 7607 19 10 10) i podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049 Bruxelles, Belgija.

(*) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 12962013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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2. Stopa kona¢ne antidampinske pristojbe koja se primjenjuje na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji su proizvela drustva navedena u nastavku iznosi:

Drustvo Pristojba Dodatna oznaka TARIC

CeDo (Shanghai) Ltd, Sangaj 14,2 % B299
Ningbo Favored Commodity Co. Ltd, Yuyao City 14,6 % B301
Ningbo Times Aluminium Foil Technology Co. Ltd, Ningbo 15,6 % B300
Able Packaging Co. Ltd, Sangaj 14,6 % B302
Guangzhou Chuanlong Aluminium Foil Product Co. Ltd, Guangzhou 14,6 % B303
Ningbo Ashburn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao City 14,6 % B304
Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil Manufacturing Co. Ltd, 14,6 % B305
Sangaj

Weifang Quanxin Aluminium Foil Co. Ltd, Linqu 14,6 % B306
Zhengzhou Zhuoshi Tech Co. Ltd, Zhengzhou City 14,6 % B307
Zhuozhou Haoyuan Foil Industry Co. Ltd, Zhouzhou City 14,6 % B308
Zibo Hengzhou Aluminium Plastic Packing Material Co. Ltd, Zibo 14,6 % B309
Yuyao Caelurn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao 14,6 % B310
Sva ostala drustva 35,6 % B999

3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbe odredenih za drustva navedena u stavku 2. jest podnosenje
carinskim tijelima drZava ¢lanica valjanog trgovackog racuna koji je u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu ovoj
Uredbi. Ako se takav racun ne predoci, primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4. Ako nije drukéije odredeno, primjenjuju se vazeCe odredbe o carinama.

Clanak 2.

Ako neki novi proizvoda¢ izvoznik iz Narodne Republike Kine Komisiji dostavi sljedece dostatne dokaze:
(a) da nije izvozio u Uniju proizvod opisan u ¢lanku 1. stavku 1. u razdoblju od 1. listopada 2010. do 30. rujna 2011,

(b) da nije povezan ni s jednim izvoznikom ili proizvoda¢em iz Narodne Republike Kine na kojeg se primjenjuju
antidampinske mjere uvedene ovom Uredbom;

(c) da je doista u Uniju izvozio predmetni proizvod opisan u ¢lanku 1. stavku 1. ili da je preuzeo neopozivu ugovornu
obvezu izvoza znatne koli¢ine tog proizvoda u Uniju nakon zavrSetka razdoblja pocetnog ispitnog postupka;

Komisija moZe izmijeniti ¢lanak 1. stavak 2. uvrtavanjem novog proizvodaca izvoznika medu drustva koja suraduju
i nisu uklju¢ena u uzorak pocetnog ispitnog postupka te na koja se stoga primjenjuje ponderirana prosjecna stopa
pristojbe od 14,6 %.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 4. lipnja 2019.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOG
Izjava koju je potpisala sluzbena osoba subjekta koji izdaje trgovacki ra¢un mora biti navedena na valjanom trgovackom
ra¢unu iz ¢lanka 1. stavka 3. u sljedeem obliku:
1. ime i funkcija sluzbene osobe subjekta koji izdaje trgovacki racun;
2. sljedeca izjava:
,Ja, nize potpisani, potvrdujem da je (obujam) odredenih folija od aluminija u svicima iz ovog racuna koje se prodaju
za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv druStva i registrirano sjediSte) (dodatna oznaka TARIC)

u Narodnoj Republici Kini. Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i to¢ni.

Datum i potpis”.
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