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1. Komissio vaatii 17.12.1993 nostamallaan
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mistid koskevalla kanteellaan yhteisjen tuo-
mioistuinta

— toteamaan, ettd Luxemburgin suurhert-
tuakunta ei ole noudattanut ETY:n perus-
tamissopimuksen 48 artiklan ! ja tyonte-
kijéiden vapaasta litkkuvuudesta yhteisén
alueella 15 pdivind  lokakuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o0 1612/682 1 ja 7 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on edelleen edel-
lyttinyt, etti muiden jdsenvaltioiden kan-
salaisia olevien tyéntekijdiden on tdytet-
tivi kansalaisuusvaatimus piistikseen
virkamiehiksi tai toimenhaltijoiksi tutki-
muksen, opetuksen, terveydenhoidon,

1 — Kanteessa viitataan aivan perustellusti ETY:n pi isso-

imuksen eiki EVin pemsurmssupxmuksen 48 artiklaan,

Eoska perustellut lausunnot annettiin ennen 1.11.1993, jol-

loin Eurcopan unionista tehty sopimus tuli voimaan, ja

koska 48 artiklassa miirittyjen velvoitteiden noudattamatta

jittimistd on arvioitava niiden perusteltujen lausuntojen

antamisajankohdan valossa. Sanamuodon erot ovat vain

nimelliset, koska 48 artiklaa ei ole muutettu. Tillainen ero

saattaisi sitd vastoin vaikuttaa itse asian ratkaisuun, jos mai-
riystd, johon kanteessa on vedottu, olisi muutettu.

2 — EYVL L257,s5.2.
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maalitkenteen sekd postitoiminnan ja
televiestinnin julkishallinnon aloille seki
veden-, kaasun- ja sihkonjakelusta huo-
lehtiviin julkisiin laitoksiin;

— velvoittamaan Luxemburgin suurherttua-
kunnan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

2. Vastaaja kiistdd ehdottomasti kanteen. Se
katsoo ensinnikin, ettei sitd pitdisi ottaa tut-
kittavaksi, ja itse asian osalta, ettd kanne olisi
hylattava.

3. Minusta yhteis6jen tuomioistuin joutuu
titd kannetta ja kahta muuta kisiteltivini
olevaa kannetta 3 tarkastellessaan oikeuskay-
tinndn osalta useita vaihtoehtoja kisittiviin

3 — Ks. tiniin asiassa C-173/94, komissio v. Belgia, ja asiassa
C-290/94, komissio v. Kreikka, antamani erilliset ratkaisueh-
dotukset,
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valintatilanteeseen. Jos yhteis6jen tuomiois-
tuin katsoo, ettid kanne on otettava tutkitta-
vaksi, sen on tarkasteltava nykyisti oikeus-
kiytintoain ja tehtivi sen perusteella
asianmukaiset johtopaatSkset perustamisso-
pimuksen 48 artiklan 4 kohdassa ilmaistun
tyontekijdiden vapaata litkkuvuutta koske-
van poikkeuksen osalta. Luxemburgin suur-
herttuakunta nimenomaisesti vaatii yhtei-
sOjen tuomioistuinta muuttamaan tiysin
timin asiakysymyksestd oikeuskdytinndssi
omaksuman kannan edelli mainitussa artik-
lassa tarkoitetun julkishallinnon kisitteen
osalta ja toissijaisesti hylkdimidn toimiala-
kohtaisen tarkastelutavan ja ottamaan kiyt-
t66n palvelussuhdekohtaisen tarkastelutavan.

4. Ensiksi kaydiin ldpi riita-asiaa koskevat
oikeusnormit (I). Taman jilkeen tarkastellaan
Luxemburgin suurherttuakunnan esittdmai
viitettd stitd, ettei kannetta pitdisi ottaa tut-
kittavaksi (II); sitten arvioidaan siti, onko
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mista koskeva kanne perusteltu  (III).
Lopuksi tarkastellaan vastaajan esittimaii
miiriajan pidentimista koskevaa pyyntda

).

I Riita-asiaan sovellettavat oikeusnormit

5. Kaytyini lipi ne yhteisdén oikeusnormit,
jothin komissio on vedonnut (A), tarkastelen
titd asiaa koskevaa yhteisdjen tuomioistui-
men oikeuskiytintdi (B). Taimin otkeuskiy-
tinndn perusteella komissio pddtti ryhtyi
jirjestelmillisiin toimenpiteisiin  (C), miki
johti sithen, ettd Luxemburgin kansallisen
oikeuden siinnéksii kyseenalaistettiin (D).

A Yhteison otkeusnormit

6. Perustamissopimuksen 48 artiklan 1—3
kohdassa vahvistetaan tyontekijoiden vapaan
litkkuvuuden periaate ja sen vilitdn seuraus
eli katken kansalaisuuteen perustuvan jisen-
valtioiden tyontekijiden syrjinnin kielto
ty6sopimusten tekemisessi, palkkauksessa ja
muissa tyoehdoissa.

7. Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 koh-
dassa mairitisn seuraavaa:

"Tamin artiklan miirdykset eivit koske jul-
kishallinnon palvelussuhteita.”

8. Asctuksen (ETY) N:o 1612/68 1 artiklassa
saadetddn tyohon piidsystd seuraavaa:

1. Jokaisella jisenvaltion kansalaisella on
oltava asuinpaikasta riippumatta oikeus
ryhtyd palkattuun ty6hén ja toimia siind
toisen jasenvaltion alueella kyseisen valtion
kansalaisten tyontekoa koskevien lakien,
asetusten ja  hallinnollisten mddriysten
mukaisesti.
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2. Hinelld on erityisest: oltava sama oikeus
ottaa vastaan tarjolla olevaa tyotd toisen
jisenvaltion alucella kuin kyseisen jisenval-
tion kansalaisella.”

9. Saman asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa, jotka koskevat tyoskentelyd ja yhden-
vertaista kohtelua, siidetiin seuraavaa:

1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijanid
saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jisenvaltion alueclla kotimaisiin tydntekijsi-
hin verrattuna eri asemaan ty6- ja palvelus-
suhteen chtojen suhteen; timid koskee
erityisesti  palkkausta, irtisanomista ja
tyottdmyyden sattuessa paluuta saman alan
ty6hon tai uudelleen tyéllistimista.

2. Hinen on saatava samat sosiaaliset ja
verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten
ty6ntekijéiden.”

B Ybhteisijen tuomioistuimen otkeuskiytinto

10. Yhteisojen tuomioistuin on todennut
asiassa 152/73,4 Sotgiu vastaan Deutsche
Bundespost, 12.2.1974 antamassaan tuomios-
sa$, ettdi — — ottaen huomioon tydnteki-
joiden vapaan litkkuvuuden ja yhdenvertai-

4 — Asia 152/73, Sotgiu v. Deutsche Bundespost, tuomio
12.2.1974 (Kok 1974, s. 153).

5 — Em. asia Sotgiu v. Deutsche Bundespost, tuomion 4 kohta.
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sen kohtelun periaatteiden perustavan-
laatutsuuden perustamissopimuksen jirjestel-
missa 48 artiklan 4 kohdan poikkeukset eivit
voi saada sellaista laajuutta, joka ylittdisi sen
tavoitteen, jonka saavuttamiseksi timi poik-
keuslauseke on artiklaan sisillytetty”.

11. Yhteisojen tuomioistuin vahvisti niin
ollen, ettd titdi maiirdystd on tulkittava sup-
peasti. &

12. Tismentidkseen timin poikkeuksen
ulottuvuutta yhteiséjen tuomioistuin totesi”
lisaksi seuraavaa:

” — koska mainitussa mairiyksessa ei tehdi
asiaa koskevaa erottelua, on yhdentekevii,
onko tydntekiji otettu palvelukseen tyénte-
kijind (ouvrier), virkailijana (employé) vai
virkamieheni (fonctionnaire) tai onko hinen
tyosuhteensa julkisoikeudellinen vai yksi-
tyisoikeudellinen;

— nimi oikeudelliset luonnehdinnat itse
asiassa vaihtelevat kansallisesta lainsiidin-
ndsti toiseen eivitkd ndin ollen voi tarjota
yhteisén oikeuden vaatimusten mukaista tul-
kintakriteeria.”

6 — Ks. myds asia 225/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987
(Kok. 1987, 5. 2625, 7 kohta).

7 — Em. asia Sotgiu, tuomion 5 kohta.
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13. Asiassa 149/79, komissio vastaan Belgia,
17.12.1980 antamassaan tuomiossa® yhtei-
sbjen tuomioistuin korosti seuraavaa:

” — perustamissopimuksen 48 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua julkishallinnon kisi-
tettd on tulkittava ja sovellettava yhteniisesti
koko yhteison alueella.

— 48 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun julkis-
hallinnon kisitteen midrittelyi et voida jattda
jasenvaltioiden vapaaseen harkintaan.”

14. Julkishallinnon kisite maaritellddn siis
yhteison oikeudessa.

15. Samassa asiassa komissio vastaan Belgia
yhteis6jen tuomioistuin totesi seuraavaa: 10

*(48 artiklan 4 kohdassa] rajataan timin
artiklan kolmen ensimmiisen kohdan sovel-

8 — Asia 149/79, komissio v. Belgia, tuomio 17.12.1980
(Kok. 1980, s. 3881).

9 — Em. asia 149/79, tuomion 12 ja 18 kohta.
10 — Em. asia 149/79, tuomion 10 kohta. Kursivointi kirjoittajan.

tamisalan ulkopuolelle kaikk: palvelussub-
teet, joibin suoraan tai valillisesti listtyy julki-
sen vallan kéiyttamisti ja tebtivid, joilla on
tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyh-
teisdjen yleisid etuja. Tillaiset palvelussuhteet
ndet edellyttavit niissd olevilta henkil6iltd
erityisti lojaalisuussuhdetta tihidn valtioon
samoin kuin kansalaisuussiteen perustana
olevien oikeuksien ja velvollisuuksien vastaa-
vuutta.”

16. Niin ollen julkishallinnon palvelussuhde
on miiritelty funktionaalisesti. 11

17. Yhteisojen tuomioistuin et siis hyviksy-
nyt julkishallinnon kisitteen pelkkii organi-
satorista miairitelmai, kun se korosti, 12 ettid
”— — 48 artiklan 4 kohdassa miirityn potk-
keuksen ulottaminen koskemaan sellasia val-
tion tai muiden julkisyhteis6jen palvelussuh-
teita, joihin ei kuitenkaan liity minkiinlaisia
varsinaiseen julkishallintoon kuuluvia tehti-
vii, merkitsisi sitd, ettd huomattavaan mai-
radn palvelussuhteita el sovellettaisi perusta-
missopimuksen periaatteita, ja siitd aiheutuisi
jasenvaltioiden vilille eroja sen mukaan,
miten valtionhallinto ja tietyt talouselimin
toimialat on eri lailla organisoitu”.

11 — Asiassa 307/84, komissio v. Ranska, 3.6.1986 annetussa tuo-
miossa (Kok. 1986, s. 1725, 12 kohta) kiytettiin nimenomai-
sesti adjektiivia funktionaalinen; siind todetdin seuraavaa:
®— — perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan sovelta-

»

misperusteen on oltava funktionaalinen — —”.
12 — Em. asia 149/79, tuomion 11 kohta.
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18. Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 koh-
dassa mairityn poikkeuksen suppeaa luon-
netta vahvistettiin edellyttimilli kahden vaa-
timuksen samanaikaista tiyttymistd; nimi
vaatimukset koskevat sitd, etti palvelussuh-
teisiin liittyy julkisen vallan kiyttimisti ja
tehtdvid, joilla on tarkoitus suojata valtion ta1
muiden  julkisoikeudellisten  yhteisdjen
yleisti etua. Myohemmin annetulla tuomiolla
korvattiin konjunktio ja konjunktiolla tai. 13
Tisti huolimatta kyseisti tuomiota ennen ja
sen jilkeen tehdyissi muissa ratkaisuissa
edellytettiin yhi niiden kahden vaatimuksen
samanaikaista tdyttymistd. 14 Luxemburgin
suurherttuakunnan viitettd, jonka mukaan
nimi kaksi edellytysti olisivat vaihtoehtoi-
sia, el voida pitdd perusteltuna yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskiytinnon valossa.

19. Myds edelld mainitussa astassa komissio
vastaan Belgia 17.12.1980 antamassaan tuo-
miossa yhteisdjen tuomioistuin vahvisti sen,
ettd poikkeusta on tulkittava suppeasti, kun
se totesi, ettei muiden jisenvaltioiden kansa-
laisilta voida kieltid padsyikaikkiin palvelus-
suhteisiin aloilla, joilla valtio tai muut julkis-
yhteisot toimivat, silli perusteella, ettd
uuteen palvelussuhteeseen, johon tydntekija
voisi ylennyksen tai siirron kautta paistd,
voisi liittyd julkishallinnolle tyypxlhsxa teh-
tivid ja vastuuta; !5 yhteisdjen tuomioistuin
totesi asiassa seuraavaa:

13 — Em. asia komissio v. Italia, tuomion 9 kohta.

14 — Em. asia komissio v. Ranska, tuomion 12 kohta; asia 66785,
Lawrie-Blum, tuomio 3.7.1986 (Kok. 1986, s.2121,
27 kohta); asia 33/88, Allué ja Coonan, tuomio 30.5.1989
(Kok. 1989, s. 1591, 7 kohta j ja konjunktiota ja korostavan
)ulk:sasnrmcs Lenzin ratkaisuehdotuksen 12 ohta) ja asia
C-4/91, B]exs. tuomio 27.11.1991 (Kok. 1991, s. 15627
6 koht; Jossa mimenomaisesti viitataan paitsi em. asiassa
komissio vastaan Belgia annettuun ruomioon, nitn myds em.
asiassa komissio wvastaan Italia annettuun tuomioon tuo-
miana, jossa vabvistetaan se, etté ndiden kahden edellytyk-
sen on Lidytyttivi samanaikaisesti).

15 — Em. asia 149/79, tuomion 21 ja 22 kohta. Kursiveinti kir-
joittajan.
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” — jasenvaltiot voivat 48 artiklan 4 kohdan
mukaan, joka koskee palvelussuhteita, joihin
liittyy julkisen vallan kayttdmisti ja valtion
yleisen edun suojaamista koskevia tehtivii,
saitdd asiaa koskevassa lainsiidiannossi, ettd
vain niiden omat kansalaiset voivat paistd
sellaisiin palvelussuhteisiin, joihin liittyy tal-
laisen vallan kiyttimistd ja tillaista vastuuta
yhdelld ja samalla uralla.

— tulkinta, jonka seurauksena [muiden
jasenvaltioiden] kansalaisilta estetddn piisy
kaikkiin julkishallinnon palvelussuhteisiin,
rajoittaa niiden kansalaisten oikeuksia
tavalla, joka ylittad sen, miki on tarpeen
tissd mairdyksessi tavoiteltujen padmiirien
saavuttamisekst — —.”

20. Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinndstd tehtivdt johtopiitdkset voidaan
esittid tiivistetysti seuraavalla tavalla:

— kansalatsuusvaatimuksen tdyttymistd et
voida edellyttdd padsyssi palvelussuhtei-
siin, jothin ei liity suoraan tai vilillisesti
mink3inlaista julkisen vallan kayttimista
tai tehtivii, joilla on tarkoitus suojata
valtion tai muiden julkisyhteisojen yleista
etua; nithin palvelussuhteisiin on sovel-
lettava tydntekijdiden vapaan litkkuvuu-
den periaatetta;
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— kansalaisuusvaatimuksen tiyttymisti et
voida edellyttid myoskain sellaisten pal-
velussuhteiden osalta, jotka eivit alun
perin tiyti 48 artiklan 4 kohdan edelly-
tyksid mutta joissa olevat henkilét voivat
siirron tai ylennyksen kautta joutua hoi-
tamaan sellaisia tehtivii, joihin littyy jul-
kishallinnolle tyypillisid tehtivii ja vel-
vollisuuksia; jasenvaltiot voivat varata
omille kansalaisilleen vain nami tehtavit
ja velvollisuudet.

21. Téhin pdivain mennessd yhteisdjen tuo-
mioistuin on katsonut, ettei seuraaviin palve-
lussuhteisiin sovelleta 48 artiklan 4 kohdan
poikkeusmairdysti:

— postitoiminta: tydntekiji 16;

— rautatiet: vathdemies, lastaaja, veturinkul-
Jctta]a, ratatyolamen, opastemies, toimis-
tonsiivoaja, maalari, verhoojan apulainen,
akkuhuoltaja, kiamittdjd, kelanvalmistaja,
yovahti, siivooja, ruokalatyéntekiji,
konepajatyontekiji 17;

— kunnat: puuseppi, puutarha-apulainen,
sairaanhoitaja, koulutettu lastenhoitaja,

16 — Ratkaistu implisiittisesti em. asiassa Sotgiu (tuomion 4 koh-
dan neljis alakohta).

17 — Asia 149/79, komissio v.
(Kok, 1982, s. 1845).

Belgia, tuomio 26.5.1982

yovartija, lastentarhan sairaanhoitaja, sih-
kémies, putkimies 18;

— julkiset sairaalat: sairaanhoitaja 19

— valtiollinen tai kunnallinen opetus: opet-
tajaharjoittelija 20, keskiasteen opettaja 2,
vieraiden kielten tuntiopettaja yliopis-
tossa 22;

— muu  kuin sotilaallinen tutkimustyé:

tutkija 2.

C Komission toimenpiteet

22, Timi oikeudenkiyntiasia kuuluu niiden
jarjestelmillisten toimenpiteiden loppuvai-
heeseen, joihin komissio on ryhtynyt tiedon-
annon 88/C 72/02 perusteella. 2

18 — Edelld alaviitteessd 17 mainittu asia 149/79.
19 — Em. asia komissio v. Ranska.

20 — Em. asia Lawrie-Blum.

21 — Em. asia Bleis.

22 — Em. asia Allué ja Coonan.

23 — Em. asia komissio v. Italia.

24 — Tyéntekijdiden vapaa likkuvuus ja piisy jisenvaltioiden
julkishallinnon palvelussuhteisiin — Komission selvitys
ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan sovelta-
misesta (EYVL 1988 C 72, 5. 2).
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23. Niilli toimenpiteilli pyrittiin  poista-
maan sellaiset kansalaisuuteen perustuvat
rajoitukset, joilla jokaisessa jasenvaltiossa
kielletdin perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan perusteella muiden jisenvaltioiden
tyontekijoiden pidsy tiettyihin julkishallin-
non tarkkaan mairiteltythin palvelussuhtei-
siin.

24. Toimenpiteiden oli tarkoitus koskea enst
sijassa seuraavia aloja:

— toimielimid, joiden tehtivani on kaupal-
listen palvelujen tuottaminen (esimerkiksi
julkinen liikenne, sihkén- tai kaasunja-
kelu, lento- ja merilitkenneyhtiét, posti-
toiminta ja televiestinti, yleisradiotoimin-
taa harjoittavat yhteisot);

— julkinen terveydenhoito;

— opetus valtiollisissa tai kunnallisissa oppi-
laitoksissa;

— muu kuin sotilaallinen tutkimus julkisissa
laitoksissa.

25. Komissio selitti, ettd niilli aloilla palve-
lussuhteille tyypilliset tehtivit ja velvollisuu-
det olivat yleensd riittavin kaukana julkishal-
linnon erityistehtivists, siten kuin yhteisdjen
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tuomioistuin on nimi mairitellyt, joten
nimi tehtivit ja velvollisuudet voivat vain
erittdin poikkeuksellisesti kuulua perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohdassa siddetyn
poikkeuksen soveltamisalaan. Komission
mukaan jokaisen kyseessi olevan toiminnan
osalta todettiin, ettd joko kyseisid tehtdvid
hoidettiin my&s yksityiselld sektorilla, jolloin
48 artiklan 4 kohta ei1 soveltunut, tai etti niiti
voitiin  hoitaa julkisella sektorilla ilman,
etti edellytettisiin kansalaisuusvaatimuksen
tdyttymisti.

26. Komissio ilmoitti, ettd se aikoi antaa tie-
tyilld aloilla tekeminsi selvityksen johtopai-
tokset tiedoksi kyseisille jisenvaltioille ja
pyytds, etti jasenvaltiot mahdollistaisivat
muiden jisenvaltioiden kansalaisia olevien
tyontekijiden padsyn nididen alojen palve-
lussuhteisiin. Komissio ilmoitti luottavansa
sithen, ettd kyseiset jisenvaltiot ryhtyvit
aktiivisesti ja tehokkaasti toimenpiteisiin,
jotta mahdollisuuksien mukaisesti valtertsi-
sitn kaikki oikeudenkiynnit. Komissio varasi
itselleen oikeuden nostaa tarvittaessa jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd
koskevan kanteen.

27. Oltuaan  yhteydessi  jisenvaltioihin
komissio totes, ettd suurin osa jisenvaltioista
oli antanut lakeja, asetuksia tai hallinnollista
miiriyksii  mukauttaakseen  kansallisen
oikeutensa yhteisén oikeuden vaatimuksiin
mutta etti kolme jisenvaltiota ei ollut aloit-
tanut tai saattanut loppuun tillaista lainsaa-
dintdmenettelyi.

28. Niin ollen komissio paatt aloittaa jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisti
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koskevan menettelyn niiti kolmea jisenval-
tiota vastaan; yksi niistdi on Luxemburgin
suurherttuakunta. 28

D Asiaan sovellettava kansallinen lainsid-
dinto

29. Asiassa ilmenevien seikkojen mukaan
piidsyssd palvelussuhteisiin kanteessa tarkoi-
tetuilla aloilla edellytetidn Luxemburgin
kansalaisuutta jiljempini tiivistetysti esite-
tyin edellytyksin.

1) Valtiollinen tai kunnallinen opetus

30. Opetus esikouluissa, peruskoulun ala- ja
yldasteella, keskiasteen oppilaitoksissa seka
keskiasteen ja ylemmin asteen ammatillisissa
oppilaitoksissa kuuluu kansallisen opetusmi-
nisterién hallinnonalaan; opetus esikoulussa
ja peruskoulun ala-asteella kuuluu myds
kunnallishallinnon alaan.

31. Suurin osa tilla hallinnonalalla ty6sken-
televdstd henkildstdsti on valtion tai kuntien
virkamiehia tai toimihenkilditi. Valtion
virkamiesten ja toimenhaltijoiden osalta

25 — Ks. kahden muun asian viitetiedot edelld alaviitteessi 3.

edellytetiin 16.4.1979 annetun valtion virka-
mieslain 2 pykilin ja valtion toimenhalti-
joista 27.1.1972 annetun lain 3 pykilin
nojalla Luxemburgin kansalaisuutta. Kunnal-
listen virkamiesten ja toimenhaltijoiden
osalta timi vaatimus on ilmaistu 24.12.1985
annetun kunnallisvirkamieslain 2 pykildssi ja
kunnallisten toimenhaltijoiden jirjestelmin
yhtendistimisestd valtion toimenhaltijoiden
jirjestelmin kanssa 26.5.1975 annetun suur-
herttuan asetuksen 3 pykilissa.

32. 11.2.1974 annetun lain 4 pykailassa saade-
tain poikkeuksellisesti, etti Centre universi-
tairessa  (Luxemburgin  yliopistokeskus)
tybskentelevd opetushenkilosté  voi  olla
Luxemburgin tai vieraiden valtioiden kansa-
laisia.

33. Kansalaisuusvaatimus ei ole mydskiin
edellytyksend otettaessa yksityisid toimihen-
kil6itd ja tydntekijéitd palvelukseen valtiolli-
sen tai kunnallisen opetuksen alalle Luxem-
burgissa.

2) Muu kuin sotilaallinen tutkimustys

34. 9.3.1987 annetun lain 4 pykalissi sdide-
tidn, ettd toimivaltainen ministerid voi
nimittdd tutkimus- ja kehitystoimintaan
enintdin kaksivuotiskaudeksi, joka voidaan
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uudistaa hoidettavien tehtivien keston ajaksi,
tieteellists, teknisti ja hallinnollista henki-
l6st63 ylempai tai korkeakoulutasoista ope-
tusta tarjoaviin erityyppisiin julkisiin laitok-
siin, joille on annettu suurherttuan
“asetuksessa oikeus tehdi tillaista ty6td.

35. Saman lain 5 pykilin nojalla yhteisén
kansalaisille voidaan antaa tutkimuksen ja
kehityksen alan tehtavii harjoittelu- tai tut-
kimusapurahajirjestelyin, heidin tydnanta-
jansa komennuksella tai yksityisoikeudellisen
sopimuksen perusteella.

36. Edelli mainitun 4 pykilin perusteella
toisten jisenvaltioiden kansalaisiin kohdistu-
vat rajoitukset ovat vilillisii: muiden valtioi-
den kansalaiset voivat tehda tutkimustyotd
vain jos ylempii tai korkeakoulutasoista
opetusta antava julkinen laitos ei potkkeuk-
sellisesti aseta edellytykseksi Luxemburgin
kansalaisuutta.

3) Julkinen terveydenhoito

37. Kaikki terveysministerién alaisuuteen
kuuluvat elimet ja laitokset, eli terveyshalli-
tus, ldikinnillis-sosiaalis-terapeuttinen toi-
minta, kansanterveyslaboratorio, valtion
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neuropsykiatrinen sairaala ja valtion heito-
kodit ovat hallinnollisia elimii, jotka noudat-
tavat samoja sdint6ji kuin muut valtion lai-
tokset. Kansalaisuusvaatimusta edellytetiin
valtion virkamieslain ja toimenhaltijoista
annetun lain edelldi mainittujen siinnosten
mukaisesti.

38. Centre hospitalier (Luxemburgin kes-
kussairaala) on julkinen laitos, jota hallinnoi-
daan yksityisoikeudellisesti. Henkil6ston ei
edellytetd tiyttivin kansalaisuusvaatimusta.

39. Sitd vastoin kunnille kuuluvia terveyden-
hoitolaitoksia koskevat samat jarjestelyt kuin
valtion laitoksia, ja myos ne edellyttivit kan-
salaisuusvaatimuksen tiyttymisti.

4) Société nationale des chemins de fer
luxembourgeois (Luxemburgin valtion rauta-
tiet, jaljempdnd SNCFL)

40. SNCFL on julkisoikeudellinen laitos.
Sen henkiléstosainnén 2 pykilin mukaan
edellytykseni piisylle vakinaiseen palvelus-
suhteeseen on Luxemburgin kansalaisuus.
Tasta sianndsti voidaan poiketa "— — kan-
sainvilisissi  yleissopimuksissa  sovittujen
poikkeusten lisiksi ainoastaan jos soveltuvia
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luxemburgilaisia hakijoita ei ole [ja tdssi
tapauksessa] vain hallituksen antaman luvan
perusteella — —". Luxemburgin hallitus
toteaa, ettd sama koskee my®és sellaista palve-
lussuhteita, joihin ei sovelleta henkilos-

tosaantod.

41, Viliaikaisiin totmenhaltijothin sovelletta-
vassa  tyOehtosopimuksessa  edellytetain
my6s Luxemburgin kansalaisuutta.

5) Julkinen kaupunkiliikenne ja kaupunkien
vilinen litkenne

42. Timi kuuluu tavallisesti kunnallishallin-
toon. Luxemburgin kansalaisuus on toisin
sanoen edellytykseni paisylle julkisiin virka-
miehen tai toimenhaltijan palvelussuhteisiin
edelld mainittujen 24.12.1985 annetun lain 2
pykilin ja 26.5.1975 annetun suurherttuan
asetuksen 3 pykilin perusteella.

43. Niiden siinnésten nojalla esimerkiksi
Luxemburgin kaupungin linja-
autoliikennelaitoksessa, jossa tyoskentelee
lzhinnd virkamiehii, edellytetidn Luxembur-
gin kansalaisuutta palvelussuhteeseen pii-
syssa.

6) Postitoiminta ja televiestinti

44. Posu- ja telelaitos muutettiin 10.8.1992
annetulla lailla posti- ja teleyhtidksi.

45. Tamian lain 24 pykildssd siadetdan, ettd
yrityksen henkilostoon sovelletaan valtion
virkamiesten ja toimenhaltijoiden yleistd
henkilostosaantsa siten, ettd kansalaisuusvaa-
timus on edellytyksend piisylle palvelussuh-
teeseen.

46. Yhteison kansalaisia voidaan ottaa palve-
lukseen ainoastaan yksityisind tyoéntekijoini
tai tyolaisind.

7) Veden-, kaasun- ja sibkénjakeln

47. Kansallisella tasolla veden-, kaasun- ja
sihkonjakelua hoitaa joko valtio tai toimilu-
van saancet yritykset, kuten Société grand-
ducale d’électricité du Luxembourg (Luxem-
burgin suurherttuakunnan sihkoyhtis).

48. Paikallistasolla niitd palveluja hoitavat
kunnat tai kuntayhtymit.

49. Yleensa niita yhti6itd johdetaan julkisoi-
keudellisten sdinndsten mukaisesti. Luxem-
burgin kansalaisuus on toisin sanoen
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pakollinen edellytys edelli mainittujen val-
tion virkamiehii ja toimenhaltijoita koske-
vien saannosten seka kunnallisia virkamiehid
ja toimenhaltijoita koskevien siinnosten
mukaisesti.

50. Sitd vastoin silloin kun niitd yhusitd
johdetaan yksityisoikeudellisten sdinnésten
mukaisesti (kuten Société grand-ducale
d’électricité du Luxembourg), kansalaisuus-
vaatimusta el periaatteessa edellytetd.

II Tutkimatta jittimistd koskeva vaatimus

51. Vastaaja katsoo, etti komissio ei ole
antanut sille kohtuullista miirdaikaa ryhtyd
noudattamaan 14.7.1992 annettuja perustel-
tyja lausuntoja. Vastaajan mukaan asetettu
neljan kuukauden mairdaika oli aivan litan
lyhyt suurten perustuslaki-, lainsdidints- ja
hallintouudistusten toteuttamiselle.

52. Yhteisdjen tuomioistuin on todennut
asiassa 293/85, komissio vastaan Belgia,
2.2.1988 antamassaan tuomiossa, 26 etti
”— — oikeudenkdyntid edeltivin menette-
lyn tarkoituksena on antaa kyseiselle jisen-
valtiolle mahdollisuus toisaalta ryhtyi nou-
dattamaan sille yhteison oikeuden mukaan

26 — Asia 293/85, komissio .
(Kok. 1988, . 305).

Belgia, tuomio 2.2.1988
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kuuluvia velvoitteita ja toisaalta puolustautua
kaikin kiytettivissiin olevin keinoin komis-
sion esittamua vaitteita vastaan”. 27

53. Tamin jilkeen yhteis6jen tuomioistuin
totesi seuraavaa: 28

”Niiden kahden tavoitteen vuoksi komission
on annettava jasenvaltioille kohtuullinen
mairdatka, jonka kuluessa niiden on vastat-
tava viralliseen huomautukseen ja ryhdyttavi
noudattamaan pernstellussa lausunnossa ase-
tettuja velvoitteita tai tarvittaessa valmistel-
tava puolustustaan. Sen arvioimiseksi, onko
asetettu madriatka kohtuullinen, on syytd
ottaa buomioon kaikki tibin asiaan vaikut-
tavat setkat. Erittiin lybyet midréajat voivat
olla perusteltuja erityistilanteissa, eli esimer-
kiksi silloin kun kyseinen jisenvaltio hyvin
tietdd komission kannan jo ennen menettelyn
alkua.”

54. Heti edelli mainitun tiedonannon
88/C 72/02 18.3.1988 tapahtuncen julkaise-
misen jilkeen Luxemburgin suurherttuakun-
nalle, kuten katkille muillekin jisenvaltioille,
ilmoitettiin komission kannasta perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohdassa tarkoite-
tun poikkeuksen ulottuvuudesta muun
muassa aloilla, joita kanne koskee. Toisin
sanoen Luxemburgin suurherttuakunta tiesi
komission kannasta lihes kolme vuotta
ennen perustamissopimuksen 169 artiklan
nojalla lzhetettyjen kuuden virallisen huo-
mautuksen lihettimisti 12.3.1991; niissa

27 — Em. asia 293/85, tuomion 13 kohta.
28 — Em. asia 293/85, tuomion 14 kohta. Kursivointi kirjoittajan.



KOMISSIO v. LUXEMBURG

huomautuksissa  asetettiin  Luxemburgille
kuuden kuukauden miiriaika huomautusten
esittimisti varten.

55. Luxemburgin suurherttuakunta ilmoitti
toteuttamansa toimenpiteet komissiolle jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd

koskevan  menettelyn  ulkopuolella jo
30.10.1990.
56. Itse asiassa Luxemburgin suurhert-

tuakunnalla oli lihes 14 kuukautta aikaa laa-
tia vastauksensa viralliseen huomautukseen.

57. Tassd 4.5.1992 antamassaan vastauksessa
se totesl seuraavaa:

"Hallitus on tarkasteltuaan ja tutkittuaan
yksityiskohtaisesti ~ komission  esittimid
perusteluja pddttinyt toistaa komissiolle
30.10.1990 esittiminsi kannan.

Hallitus katsoo, etti komission toimenpide-
tiedonannossa tarkoitetuilla aloilla tyénteki-
joiden vapaa litkkuvuus on jo suureksi osaksi
toteutettu.” 2°

29 — Kursivointi kirjoittajan.

58. Tahin vastaukseen litetyssi Luxembur-
gin hallituksen kannanotto -nimisessi hyvin
perusteellisessa asiakirjassa todetaan seuraa-
vaa:

”Kaikkien edelld esitettyjen tosiseikkojen ja
oikeudellisten seikkojen vuoksi Luxemburg
ei suunnittele ainakaan tilla hetkelld mitiin
tdydentivii erityistoimenpiteitd tyontekijoi-
den vapaan likkuvuuden edistimiseksi jul-
kishallinnon alalla.”

59. Perusteltujen lausuntojen ja jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimisti koskevan
kanteen nostamisen (17.12.1993) vililli kului
17 kuukautta.

60. Perustelluissa lausunnoissa virallisesti
asetettu neljin kuukauden miiriatka ei ole
edelli mainitussa asiassa komissio vastaan
Belgia 2.2.1988 annetussa tuomiossa tarkoi-
tettu “erittiin lyhyt” aika, erityisesti kun
otetaan huomioon olosuhteet, joissa se ase-
tettiin, Tim3 madrdaika on kaksinkertainen
komission tavallisesti asertamiin mairdaikoi-
hin nihden.

61. Tarkasteltaessa tarkemmin yhteisjen
tuomioistutmen edelli mainittua 2.2.1988
antamaa tuomiota on myoénnettivi, ettd
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jasenvaltio ei voi vaittid, etti komissio on
asettanut  sille riittimittdman mairiajan,
koska timi mairaaika oli pidemp: kuin
tavallisesti ja koska jisenvaltio tiest hyvin
toimielimen kannan jo lihes kolme vuotta
ennen menettelyn aloittamista.

62. Lisiksi Luxemburgin suurherttuakunta
toteaa, ettd se el olisl voinut toteuttaa tarvit-
tavia suuria uudistuksia neljin kuukauden
miiriajassa, vaikka se oli paittinyt olla teke-
mitti vudistuksia, lukuun ottamatta rauta-
teitd koskevaa pienti toimenpidettd, jonka se
ilmoitti olevansa valmis tekemiin ja jonka se
olisi voinut toteuttaa neljin kuukauden mai-
riajassa.

63. Luxemburgin suurherttuakunta ei kui-
tenkaan viiti, ettd komissio olisi estinyt sitd
valmistelemasta puolustustaan, miki on toi-
nen oikeudenkiyntii edeltivin menettelyn
tavoitteista ja minki vuoksi “kohtuullinen
miiriaika” 3 on perusteltu. On kuitenkin
todettava, etta timinkin osalta jisenvaltiolla
oli reilusti aikaa valmistella puolustustaan ja
etti se on voinut valmistautua tihdn tavan-
omaisesti.

64. Edelli esitetyn perusteella komission
kanne on mielestini tutkittava.

30 — Ks. edellid 51 kohta.
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IIl Jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattimisen toteaminen

65. Kuten ratkaisuehdotuksen alussa todet-
tiin, yhteisdjen tuomioistuimen on valittava
oikeuskdytinndsti yksi linja, jota se noudat-
taa. Yhteisdjen tuomioistuimen on tehtivi
valinta sille esitettyjen nikokohtien valossa
(A). Valittua linjaa on sovellettava tihin
tapaukseen ottaen huomioon tapauksen olo-

suhteet (B).

A Yhteison otkeuskéiytinnin nikokohdat

66. Luxemburgin suurherttuakunta pyytaa
yhteisdjen tuomioistuinta ensisijaisesti muut-
tamaan tiysin oikeuskdytinnéssa omaksu-
maansa kantaa (1). Toissijaisesti Luxembur-
gin suurherttuakunta katsoo, ettd yhteis6jen
tuomioistuimen  otkeuskiytinndssi  on
hylitty toimialakohtainen tarkastelutapa ja
edellytetty kaikissa tapauksissa palvelussuh-
dekohtaista tarkastelua (2).

67. Mielestiani yhteisdjen tuomioistuimen ei
tule noudattaa vastaajan niakemysti miltdin
osin.

68. Mielestini yhteis6jen tuomioistuimen
olisi valittava jompikumpi kahdesta seuraa-
vasta loogisesta oikeuskiytinnén linjasta:

— yhteisdjen tuomioistuimen on katsottava,
ettd velvollisuus niyttad, ettd kyse on
perustamissopimuksen 48 artiklan 4 koh-
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dassa tarkoitetusta poikkeuksesta, kuuluu
kansallisille viranomaisille kazkilla niiden
toiminnan aloilla ja siten my®6s kanteessa
tarkoitetuilla alotlla; tai

-- yhteisdjen tuomioistuimen on erotettava
toisistaan toisaalta sellaiset alat, joihin ei
liity julkishallinnon erityistehtivid ja
joilla viranomaisilla on todistustaakka, ja
toisaalta taas sellaiset alat, jothin liittyy
julkishallinnon erityistehtivii ja joilla
komission tai yhteisén kansalaisen on
niytettivi, ettei tietty palvelussuhde tiyti
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
néssi  julkishallinnon palvelussuhteelle
asetettuja edellytyksid (3).

1) Onko yhteisojen twomioistuimen otkeus-
kéaytintod muutettava?d

69. Luxemburgin suurherttuakunta painot-
taa sitd, etta julkishallinnon palvelussuhteen
kdsitteen funktionaalinen tulkinta on vahvis-
tettu "useiden jisenvaltioiden vaatiman orga-
nisatorisen  tulkinnan  kustannuksella”. 31
Koska Luxemburgin hallitus katsoo, etti
funktionaalinen tulkinta saattaa aiheuttaa
soveltamisongelmia, se ”vaatii, ettd palataan
takaisin perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan sanamuodon mukaiseen tulkintaan
ja ettd myonnettdisiin perustamissopimuksen
laatijoiden todella halunneen jittai tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden ulkopuolelle
*palvelussuhteet’, eli kaikki julkishallinnon

31 — Vastineen s. 12.

eitki  ainoastaan

palvelussuhteet osaa
niistd”. 32
70. Yhteis6jen tuomioistuimen nykyisen

oikeuskiytinnon peruslihtokohta on se, ettd
julkishallinnon palvelussuhteen kisite on
luokiteltu yhteisén oikeuden kisitteeksi.

71. Timi luokittelu on tehty yhteisén oikeu-
den yhteniisyyden ja tehokkuuden periaat-
teiden nojalla; nami periaatteet ovat yhtei-
sojen tuomioistuin alusta alkaen ohjanneet
yhteisén oikeuden tulkintaa ja yhteisén
oikeusjirjestyksen kehittimisti.

72. Oikeuskiytinndén muuttaminen edellyt-
tdisi sitd, ettd yhteis6jen tuomioistuin paat-
tdisi, ettd julkishallinnon palvelussuhteen
kisite kuuluisi kansalliseen oikeuteen. Tyon-
tekijoiden vapaan litkkuvuuden ulkopuolelle
jaisivat kaikki julkishallinnon palvelussuh-
teet, siind merkityksessi kuin ne sisiisessi
otkeudessa miiriteltiisiin. Kullakin jisenval-
tiolla olisi oikeus tulkitsemalla poikkeusta
lagjasti  rajoittaa  perustamissopimuksen
48 artiklassa vahvistettujen tydntekijoiden
vapaan litkkuvuuden ja yhdenvertaisen koh-
telun  perustavanlaatuisten  periaatteiden
soveltamisalaa. Niitd perustavanlaatuisia
periaatteita sovellettaisiin eri jisenvaltioiden
kovin erilaisissa olosuhteissa eri tavoin ja
jopa samassa jasenvaltiossa eri aikoina eri

32 — Vastineen s. 16.
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tavoin sen kasityksen mukaan, joka julkishal-
linnolla kulloinkin olisi omien tehtiviensi
laajuudesta. Tydsuhteen oikeudellinen mai-
rittely tulisi erityisen merkittivaksi, minka
yhteiséjen tuomioistuin torjui edelli maini-
tussa asiassa Sotgiu. 33

73. On helppo kuvitella, miten tim3 vaikut-
taisi tySntekijéiden vapaaseen litkkuvuuteen.
Riittdd, ettd palautetaan mieleen, eutd joissa-
kin jasenvaltioissa useat miljoonat ithmiset
tekevit julkiselle sektorille kuuluvaa tyétd
timan kisitteen laajassa merkityksessi.

74. Tillainen askel taaksepiin vaikuttaisi
myds itse yhteisdjen oikeusjirjestykseen.

75. Mielestini tillaista muuttavaa tulkintaa ei
pitiisi omaksua.

2) Onko otkeuskéytinnéssi vabvistettu pal-
velussubdekohtaisen tarkastelun periaate?

76. Nostamassaan kanteessa komissio tar-
kastelee jirjestelmillisesti kokonaisia toimi-
aloja, joilla valtio tai muut julkisyhteisét toi-
mivat.

33 — Em. asia Sotgiu, tuomion 5 kohta.
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77. Vastaajan mukaan yhteisdjen tuomiois-
tuin on vahvistanut edella mainitussa asiassa
komissio vastaan Belgia 17.12.1980 ja
26.5.1982 antamissaan tuomioissa tapauskaoh-
taisen tarkastelun periaatteen.

78. Yhteis6jen tuomioistuimen 17.12.1980
antamassa tuomiossa todetaankin seuraa-
vaa: 3

*On syyti — — tarkastella sitd, voidaanko
kanteessa tarkoitettuja palvelussuhteita pitai
julkishallinnon kasitteen alaisuuteen kuulu-
vina palvelussuhteina — — timd riippuu
siitd, litttyykd nathin palvelussuhteisiin tyy-
pillisesti julkishallinnon erityistehtivid siinid
mielessi, etti julkishallinnolle on annettu
seki julkisen vallan kiyttiminen ja vastuu
valtion yleisen edun suojaamisesta.”

79. Yhteis6jen tuomioistuin toisti nimi
nikokohdat 26.5.1982 antamassaan tuomios-
sa. 35

80. Mielestini ei ole kuitenkaan olemassa
minkiinlaista otkeuskiytintod, jossa edelly-
tettdisiin, ettd palvelussuhteita olisi tarkastel-
tava palvelussuhdekohtaisesti.

34 — Em. asia 149/79, tuomion 12 kohta.
35 — Em. asia 149/79, tuomion 7 kohta.
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81. Yhteisdjen  tuomioistuin  madritteli
ensimmaisen kerran julkishallinnon palvelus-
suhteen kisitteen asiassa 149/79. Kiytinnon
nikokohdat vaikuttivat tihin miiritelmiin.
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jitti-
misti koskevassa kanteessa Belgian kunin-
gaskunnan viitettiin asettaneen tai sallineen
asettaa “Belgian kansalaisuuden edellytyk-
seksi palvelukseen ottamiselle sellaisiin pal-
velussubteisiin, joihin ei sovelleta perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohtaa ——”, 3
Kun otetaan huomioon timi sanamuoto,
yhteiséjen tuomioistuimen ols ratkaistakseen
sen, oliko jisenyysvelvoitteita jitetty noudat-
tamatta, varmistettava, kuuluivatko riidan-
alaiset palvelussuhteet 48 artiklan 4 kohdan
soveltamisalaan. Tamin vuoksi sen oli keho-
tettava oikeudenkiynnin aikana asianosaisia
toimittamaan sille lisitietoja kyseisten palve-
lussuhteiden luettelosta, ja 17.12.1980 anne-
tussa vilituomiossa sen oli kehotettava asian-
osaisia toimittamaan sille lisitietoja niihin
palvelussuhteisiin litttyvien tehtavien todelli-
sesta luonteesta.

82. Siltd osin kuin edelli mainituissa my®-
hemmissa tuomioissa on tarkasteltu yksit-
titsid palvelussuhteita eikd kokonaisia aloja,
timi on johtunut vain siitd, ettd yhteiséjen
tuomioistuimelle oli esitetty niiti yksittdisid
palvelussuhteita koskevia ennakkoratkaisu-
pyyntdji tai siind oli nostettu jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimistid koskevia
kanteita, joissa oli kyse yksittdisista palvelus-
suhteista.

83. Yhteiséjen tuomioistuimen omaksumaan
kantaan ovat mielestini vaikuttaneet ennem-
minkin sen kisiteltavini olleisiin astoihin liit-
tyneet erityisolosuhteet kuin halu vahvistaa
tietty tulkintaperiaate.

36 — Em. asia 149/79, 17.12.1980 annettu tuomio, 1 kohta. Kur-
sivointi kirjoittajan.

84, Julkishallinnon palvelussuhteen kisitteen
ottamisella yhteisén oikeuden kisitteiden
joukkoon yhteis6jen tuomioistuin on halun-
nut vilttii sen, etti tydntekijdiden vapaalle
litkkuvuudelle ja syrjintikiellon periaatteelle
annettaisiin eri atkoina ja eri paikoissa erilai-
nen sisiltd.

85. Palvelussuhdekohtaisen tarkastelun peri-
aatteen omaksuminen mahdollistaisi sen, etti
kukin jisenvaltio voisi pitdd voimassa halua-
millaan toimialoilla oman kansallisen julkis-
hallinnon miiritelminsd, jollei komissio tai
yhteisén kansalainen olisi riitauttanut mairi-
telmad yhden tai useamman palvelussuhteen
osalta.

86. Talld tavoin jasenvaltiot voisivat kayttd-
milld todistustaakan jakoa hyvikseen vai-
keuttaa vapaan litkkumisen periaatteen
toteutumista.

87. Komissiolla ja yhteisén kansalaisilla olisi
kaikissa olosubteissa negatiivinen todistus-
taakka, eli niiden olisi niytettivi, etteivit
yhteisén tiettyd vapautta koskevan poik-
kenksen edellytykset tayty. Tama olisi vahin-
tadnkin vastoin pddsiinndn ja sithen liitty-
vien poikkeusten tulkintaa koskevia siintdja.

I-3225



JULKISASIAMIES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-473/93

88. YhteisSjen tuomioistuimen mahdollisuu-
det vaikuttaa tietyn perustamissopimuksessa
vahvistetun perusvapauden toteutumiseen
olisivat poikkeuksellisen pienet, kun otetaan
huomioon ne vaikutukset, joita todistustaa-
kan jakautumisella on kiytinndssi.

89. Jisenvaltion ja sen julkisyhteisdjen tar-
vitsisi mahdollistaa piisy palvelussuhteisiinsa
ainoastaan  palvelussuhdekohtaisestt  sen
mukaan, minkilaisten palvelussuhteiden
osalta komissio tai yhteison kansalaiset saat-
tavat vireille asioita. Yhteisén otkeuden yhte-
niiseen soveltamiseen padseminen kestaisi
niin ollen vuosikymmeni.

90. Toisin sanoen en ole samaa mielti
Luxemburgin suurherttuakunnan kanssa sen
esittamistid yhteisdjen oikeuskidytinnén tar-
kastelusta.

91. Tissid tapauksessa jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittimiselld on eri sisilté kuin
yhteiséjen tuomioistuimen jo ratkaisemissa
asiolssa.

92. Ei ole viitetty, ettdi vastaajana oleva
j'alsenvaltio olisi estinyt yhteisén kansalaisilta
paisyn tiettyihin palvclussuhtelsnn Sen vil-
tetiin asettaneen ilman erityisid perusteita
kiellon piisylle kaikkiin palvelussuhteisiin
tal suurimpaan osaan niita tietylla toimialalla,
sen asemesta, ettd se olisi mahdollistanut
niilld aloilla vapaan litkkuvuuden ja jattanyt
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ainoastaan tietyt, nimenomaisesti yksil6idyt
palvelussuhteet timin alan ulkopuolelle jul-
kishallinnon palvelussuhteelle otkeuskiytin-
néssi annetun mairitelmin perusteella.

93. Viitetty jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattiminen johtuu toisin sanoen siiti,
ettd vastaajalla on ollut viiri lihestymistapa
eli ettd se on erottanut vidirin paisiinnén ja
poikkeuksen toisistaan. Kuten virallisissa
huomautuksissa, perustelluissa lausunnoissa
ja kanteessa korostettiin, komission toimiala-
kohtainen tarkastelutapa takaa “jisenval-
tioille mahdollisuuden osoittaa, etti tietty
palvelussuhde poiketen siiti, mihin yleensi
on totuttu, liittyy julkishallinnon erityisteh-
taviin”.

3) Onko kansallisten viranomaisten perustel-
tava potkkeukset ab initio kaikilla niiden toi-
mialoilla vai onko tebtivi alakobtaisia erot-
teluja?

94. Vaikka nayttda siltd, ettd aikaisemmasta
oikeuskdytinnosti ei ole syyti poiketa, ja
vaikka palvelussuhdekohtaisen tarkastelun
vakiinnuttaminen saattaisikin huomattavasti
vihentad yhteisdjen tuomioistuimen timin-
hetkisen oikeuskdytinnén painoarvoa, on
kuitenkin tarkasteltava niiti loogisia seu-
rauksia, joita tilld on valtion ja muiden jul-
kisyhteisojen eri alojen toimintaan.
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95. Ensinnikin on tarkasteltava eri toimialo-
jen vilille tehtivdd eroa (a) ja sen jilkeen
ehdotettava yleisid ohjeita tillaisen eron
tekemisti varten (b).

a) Ero eri toimialojen vililld

96. Kuten edelld todettiin, 3 yhteisdjen tuo-
mioistuin on omaksunut julkishallinnon pal-
velussuhteen funktionaalisen mairitelmin.

97. Vain palvelussubteita koskevan funktio-
naalisen lihestymistavan perusteella voidaan
piitelli, etti yhteisbjen tuomioistuimen
omaksumaa miiritelmii vapaan liikkuvuu-
den poikkeuksista on sovellettava yhtenii-
sesti kaikkitn julkishallinnon toimialoihin.

98. Paisddnnon ja sen poikkeuksia koske-
vien soveltamissdintéjen mukaan viran-
omaisten olist kaikilla aloilla perusteltava ab
initio ne poikkeukset, joihin ne vetoavat.
Toisten jisenvaltioiden kansalaisten piisy
estettiisiin vain nimenomaisesti mainittuihin
palvelussuhteisiin, joiden viranomaiset kat-
soisivat tayttivian yhteison miaritelmin edel-

37 — Edelld 16 kohta ja sithen liittyvi alaviite.

lytykset, jollei kansallisten tuomioistuinten
tai mahdollisesti yhteiséjen tuomioistuimen
jalkikiteisvalvonnasta muuta johtuisi.

99. Tillainen tarkastelu tuntuisi juridisen
logitkan kannalta houkuttelevalta, koska se
johtaisi sithen, ettd siind sovellettaisiin samaa
periaatetta ilman erottelua kaikkeen valtion
toimintaan ja siinid noudatettaisiin seki sdan-
t64, jonka mukaan poikkeuksia on tulkittava
suppeasti, etti siintdi, jonka mukaan poik-
keukseen vetoavan on perusteltava timi
vetoaminen.

100. Tistid olisi se etu, ettd yhteison kansalai-
sille riippumatta siitd, ovatko he tietyn val-
tion kansalaisia, taattaisiin yhdenveroinen
piddsy suurimpaan osaan niitd toimialoja,
jotka eivit ole liheisessi yhteydessi hallin-
non erityistehtiviin, koska perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohtaan  pitevisti
perustuvat poikkeukset ovat niilli aloilla
vain vihemmist6na.

101. Tastd kylld atheutuisi se haitta, ettd jul-
kishallinnon erityisaloilla kyseisten viran-
omaisten olisi laadittava luettelot hyvin
lukuisista poikkeuksista. Niilld aloilla on
suuri maird erityisid palvelussuhteita, jotka
tdytwdviat  yhteisdjen  oikeuskidytinndssd
omaksutun julkishallinnon palvelussuhteen
mairitelmin ja ylittdvit selvisti niiden palve-
lussuhteiden mairan, joithin sovelletaan
vapaan litkkuvuuden periaatetta.
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102. Tillaisen velvoitteen asettaminen viran-
omaisille e1 ehkd olisi paras oikeudellinen
lihestymistapa.

103. Niin ollen en aio ehdottaa, ettd yhtei-
séjen tuomioistuin noudattaisi tati lihesty-
mistapaa, varsinkin koska on olemassa toinen
toimintavaihtoehto eli eri toimialojen erotta-
minen toisistaan.

104. Ensimmiisestd, edelli mainitussa asiassa
komissio vastaan Belgia annetusta tuo-
miosta 8 lihtien on ollut selvia, ettd yhtei-
sbjen tuomioistuin oli palvelussuhdekohtaisen
tarkastelun kannalla:

”48 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuk-
sen soveltamisalan miirittiminen aiheuttaa
erityisia vaikeuksia sen vuoksi, ettd eri jisen-
valtiotssa wiranomaisilla on taloudellisia ja
sosiaalisia velvollisuuksia tai ne osallistuvat
toimintaan, jota ei voida rinnastaa julkishal-
linnon tavanomaisitn tebtaviin, vaan joka
sitd vastoin luonteensa vnoksi kuulun perus-
tamissopimuksen soveltamisalaan™. 3

105. Jokaisen kisitteleminsd asian yhtey-
dessi yhteis6jen tuomioistuin otti esille taus-
takysymykseni sen, kuuluiko alan yleinen

38 — Em. asia 149/79, tuomion 11 kohta. Kursivointi kirjoittajan.
39 — Kursivointi kirjoittajan.
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toiminta julkishallinnon erityistehtiviin. Esi-
merkiksi sairaanhoitajien ja opettajien palve-
lussuhteiden osalta yhteisdjen tuomioistui-
men oli viistimittd tarkasteltava kysymystid
siitd, kuuluiko ensinnikin julkisissa sairaa-
loissa tehtivi hoitotyd ja toiseksi opetusalan
ytimen muodostava opetustyd julkishallin-
non erityistehtaviin.

106. Nyt yhteiséjen tuomioistuinta pyyde-
tddn arvioimaan sitd, onko jisenyysvelvoit-
teita rikottu kokonaisilla toimialoilla.

107. Tallaisen kanteen hyviksyminen edel-
lywdd sitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin
ilmoittaa nimenomaan olevansa toimialakoh-
taisen tarkastelun periaatteen kannalla, johon
vain vitattiin  edelli mainitussa  asiassa
komissio vastaan Belgia vuonna 1980 anne-
tussa tuomiossa.

108. Kannatan tillaista ratkaisua.

109. Ehdotan yhteisdjen tuomioistuimelle
kaksivaiheista perustelemista.
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110. Ensimmiinen vaihe kisittdisi kyseisen
alan yleisen toiminnan tarkastelun seki sen
seurausten midrittimisen  todistustaakan
osalta.

111. Tatd voidaan kuvata seuraavalla tavalla:

— jos toiminta tietylld alalla kuuluu julkis-
hallinnon erityistehtaviin, on syyta
todeta, ettid suurin osa timin alan palve-
lussuhteista tiyttdd yhteison mairitelman
julkishallinnon palvelussuhteista; timén
vuoksi perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan on katsottava koskevan lihto-
kohtaisesti koko alaa, ja komission tai
yhteisén  kansalaisen on niytettavi,
etteivit poikkeuksen soveltamisen edelly-
tykset tiyty;

— jos sitd vastoin toiminta tietylld alalla on
kaukana julkishallinnon erityistehtivisti,
on syyti todeta, etti suurin osa timin
alan palvelussuhteista et tiytd yhteisén
miiritelmid julkishallinnon palvelussuh-
teista; timin vuoksi koko alan on katsot-
tava kuuluvan lihtSkohtaisesti perusta-
missopimuksen 48 artiklan 1—3 kohdan
soveltamisalaan eli tydntekijoiden vapaan
litkkuvuuden piiriin, ja kansallisten viran-
omaisten tehtivini on niyttdd tiettyjen
palvelussuhteiden osalta, etti niitd koskee
48 artiklan 4 kohdan poikkeusmairiys.

112. Toinen vaihe on tiettyd palvelussuh-
detta koskevassa riita-asiassa palvelussubtee-
seen littyvien tebtdvien tarkasteleminen;
kansallinen tuomioistuin tai yhteisdjen tuo-
mioistuin varmistaa todistustaakkaa koskevat
sddnnot huomioon ottaen, liittyykd kysei-
seen palvelussuhteeseen suoraan tai valilli-
sesti julkisen vallan kiyttimisti ja tehtivii,
joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden
julkisyhteiséjen yleisti etua oikeuskdytin-
nossi tarkoitetussa mielessa.

113. On syytd tarkastella mahdollisesti esi-
tettivii vastavaitetti, jonka mukaan olisi kei-
notekoista alkaa soveltaa tietylld alalla oletta-
maa siitd, ettd joko 48 artiklan 1-—3 kohtaa
tai 48 artiklan 4 kohtaa sovelletaan kyseiseen
alaan alan yleisten tehtivien luonteen perus-
teella.

114. Tamin osalta on tarkedd pitad mielessa,
ettd silloin kun on kyse palvelussuhdekohtai-
sesta ecikd toimialakohtaisesta tarkastelusta,
lihtokohtana on olettama, etti 48 artiklan
4 kohtaa sovelletaan lihtokohtaisesti kaik-
kiin  palvelussuhteisiin  riippumatta  siitd,
mihin alaan ne kuuluvat, jos niihin liittyy
kansallisten  julkishallinnon wviranomaisten
toimintaa. Tillainen olettama jittdd niiden
huoleksi aluksi poikkenksen soveltamisalan
madrittamisen, ja nima tekevit sen vain pait-
timilld tietyn alan kuulumisesta valtion tai
julkisyhteison alaisuuteen. Tami tapa on
mielestini kyseenalaisempi kuin sellaiselle
objektiiviselle paitelmille perustuva tapa,
jonka mukaan tietyn alan toimintaan littyy
tai el lity julkishallinnon erityistehtivii,
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mistd seuraa se, etti suurin osa kyseisen alan
palvelussuhteista tiyttdd yhteisén miani-
telmin julkishallinnosta tai ei tayti sitd.

115. Lisdksi mielestini on syyti korostaa,
ettd yhteisdjen tuomioistuin on jo kiyttinyt
perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan
yhteydessi vastaavalla tavalla tiettyyn oletta-
maan perustuvaa kaksivaiheista tarkastelua.

116. Tuomioistuin  teki  n3in  asiassa
C-369/88, Delattre, 4° seki asiassa C-60/89,
Monteil ja Samanni, 4 21.3.1991 antamissaan
tuomioissa.

117. Niissi asioissa oli kyse apteckkien
monopolista sikili kuin sitd saatettiin pitdd
perustarmssoplmuksen 30 artiklassa tarkoi-
tettuna tuonnin maarallisid ra;oxtuksm vatku-
tukseltaan vastaavana toimenpiteend. 42

118. Arvioidessaan monopolin oikeutusta
yhteiséjen tuomioistuin teki eron kahden-

40 — Asia C-369/88, Delattre, tuomio 21.3.1991 (Kok. 1991,
s. [-1487).

41 — Asia C-60/89, Monteil ja Samanni, tuomio 21.3.1991
(Kok. 1991, 5. I-1547).

42 — Ks. asiassa Delattre annetun tuomion 50 ja 51 kohta sekd
asxassa Monteil ja Samanni annetun tuomion 37 ja 38 kohta.
yhdistetyissi asioissa C-267/91 ja C-268/91, Keck ja
Mxthouard 24.11.1993 annettu  tuomio (Kok 1993,
s. 1-6097), Jonka perusteella voidaan jatkossa sulkea pois
mahdolllsuus etti markkinointimonopoli, silti osin kuin
siind on kyse tuotteiden myyntijirjestelyistd, saattaisi kuu-
lua perustamissopimuksen 30 artiklan  soveltamisalaan.
Timi ei kuitenkaan vaikuta milliin tavalla sithen, etti
molemmissa tarkastelluissa tuomioissa yhteisdjen tuomiois-
tuin turvautui perustamissopimuksen 30 artiklaan liittyviin
olettamaan, joka koski tydntekijdiden vapaan liikkuvuuden
ohella perustamissopimuksessa vahvistettua toista suurta
vapautta.
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tyyppisten tavaroiden valilld, 43 eli ladkkei-
den ja muiden tuotteiden, kuten liikkeen-
omaisten tuotteiden, valilld.

119. Liaikkeiden osalta yhteisojen tuomiois-
tuin katsoi, etti ottaen huomioon “kyseisen
tuotteen ja sen markkinoiden erittdin poik-
keukselliset piirteet” 44 apteekkien monopo-
lin voitiin "olettaa olevan tietty mukautettu
kansanterveyden suojelun muoto” 45 eli kuu-
luvan perustamissopimuksen 36 artiklassa
miirityn  poikkeuksen  soveltamisalaan.
Timin olettaman tehtyiin yhteisdjen tuo-
mioistuin totesi, ettd “paimvastainen voidaan
niyttii toteen tiettyjen liikkeiden osalta,
joiden kiyttiminen ei atheuta suurta vaaraa
kansanterveydelle ja joiden kuuluminen
apteekkien monopoliin tuntuisi olevan sel-
vasti suhteetonta”. 46

120. Muiden tuotteiden osalta yhteisdjen
tuomioistuin totesi Ssitd vastoin, ettd ”"jos
apteckeille annetaan muiden tuotteiden
markkinointiin monopoli, tillaisen monopo-
lin tarpeellisuus kansanterveyden tai kulutta-
jien terveyden suojelemiseksi on — — rai-
kaistava tapauskohtaisesti”. 7

43 — Ehdotan, ettd myds tissi tapauksessa erotettaisiin toisistaan
kaksi erityyppisti toimintaa.

44 — Asiassa Delattre annetun tuomion 54 kohta ja asiassa Mon-
teil ja Samanni annetun tuomion 41 kohta.

45 — Asiassa Delattre annetun tuomion 56 kohta ja asiassa Mon-
teil ja Samanni annetun momion 43 kohta. Kursivointi kir-
Joxtm]an

46 — Edelld alaviitteessi 45 mainitrujen tuomioiden samat koh-
dat.

47 — Asiassa Delattre annetun tuomion 57 kohta ja asiassa Mon-
teil ja Samanni annetun tuomion 44 kohta. Kursivointi kir-
joittajan.
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121. Laikkeiden osalta yhteisdjen tuomiois-
tuin asetti titen komissiolle tai taloudelliselle
toimjyjalle todistustaakan stitd, ettei olettama
sovellu nithin. Muiden tuotteiden osalta
yhteisdjen tuomioistuin asetti jisenvaltioille
positiivisen todistustaakan siitd, ettd apreek-
kien monopolia poikkeuksena tavaroiden
vapaasta liikkuvuudesta oli perusteltu perus-
tamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitetun
kansanterveyden suojelemisen vuoksi.

122. Timi tarkastelu ja ehdottamani toimin-
tamalli vastaavat mielestini selvisti toisiaan.

b) Toimialakohtaisen erottelun yleislinjauk-
set

123. Edelli mainitussa komission tiedonan-
nossa 88/C 72/02 tehty luokittelu on hyo-
dyllinen vertailukohta julkishallinnon toimi-
alakohtaiselle erottelulle.

124, Mielestini, kuten komissiokin on kat-
sonut, yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinndssi on katsottu, ettd jisenvaltion ja
julkisyhteistjen harjoittamat julkishallinnon
erityistehtivat ovat lzhinnad  yhteydessa

valtion puolustukseen, sisdiseen turvallisuu-
teen, valtion talouteen, otkeus- ja ulkoasioi-
hin sekid palvelussuhteisiin ministeridissa,
paikallis- tai aluehallinnossa tatkka muissa
vastaavanlaisissa laitoksissa ja keskuspan-
keissa. Nailli aloilla harjoitettuun toimintaan
liittyy nimenomaan poliittisen tai oikeudelli-
sen vallan kdyttimista.

125. Samoin kuin komissio olen myds sitd
mielt, ettd muut tehtivit ovat kaukana jul-
kishallinnon erityistehtivists, siten kuin
yhteiséjen tuomioistuin julkishallinnon maii-
rittelee. Naita muita tehtivid ovat erityisesti
sellaisten laitosten tehtdvit, jotka tarjoavat
taloudellisia palveluja (maa-, lento- tat meri-
litkenne, veden-, sihkon- tai kaasunjakelu,
postitoiminta ja televiestintd, yleisradiotoi-
minta jne.), terveydenhoitopalvelut, ope-
tustyd valtiollisissa tai kunnallisissa oppilai-
toksissa seki muu kuin sotilaallinen
tutkimusty® julkisissa laitoksissa. On selvii,
etti joko niitd tehtivid hoidetaan myos ykst-
tyiselld sektorilla tat ettd niitd voidaan har-
joittaa myds julkisella sektorilla ilman kansa-
laisuusvaatimusta.

126, Vastaajan seuraavaa vaitettd ei voida
hyviksya; 48

"Sellaisilla keskeisilld aloilla kuin terveyden-
hoidon, opetuksen, postitoiminnan ja tele-

48 — Vastineen s. 15.
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viestinnin, veden- ja kaasunjakelun seki jul-
kisen litkenteen aloilla valtio tarvitsee sellai-
sia henkilditi, jotka ovat ehdottoman lojaa-
leja ja tdysin vastuuntuntoisia maatansa
kohtaan.”

127. Yhteiséjen tuomioistuin on yhdistinyt
“erityisen lojaalisuussuhteen valtioon seki
oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroi-
suuden, joka muodostaa kansalaisuusyhtey-
den perustan” ainoastaan palvelussuhteisiin,
”jothin liittyy suoraan tai valillisesti julkisen
vallan kiyttimistd ja tehtivia, joilla on tar-
koitus suojata valtion tai muiden julkisyh-
teisdjen yleisti etua”. 4® Erittiin suuri osa
palvelussuhteista niilld aloilla ei kuitenkaan
vastaa tillaisten palvelussuhteiden miiritel-
mii. Kansalaisuutta voidaan edellyttda ai-
noastaan sellaisten palvelussuhteiden osalta,
jotka tiyttivit timin mairitelmin edellytyk-
set, eikd koko alan osalta.

128. Opetusalan osalta yhteisdjen tuomiois-
tuin on useaan otteeseen todennut, ettel tama
toiminta tiyti yhteisbjen tuomioistuimen
midritelmdi julkishallinnosta *° julkisen val-
lan kiyttimisen ja yleisten etujen suojaami-
sen osalta. Niin ollen perustamissopimuksen
48 artiklan 4 kohdan ei voida olettaa koske-

van koko alaa.

49 — Ks. edelli 15 kohta.

50 — Em. asiat Lawrie-Blum (tuomion 27 ja 28 kohta), Allué ja
Coonan (tuomion 7 kohta) ja Bleis (tuomion 6 ja 7 kohta).
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129. Luxemburgin suurherttuakunta viit-
tdd, 3! ettd "opettajien on oltava Luxembur-
gin kansalaisia, jotta voidaan varmistaa perin-
teisten arvojen vilittyrninen' se on myds
olennainen edellytys pienen maan kansallisen
identiteetin suojaamiselle”.

130. Luxemburgin suurherttuakunta toteaa
vieli lisiksi seuraavaa:

»

— — peruskoulun ala-asteella opetusta
antavat ulkomaiset opettajat eivat tunne riit-
tivin hyvin niitd olosuhteita, joissa lapset
Luxemburgissa viettdvit eliminsi ensimmdi-
set vuodet, eivitki he tunne kansallisia
tapoja, lauluja, runoja ja muita kansallisluon-
teeseen liittyvii seikkoja, joilla on tirked
merkitys tissa opetuksen vatheessa.

Myéskiin keskiasteen opetuksessa opettajan
ty6td ei voida pitdd ainoastaan taloudellisena
toimintana, jossa tietoa jaetaan korvausta
vastaan.

Kansallisen kulttuurin vilittiminen jatkuu
myos tilli asteella. Tatd tehtivii ei voi hoitaa
pitevalld tavalla sellainen henkils, joka on
viettinyt elaminsi 25 tai 30 ensimmiista
vuotta jossain muussa maassa.

51 — Vastineen s. 9.
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Jos henkild on siti vastoin viettinyt olennai-
sen osan lapsuudestaan maassa, jossa hin
haluaa ryhtyi opettajaksi, hinelli ei ole vai-
keuksia ottaa timin maan kansalaisuutta. Jos
hin e1 halua ottaa tillaista askelta, timi
todistaa sen, ettei hinelld ole riittavin tivisti
yhteyttd vastaanottavaan maahan, jotta hin
voisi huolehtia timin maan lasten kasvatta-
misesta.”

131. Vaikka aikaisemmat viittaukseni yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskiytantoon ovat-
kin riittavid vastaajan viitteiden hylkddmi-
seksi, vastaan kuitenkin vieli vastaajan
viitteidensi tueksi esittimiin perusteluihin.

132. Perustamissopimuksessa  vahvistettu
vapaan litkkuvuuden periaate ei anna toisten
jisenvaltioiden kansalaisille etuoikeuksia
suhteessa oman valtion kansalaisiin. Se takaa
ainoastaan niiden piisyn palvelussuhteisiin
timin jisenvaltion alueella, jolloin on ehdot-
tomasti noudatettava sithen vilttimited Liit-
tyvid yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Se
takaa niille yhdenvertaiset mahdollisuudet,
muttei mitiin varmoja tuloksia. Muiden
jasenvaltioiden kansalaisten on oman maan
kansalaisten tavoin tdytettdvd kaikki palve-
lukseen ottamista koskevat edellytykset, ja
erityisestt koulutusta, tybkokemusta ja kieli-
taitoa koskevat vaatimukset. 52

133. Opetusalalla maan perinteiset arvot
vilitetidn parhaiten opetusobjelmien sisillon
magrittelemiselli. Tama on pitkalti julkishal-

52 — Timin osalta on  korostettava, etti  asetuksen
N:o 1612/68 3 artiklan 1 toisessa alakohdassa annetaan
mahdollisuus asettaa "vaadittua kielitaitoa koskevia edelly-
tyksid tiytettivin paikan luonteen vuoksi”.

linnon viranomaisten tehtivi eitkd suinkaan
opettajien itsensi.

134. On syyti panna merkille, ettd kaikissa
oppiaineissa el ole kyse perinteisten arvojen
vilittimisestd. Esimerkiksi luonnontieteills,
teknisilli oppiaineilla, vierailla kielilld ja
urheilulla ei ole ensisijaisesti tillaista tehti-
viid. Vain sellaisissa oppiaineissa kuin kansal-
lisen kielen, kirjallisuuden, historian, maan-
tieteen ja kansalaistaidon opettamisessa
voidaan kiistatta vahvistaa ja siilyttaa kansal-
lista identiteettid, jos opetusohjelma on laa-
dittu titd silmalld pitden.

135. Keskiasteen ja korkeamman asteen ope-
tuksessa, jossa opettajat ovat yleensi kysei-
seen ainceseen crikoistuneita, Luxemburgin
suurherttuakunnan huolestuneisuus tist asi-
asta voi koskea ainoastaan joitakin oppiai-
neita, mutta ei kaikkia. Esikoulussa ja perus-
koulun ala-asteella, jossa saman opettajan
vastuulla on lzhes kaikkien aineiden opetta-
minen, timi huolestuneisuus voi olla perus-
tellumpaa.

136. Riippumatta opetuksen muodosta tois-
ten jisenvaltioiden kansalaiset voivat osallis-
tua hakumenettelyyn ainoastaan siini ta-
pauksessa, ettd heilli on hyvit tiedot avoinna
olevaan palvelussuhteeseen hittyvissi oppiai-
neessa tai liittyvissi oppiaineissa ja kansalli-

1-3233



JULKISASIAMIES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-473/93

sessa kielessd 53 ja/tai muussa kyseisen aineen
opetuksen edellyttimissi kieless3.

137. Luxemburgin suurherttuakunnan kal-
taisissa maissa on erittiin epatodennikdisti,
etti toisen jisenvaltion kansalainen, joka on
viettinyt lapsuutensa ja saanut koulutuk-
sensa kotimaassaan, voist menestya ala-asteen
opettajien hakumenettelyssi, koska hin et
osaa letzeburgin kieltd eikd hin ole opiskel-
lut oppiaineita, joissa vastaanottavan valtion
arvoilla ja kulttuurilla on merkittivi osa.
Sama koskee niiden aineiden opettajia kes-
kiasteen ja korkeamman asteen opetuksessa.
Kaikissa muissa oppiaineissa muu kuin val-
tion kansalainen saattaa kompastua myés
kielellisiin vaaumukstin, sikdli kuin edelly-
tetty osaamisen taso ei ole episuhteessa
tavoitteeseen nihden. 54

138. Periaatteessa ainoastaan sellaiset muiden
jisenvaltioiden kansalaiset, jotka ovat vietti-
neet lapsuutensa Luxemburgin suurhert-
tuakunnassa ja kiyneet sielli koulunsa tai
jotka ovat ainakin asuneet sielld useita vuosia,
voivat onnistua saamaan sellaisen paikan, joka
koskee jotakin tai joitakin niistd erityisistd
oppiaineista. Kysymykseen saattavat tulla

53 — Luxemburgin suurherttuakunnassa 24.2.1984 annetun kieli-
lain (Mémorial A, 1984, s.196) 1, 2 ja 3 pykilin mukaan
kansallinen kieli on lctzcburgl, lainsaidintokieli on ranska
ja hallinto- ja tuomioistuinkielet ovat ranska, saksa ja letze-
burgi.

54 — Asia C-379/87, Groener, tuomio 28.11.1989 (Kok. 1989,
s. 3967, 20 ja 21 kohta).
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ainoastaan sellaiset henkilot, jotka ovat
tiydellisesti integroituneet maahan ja joilla
on valtion kansalaisten tavoin sekd kansalli-
sen kielen etti kahden muun Luxemburgissa
kaytetyn kielen taito. Niilli henkil6illi on
siis syvalhnen timin maan arv0)en la kult-
tuurin tuntemus. Opettamissaan aineissa he
antavat henkilkohtaisen panoksensa niiden
vilittymiselle toteuttamalla toimivaltaisten
viranomaisten laatimien opetusohjelmien
tavoitteita.

139. Tillaisten henkildiden paasy opetusalan
palvelussuhteisiin ei vaaranna kansallisen
identiteetin sdilymista.

140. Joka tapauksessa on selvai, ettd yhtei-
sojen kansalaisten, jotka kiyttivit perustamis-
sopimuksessa vahvistettua perusvapautta ja
jotka muuten tdyttavit kaikki palvelussuhtee-
seen paisyn edellytykset, ei voida edellyttad
hankkivan vastaanottavan jisenvaltion kansa-
laisuutta, kuten vastaaja vaittia.

141. Tillainen vaatimus olisi timin vapau-
den olemassaolon kieltimista.
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B Valitun vathtoehdon toteuttaminen kay-
tannadssd

142. Perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan soveltamisen osalta ehdotan, ettd
yhteis6jen tuomioistuin omaksuisi toimiala-
kohtaisen tarkastelutavan, jossa jisenvaltior-
den tai julkisyhteisdjen toimialoja tarkastel-
taisiin kokonaisuuksina  siten, ettd
erotettaisiin toisistaan toiminta, jossa on kyse
julkishallinnon erityistehtivistd, ja toiminta,
joka on niistd kaukana. Tissi tapauksessa
timi erottelu mielessi pitden on syyti tar-
kastella komission kanteessa tarkoitettuja
aloja sen oikeudelliseksi arvioimiseksi, onko
Luxemburgin suurherttuakunta jittinyt nou-
dattamatta jisenyysvelvoitteitaan (1). Ennen
timin asian ratkaisemista tarkastelen sitd,
ovatko ne vastaajan viitteet perusteltuja, joi-
den perusteella kanne olisi vastaajan mielesta
hyliteava (2).

1) Komission kanteessa tarkoitettujen toimi-
alojen tarkasteln

143. Ottaen huomioon edelli esittimini
erotteluperusteet 55 on todettava, ettd kysei-
set kuusi toimialaa ovat kaukana julkishallin-
non erityistehtavista.

144, Timin vuoksi on syyti todeta, etti suu-
rin osa palvelussuhteista niilld aloilla ei tiytd
yhteisbn  miiritelmidd  julkishallinnosta.

55 — Ks. edelli 124 ja 125 kohta.

Nimi toimialat kuuluvat niin ollen lihts-
kohtaisesti perustamissopimuksen 48 artiklan
1—3 kohdan soveltamisalaan. Kansallisten
viranomaisten tehtivini on ndyttai tiettyjen
palvelussuhteiden osalta, etti 48 artiklan
4 kohdan edellytykset tiytryvat.

145. Luxemburgin suurherttuakunnan olist
siis jarjestettivid yhteisén kansalaisia oleville
ty6ntekijdille mahdollisuus piistd riidanalai-
sille aloille siten, etti ainoan poikkeuksen
muodostaisivat nimenomaisestt  erikseen
mainitut  palvelussuhteet, jotka tiyttivit
yhteisén miiritelmin julkishallinnosta.

146. On todettava, ettei tarkasteltavana
olevassa kansallisessa otkeudessa ole niin
menetelty.

147. Voimassa olevan Luxemburgin lainsia-
dinnén esittelyni 36 osoittaa, ettd kyseisilld
aloilla on pidsiintoisesti edellytetty kansalai-
suusvaatimuksen tayttimistid ja etti muiden
jasenvaltioiden kansalaisten paisy palvelus-
suhteisiin on edelleen poikkeus.

148. Poikkeustapauksia ovat tietyt laitokset
tai tietyntyyppiset palvelussuhteet.

56 — Ks. edelld 30 kohta ja siti scuraavat kohdat.
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149. Ottaen huomioon tulkintani perusta-
missopimuksen 48 artiklan 4 kohdasta
Luxemburgin suurherttuakunnan katsotta-
neen jattineen noudattamatta jisenyysvel-
voitteitaan, vatkkakin eri tavoin kuin kan-
teessa on  esitetty;  kanteen  lian
yleisluontoinen muotoilu saattaa antaa vir-
heellisen kuvan siitd, ettd Luxemburgin voi-

massa olevassa lainsdidinnossi ei  sallita
minkianlaisia  poikkeuksia  kansalaisuus-
vaatimuksesta.

150. Ennen tillaiseen ;ohtopaatokseen pai-
tymistd tarkastellaan viitteit, jotka vastaaja-
jisenvaltio on esittinyt komissiota vastaan.

2) Vastaajan viitteet kanteen bylkiimiseksi

151. Luxemburgin suurherttuakunta esittdd
nelji perustetta, jotka sen mukaan aiheutta-
vat sen, etti kanne on hylittivi. Ensimmit-
nen peruste koskee 17.10.1868 annettua
Luxemburgin perustuslakia (2). Kolme
muuta perustetta perustuvat erl sopimusten
mairiyksiin eli sijoittautumisesta 13 piivini
joulukuuta 1955 tehtyyn eurooppalaiseen
yleissopimukseen *”  (b), Benelux-maiden
talousunionin perustamisesta 3.2.1958 teh-
dyn sopimuksen 58 61 artiklaan (c) ja ETY:n
perustamissopimukseen liittyvin Luxembur-
gin suurherttuakunnasta 25.3.1957 tehdyn
poytikirjan 2 artiklaan (d).

57 — Euroopan sopimusten ja yleissopimusten sarja, nro 19.
58 — Yhdistyneiden Kansakuntien sopimussarja, 1960, s. 260.
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a) 17.10.1868 annetun Luxemburgin
herttuakunnan perustuslain 11 pykald

suur-

152. Luxemburgin perustuslain 11 pykalin 2
momentissa siidetiin seuraavaa:

“Luxemburgilaiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd; sivilli- ja sotilasvirkoithin voidaan
ottaa ainoastaan luxemburgilaisia, lukuun
ottamatta erityistapauksia, joista laissa erik-
seen saadetdin.”

153. Vastaaja viittaa tihin siinndkseen sel-
laisena oikeudellisena esteeni, johon se on
vedonnut.

154. Vastaaja kuitenkin lisda, ettd se on tie-
toinen yhteisén oikeuden ensisijaisuudesta
jisenvaltioiden kansalliseen lainsiidiantéon
nihden.

155. Tamin osalta riittdi sen toteaminen, etti
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan 5°
yhteisén oikeuden ensisijaisuus  ulottuu

59 — Asia 9/65, San Michele v. korkea viranomainen, midriys
22.6.1965 (Kok. 1967, s.35,37); asia 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, tuomio 17.12.1970 (Kok 1970, s. 1125,
3 kohta) ja asia 48/71, komissio v. Italia, tuomio 13.7.1972
(Kok. 1972, 5. 529, 8)a9kohta)
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kaikkiin kansallisiin sainndksiin ja jopa
. o e .. J J P
perustuslain tasoisiin sidnnéksiin.

156. Tamin vuoksi perustuslain 11 pykilin 2
momentti ei ole esteeni sille, ettd Luxembur-
gin suurherttuakunnan katsotaan jittineen
noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan.

157. Joka tapauksessa on korostettava sita,
ettd on varsin todennikdistd, ettd kyseisessd
pykilissi kiytettyd termid siviili- ja sotilasvi-
rat voitaisiin tulkita tiysin yhteisdjen tuo-
mioistuimen omaksuman julkishallinnon
miiritelmin mukaisesti, jolloin perustuslain
vudistaminen ei olisi tarpeen.

b) Sijoittautumisesta tehdyn eurcoppalaisen
yleissopimuksen 13 artikla

158. Euroopan neuvoston puitteissa laadi-
tussa sijoittautumisesta tehdyssi yleissopi-
muksessa pyritiin luomaan yhteiset sidnnot
sitd, miten kaikkien allekirjoittajavaltioiden
kansalaisia tulisi kohdella toisen allekirjoitta-
javaltion alueella.

159. Yleissopimusta sovellettiin  1.7.1995
kymmenessi jisenvaltiossa eli Belgian kunin-
gaskunnassa, Tanskan kuningaskunnassa,

Saksan litttotasavallassa, Helleenien tasaval-
lassa, Irlannissa, Italian tasavallassa, Luxem-
burgin suurherttuakunnassa, Alankomaiden
kuningaskunnassa, Ruotsin kuningaskun-
nassa ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneessi kuningaskunnassa seki kah-
dessa yhteiséon kuulumattomassa maassa eli
Norjan kuningaskunnassa ja Turkin tasaval-
lassa.

160. Yleissopimuksen 13 artiklassa, johon
vastaaja vetoaa, miiritiin poikkeuksena
10—12 artiklassa tarkoitetusta voittoa tavoit-
televasta toiminnasta seuraavaa:

”Sopimuspuoli voi varata omille kansalaisil-
leen otkeuden hoitaa julkishallinnon tehtivid
seki kansallista turvallisuutta ja puolustusta
koskevia tehtivid tai asettaa erityisedelly-
tyksia sille, ettd ulkomaalaiset hoitavat niitd.”

161. Timd atheuttaa ongelman siitd, minki-
lainen on ETY:n perustamissopimuksen ja
yhden tai useamman jisenvaltion ja yhden tai
useamman yhteis66n kuulumattoman valtion
vililli ennen 1.1.1958 tehtyjen kansainvilis-
ten sopimusten vilinen suhde.
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162. Titi suhdetta koskee perustamissopi-
muksen 234 artiklan ensimmainen kohta:

"Tamin sopimuksen miiriykset etvdt vai-
kuta sellaisiin oikeuksiin tai velvollisuuksiin,
jotka johtuvat yhden tai useamman jisenval-
tion yhden tai useamman kolmannen maan
kanssa ennen timin sopimuksen voimaantu-
loa tekemisti sopimuksesta.”

163. Yhteisojen tuomioistuin on tulkinnut
edelli mainittua artiklaa asiassa  10/61,
komissio vastaan Italia, 27.2.1962 antamas-
taan tuomiosta 0 lihtien seuraavalla tavalla:

»

— — perustamissopimuksen 234 artiklan
termeilld ’oikeudet ja velvollisuudet’ tarkoi-
tetaan oikeuksien osalta kolmansien maiden
otkeuksia ja velvollisuuksien osalta jisenval-
tioiden velvoitteita; — —  kansainvilisen
otkeuden periaatteiden mukaisesti valtio,
sitoutuessaan uuteen velvoitteeseen, joka ei
ole aikaisemmassa sopimuksessa sovittujen
oikeuksien mukainen, luopuu samalla kayttd-
misti naiti oikeuksia sikili kuin se on tar-
peen sen uusien velvoitteiden tdyttimiseksi.”

60 — Asia 10/61, komissio v. Italia, tuomio 27.2.1962 (Kok. 1961,
s. 1, 22). Kursivointi kirjoittajan. Ks. my®s asia 812/79, Bur-
0a, tuomio 14.10.1980 (Kok. 1980, s. 2787, 8 ja 9 kohta) ja
asia 121/85, Conegate, tuomio 11.3.1986 (Kok. 1986,
s. 1007, 25 kohta).
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164. Perustamissopimuksen 234 artiklan
perusteella jisenvaltio voi noudattaa velvoir-
teitaan suhteessa kolmansiin mathin. Siti
vastoin sen perusteella jisenvaltio ei voi
vilttyd noudattamasta velvoitteitaan yhteis6d
kohtaan vetoamalla aikaisemmasta kansain-
vilisestd yleissopimuksesta johtuviin ozkenk-
siin.

165. Sijoittautumisesta tehdyn yleissopi-
muksen 13 artiklassa annetaan oskeus, joka
on itse asiassa ainoastaan mahdollisuus,
“yarata omille kansalaisilleen oikeuden hoi-
taa julkishallinnon tehtivid sekid kansallista
turvallisuutta ja puolustusta koskevia tehti-

e
via .

166. Vaikka tita mairiystd tulkittaisiinkin
laajemmin kuin ETY:n perustamissopimuk-
sen 48 artiklan 4 kohtaa, stjoittantumisesta
tehdyn yleissopimuksen allekirjoittajavaltiot
eivit voi vedota sithen vilttyakseen noudat-
tamasta jasenyysvelvoitteitaan.

167. Riuppumatta perustamissopimuksen
234 artiklassa mairitystd periaatteesta sijoit-
tautumisesta  tehdyn  yleissopimuksen
13 artiklaa on luettava yhdessi yleissopimuk-
sen 25 artiklan kanssa; tdssi artiklassa miira-
tidn seuraavaa:

"Timin yleissopimuksen maariykset etvit
estd jo voimassa olevien tai voimaan tulevien
sellaisen kansallisen lainsiddinnén taikka
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sellaisten kabdenvilisten tai monenvilisten
sopimusten tai yleissopimusten soveltamista,
joissa yhden tai useamman sopimuspuolen
kansalaisia kohdellaan edullisemmin.” ©

168. Yleissopimuksen 13 artiklassa nimen-
omaisesti jatettiin sopimuspuolille mahdolli-
suus tehdi mydhemmin edullisempia sopi-
muksta.

169. ETY:n perustamissopimuksen 48 artik-
lan 4 kohta, jota yhteiséjen tuomioistuin on
tulkinnut suppeasti tydntekijoiden vapaan

likkuvuuden edistimiseksi, on tillainen
edullisempi mairays.
170. Sijoittautumisesta tehdyn yleissopi-

muksen 13 artikla el siten voi estid timin
mairiyksen soveltamista.

c) Benelux-maiden talousunionin perustami-
sesta tehdyn sopimuksen (jiljempini
Benelux-maiden sopimus) 61 artikla

171. Benelux-maiden sopimuksella, joka teh-
tiin Belgian kuningaskunnan, Luxemburgin

61 — Kursivointi kirjoittajan.

suurherttuakunnan ja Alankomaiden kunin-

gaskunnan vililld, perustettiin “Lontoossa
5.9.1944 allekirjoitetussa tulliyleissopimuk-
sessa, jota tismennettiin ja tulkittiin Haagissa
14.3.1947 allekirjoitetulla péytikirjalla, tar-
koitettu talousunioni”. &2

172. Benelux-maiden sopimuksen 2 artiklan
2 kappaleessa miaritdin seuraavaa:

”[Sopimuspuolten kansalaisia] on kohdeltava
[toisten sopimuspuolten alueella] samalla
tavoin kuin timin valtion omia kansalaisia
seuraavien osalta:

b) taloudellisen ja ammattitoiminnan har-
joittamisen osalta, mukaan lukien palvelujen
tarjonta;

62 — Edclli z.lavntteessa 58 mainitussa teoksessa ,ulkustun
) johdanto-osa, julkaistu myés
teoksessa Karelle, J — de Kemmeter, E 1961: Le Benelux

commenté. Editions Bruylant, s. 57.
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173. Benclux-maiden sopimuksen 61 artiklan
1 kappaleessa asetetaan titi periaatetta kos-
keva seuraava rajoitus:

"Poiketen siitd, miti timian sopimuksen
2 artiklan 2 kappaleen b kohdassa mairitdan,
korkeilla sopimuspuolilla on oikeus varata
seuraavan taloudellisen ja ammattitoiminnan
harjoittaminen omille kansalaisilleen:

a) julkishallinnon tehtavat, virat ja toimet,
mukaan lukien notaarin, virka-astanajajan ja
haastemichen tehtivit.

174. ETY:n perustamissopimuksen
233 artiklassa miiritiin seuraavaa:

"Tamin sopimuksen miiriykset eivit ole
esteeni Belgian ja Luxemburgin eiki Belgian,
Luxemburgin ja Alankomaiden vilisen alu-
eellisen liiton olemassaololle ja toteuttami-
selle silti osin kuin niiden alueellisten liitto-
jen tavoitteita ei saavuteta titdi sopimusta
soveltamalla.”
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175. Tama artikla lisittiin ETY:n perustamis-
sopimukseen Belgian, Luxemburgin ja Alan-
komaiden hallituksen nimenomaisesta pyyn-
nosti  ETY:n  perustamissopimuksen ja
Benelux-maiden sopimuksen vilisen suhteen
saantelemiseksi; Benelux-maiden sopimus olt
tuolloin vield neuvotteluvaiheessa, ja silld oli
tarkoitus korvata edelli mainiteu 5.9.1944
tehty tulliyleissopimus.

176. On muistettava, etti Euroopan talous-
yhteison syntyyn johtaneen kehityksen
kiynnistijind toimivat kolme Benelux-maata,
jotka esittivit titid aloitetta koskevan muis-
tion EHTY:n kuuden jasenvaltion ulkomi-
nisterien kokouksessa Messinassa
1.—2.6.1955. Timin muistion seurauksena
paatettiin jarjestii hallitusten vilinen konfe-
renssi, joka johti atkanaan ETY:n ja Eurato-
min perustamissopimusten allekirjoittami-
seen 25.3.1957.

177. Vuonna 1955 Benelux-maiden unioni
oli jo varsin kehittynyt vuoden 1944 tulli-
yleissopimuksen mukaisesti. Benelux-maiden
sopimuksella oli itse asiassa tarkoitus kodi-
fioida atkaisemmissa asiakirjoissa jo hyvik-
sytyt mdirdykset ja sen myoti vahvistaa
aluksi  Benelux-maiden  yhteismarkkinat
tasolle, joka ETY:n perustamissopimuksella
oli mairi saavuttaa vasta 10—I15 vuotta
mydhemmin, 63

63 — Ks. paroni Snoy et d’Oppuers 1959: Le Benelux dans la
Communauté économique européenne. — Bulletin trimest-
riel Benelux, nro 9, s. 8 ja 9, toinen kohta.
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178. Suunniteltu Benelux-maiden unioni oli
toisin sanoen tietyilld alueilla pitemmille
kehittynyt kuin Euroopan talousyhteiso.

179. Kolmen Benelux-maan osalta ”oli tar-
kedd saada otkeudelliset takeet siita, ettd nii-
den yhteisia integraatiopyrkimyksii voitiin
jatkaa uuden yhteison yhteydessakin ja
paisti kehittimiin niitd tiydellisesti”. ¢4

180. Sopimuksen 233 artikla koskt "— —
Benelux-maiden unionia sitni muodossa,
jossa se [tuolloin] oli ja siini muodossa, joka
siitd {tulisi] unionisopimuksen tekemisen ja
tiytint6onpanon jilkeen, miti [voitiin] itse
asiassa pitdi olemassa olevien sopimusten jat-
kamisena ja parantelemisena”. 65

181. ETY:n perustamissopimuksen laatijat
katsoivat, "— — etti alueellinen integraatio
rajoitetulla alueella [oli edelleen] mahdollista
Euroopan yhteisossi, kunhan silla pyrittaz-
stin tavoiteltujen taloudellisten ja sosiaalisten
paamaiirien toteuttamiseen”. ¢ Niissi oloissa
“kahden yhteison vilisessi suhteessa el
[ollut] kyse rinnakkaisuudesta tai siitd, ettd
Benelux-maiden unioni olisi alemmassa ase-
massa Euroopan talousyhteis66n nihden,
vaan pidinvastoin Benelux-maiden unioni on

64 — Rasquin, G. 1982: Considérations sur ['article 233 du traité
CEE (La "clause Benelux’). — Revue trimestrielle Benelux,
nro 3, 5. 57, 59.

65 — Edelli alaviitteessi 62 mainittu teos Karelle, ]. ja de Kem-
meter, F, s. 58,

66 — Edelli alaviitteessd 62 mainittu teos Karelle,]. ja de Kem-
meter, F, 5. 59. Kursivointi kirjoittajan.

etusijalla Euroopan talousyhteis6én nihden
sitnd mielessd, ettid se [on] kuuden jisenval-
tion muodostamaa yhteisdd [pitemmalld]
integraatiossa”. 7

182. Huoli mahdollisuudesta jatkaa kehi-
tysti Benelux-maiden unionissa johti kiytti-
miin ETY:n perustamissopimuksen
233 artiklassa  ilmaisua “alueellisen liiton
— — toteuttamiselle”. 68

183. Yhteis6jen tuomioistuin vahvisti tiysin
tamin nakemyksen asiassa 105/83, Pakvries,
16.5.1984 antamassaan tuomiossa ¢° seuraa-
valla tavalla:

”[Perustamissopimuksen 233 artiklalla] pyri-
tiin vilttimdin se, etti yhteison oikeuden
soveltaminen aiheuttaisi Belgian kuningas-
kunnan, Luxemburgin suurherttuakunnan ja
Alankomaiden kuningaskunnan alueellisen
unionin purkautumisen tai estdisi sen kehit-
tymistd. Tissd miirdyksessi sallitaan kysei-
sen kolmen jisenvaltion soveltaa niiden vili-
sessi unionissa volmassa olleita siantoji
poiketen yhteisén oikeussainndistd, sikali
kuin timd unioni on pitemmadlla yhteismark-
kinoiden kebityksessi.”

67 — Edelli alaviitteessi 62 mainittu teos Karelle, ). ja de Kem-
meter, F, 5. 59. Kursivoint kirjoittajan.

68 — Kursivointi kirjoittajan.
69 — Asia 105/83, Pakvries, tuomio 16.5.1984 (Kok. 1984,
s. 2101, 11 kohta). Kursivointi kirjoittajan.
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184. ETY:n perustamissopimuksen 3 artiklan
c kohdassa viitataan yhteisén perustavanlaa-
tuisten periaatteiden yhteydessd henkildiden
vapaata litkkuvuutta rajoittavien esteiden
poistamiseen.

185. Benelux-maiden sopimuksen 1 artik-
lassa tismennetdin, etti talousunioni tarkoit-
taa “henkiloiden, tavaroiden, padomien ja
palvelujen vapaata litkkuvuutta”. 7°

186. Henkildiden vapaa litkkuvuus on toisin
sanoen yhteinen tavoite kummassakin sopi-
muksessa.

187. Tastd vapaudesta poikkeamisen tulkitse-
minen suppeasti, kuten ETY:n perustamisso-
pimuksen 48 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
julkishallinnon kaisitteen yhteydessi on
tehty, on lihempinid yhteisti tavoitetta,
johon pyrtiin, kuin olisi Benelux-maiden
sopimuksen 61 artiklaan sisiltyvian ilmaisun
julkishallinnon tehtivit, virat ja toimet” tul-
kitseminen laajasti.

188. Niin ollen ETY:n perustamissopimuk-
sen 48 artiklan 4 kohtaa on tulkittava sup-
peasti kaikissa jisenvaltioiden valisissd suh-
teissa, mukaan lukien kolme Benelux-maata.

70 — Kursivointi kirjoittajan.
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189. Onko olemassa vaara siiti, eutd
Benelux-maiden unionin omaksumaa ilmai-
sua "julkishallinnon tehtivat, virat ja toimet”
tulkitaan eri tavoin kuin yhteiséjen tuomio-
istuin ilmaisua “julkishallinto”?

190. En usko, etti tillaista vaaraa on ole-
massa.

191. Benelux-maiden sopimuksen mukaan
ilmaisun tulkinta kuuluu vilimieskolle-
giolle, 71 jollei astaa saada sovittua ministeri-
toimikunnassa (Benelux-maiden sopimuksen
44 artikla).

192. Benelux-maiden sopimuksen 41 artik-
lassa miiritiin seuraavaa:

*Vilimieskollegion tehtivini on sovitella rii-
taisuuksia, joita saattaa syntyd korkeiden
sopimuspuolten vililli timin sopimuksen
soveltamisesta ja timin sopimuksen tavoit-
teisiin liittyvien yleissopimusten soveltami-
sesta.”

71 — Benelux-maiden  tuomioistuimella, joka  perustettiin
Benelux-maiden tuomioistuimen perustamisesta ja perus-
sdinndsti 31.3.1965 tehdylli sopimuksella (Codes Larcier,
nide IV, vuoden 1995 painos, s. 44), on kyseisen sopimuk-
sen 6artiklan 1kappaleen ja 11 artiklan 1 kappaleen
mukaan toimivalta kisitelld ainoastaan sopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitettujen oikeussiintdjen tulkintaa, eli sellaisten
saantdjen tulkintaa, jotka on vahvistettu yleissopimuksessa
tai ministeritoimikunnan piitSksissi.
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193. Benelux-maiden vililli saattaa syntyi
riitaisuuksia siitd, miten ilmaisua "julkishal-
linnon tehtivit, virat ja toimet” pitaisi tul-
kita.

194. Sikdli kuin niiden kisitteiden tulkinta
saattaist kyseenalaistaa EY:n perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohdan tulkinnan ja
soveltamisen, Benelux-maiden olist mieles-
tini noudatettava Benelux-maiden sopimuk-
sen 51 artiklan 2 kappaletta, jossa madratdan
seuraavaa:

”Korkeat sopimuspuolet suostuvat saatta-
maan riitaisuudet, joissa on kyse Euroopan
talousyhteisén  perustamissopimuksen tai
Euroopan atomienergiayhteisén perustamis-
sopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta,
edelli mainituilla sopimuksilla perustetun
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi. Jos
timi tuomioistuin katsoo, ettet silli ole toi-
mivaltaa ratkaista riitaa, timin sopimuksen
15 artiklassa tarkoitettu vilimieskollegio on
toimivaltainen,”

195, Tilli menettelylld, jonka mukaan asia
saatetaan yhteisdjen tuomioistuimen kisitel-
tiviksi, pitdisi pystyd vilttimiin kaikki
mahdolliset riitaisuudet.

196. Edelli esitetyn perusteella voidaan
todeta, ettd Luxemburgin suurherttuakunta
ei voi menestyksekkaisti vedota Benelux-
maiden sopimuksen 61 artiklaan.

d) Luxemburgin suurherttuakunnasta
25.3.1957 tehdyn pdytikirjan 2 artikla

197. Péytikirjan 2 artiklassa miaritiin seu-
raavaa:

”Antaessaan timin sopimuksen 48 artiklan
3 kohdassa  tarkoitetut  tyéntekijdiden
vapaata litkkuvuutta koskevat asetukset,
komissio ottaa Luxemburgin suurherttua-
kunnan osalta huomioon sen erityiset vies-
toolot.”

198. Luxemburgin suurherttuakunta katsoo,
etti sovellettaessa  perustamissopimuksen
48 artiklan 4 kohtaa sen kansallisen identitee-
tin sdilyttimiseksi on otettava huomioon sen
erityiset viestdolot. Vaatimus Luxemburgin
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kansalaisuudesta on Luxemburgin suurhert-
tuakunnan mielestd ehdoton edellytys identi-
teetin sailymiselle. 72

199. Vastaaja ilmaisee pelkonsa siitd, ettd
muiden jisenvaltioiden kansalaiset hakisivat
avoimia patkkoja viistimitti enemmin kuin
sen omat kansalaiset.

200. Todettakoon heti aluksi, ettd poytikir-
jan 2 artikla koskee komission antamaa joh-
dettua oikeutta siltd osin kuin se koskee
yhteisdon kansalaisten oikeutta jiidi toisen
jisenvaltion alueelle sen jilkeen, kun he ovat
tyoskennelleet sielld.

201. Se ei siis koske perustamissopimuksen
midrayksisti koostuvaa primaariotkeutta,
eiki se koske padsyd tyShon riippumatta
sitd, onko kyse julkisesta vai yksityisestd
sektorista.

202. En usko, etti Luxemburgin suurherttua-
kunnan pelkiimi tilanne toteutuu kiytin-
noss.

72 —— Vastineen s. 20.
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203. Kuten jo edelli esitin opetusalan
osalta, 73 henkiléiden vapaa litkkuvuus mah-
dollistaa ainoastaan sen, etti toisten jisenval-
tioiden kansalaiset voivat hakea avoinna ole-
via paikkoja yhdenvertaisin mahdollisuuksin
jasenvaltion kansalaisten kanssa.

204. Riidanalaisilla aloilla paisylle sellaisiin
palvelussuhteisiin, jotka jo tyén luonteen
vuoksi edellyttivit thmisten vilistd vuorovai-
kutusta, voidaan asettaa edellytykscksi
24.2.1984 annetussa kielilaissa tarkoitettujen
yhden, kahden tai kolmen kielen taito.

205. Viranomaisten on varottava vain sellais-
ten kielivaatimusten asettamista, jotka eivit
johdu  “tehtivin  laadusta”  asetuksen
N:o 1612/68 3 artiklan 1 kohdan toisen ala-
kohdan mukaisesti. 74

206. YhteisGjen tuomioistuin totesi yleisesti
edelli mainitussa asiassa Groener antamas-
saan tuomiossa 75 seuraavaa:

ETY:n perustamissopimuksen madriykset
eivit esti toteuttamasta politiikkaa, jolla

73 — Kas. edelld 132 kohta.
74 — Ks. alaviite 52.
75 — Em. asia Groener, tuomion 19 kohta.
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pyritiin suojaamaan ja edistimiin jisenval-
tion kielen kayttimistd. — — Tamin politii-
kan toteuttaminen ei kuitenkaan saa vaikut-
taa perusvapauksiin, kuten tyéntekijdiden
vapaaseen litkkuvuuteen. Tamin vuoksi vaa-
timukset, jotka johtuvat toimenpiteists, joilla
tillainen politiikkka on tarkoitus toteuttaa,
eivit saa missiin tapauksessa olla episuh-
teessa tavoiteltuun paimairiin nahden eikd
niiden soveltamistapa saa atheuttaa syrjintii
toisten jisenvaltioiden kansalaisiin nihden.”

207. Mielestini kielivaatimukset, joita voi-
daan perustellusti edellyttii padsyssi useisiin
palvelussuhteisiin riidanalaisilla aloilla, mer-
kitsevit useissa tapauksissa sitd, ettd ainoas-
taan sellaiset kansalaiset, jotka ovat syntyneet
Luxemburgissa tai jotka ovat asuneet sielli
pitkdin, kykenevit hakemaan avoimia paik-
koja tai osallistumaan hakumenettelyyn.

)

208. On hyvin vaikea ajatella, etti Luxem-
burgin kolmen naapurivaltion kansalaiset,
jotka asuvat alkuperijisenvaltiossaan, tulisi-
vat yhtikkid suurin joukoin kilpailemaan
Luxemburgin kansalaisten kanssa hakume-
nettelyssa sellaisia uusia tai avoimina olevia
paxkko;a tdytettdessi, joissa kielivaatimusten
asettaminen on perusteltua.

209. Joka tapauksessa olen siti mieltd, ettd
pOytikirjan 2 artiklaan ei voida vedota kanta-
jaa vastaan,

210. Mikidan Luxemburgin suurherttuakun-
nan esittimistid viitteisti ei ole perustelty,
joten ehdotan, etti yhteisbjen tuomioistuin
toteaisi  ratkaisuehdotuksessami  esitetylld
tavalla Luxemburgin suurherttuakunnan jit-
tineen noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan.

IV Miiriaikaa koskeva pyynté

211. Luxemburgin suurherttuakunta pyytas,
ettid siini tapauksessa, ettd sen todettaisiin
jattineen tayttamitti jasenyysvelvoitteitaan,
sille my®nnettiisiin pitempi aika yhteisén
vaatimusten noudattamiseksi.

212. Se toteaa, etti virkamiesten kansalai-
suusvaatimus on juurtunut syvaan sen hallin-
tojirjestelmidin ja ettd muutokset tilti osin
edellyttivit sekid perustuslain etti alemman-
tasoisen lainsiddinnon suuria uudistuksia, 76

76 — Vastineen s. 18.
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213, Tami pyyntd nostaa esille kysymyksen
yhteisdjen tuomioistuimen toimivallasta jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskevassa asiassa.

214. Perustamissopimuksen 171 artikla kos-
kee ainoastaan sen toteamista, onko jisenval-
tio jattinyt noudattamatta sille kuuluvia vel-
voitteita.

215. Yhteis6jen tuomioistuin joko toteaa,
ettd jisenvaltio ei ole noudattanut jisenyys-
velvoitteitaan, tai hylkii kanteen.

216. On selvii, ettd yhteiséjen tuomioistuin
el voi lopettaa rikkomista tai antaa mii-
riyksid asiassa.

217. Perustamissopimuksen 171 artiklassa
madritiin, ettd "jisenvaltion on toteutettava
yhteisén tuomioistuimen tuomion taytan-
td6n panemiseksi tarvittavat toimenpiteet”.

218. Yhteis6jen tuomioistuin totesi asiassa
160/85, komissio vastaan Italia, 5.11.1986
antamassaan tuomiossa 7’7 seuraavaa:

»Tassi artiklassa et mainita miiriaikaa, jonka
kuluessa mainitut toimenpiteet on toteutet-

77 — Asia 160/85, komissio v. Italia, tuomio 5.11.1986
(Kok. 1986, s.3245, 9kohta). Kursivointi kirjoittajan.
Ks. vakiintuneen  oikeuskiytinnén  osalta  erityisesti
asia 69/86, komissio v. Italia, tuomio 12.2.1987 (Kok. 1987,
s. 773, 8kohta); asiat 227/85, 228/85, 229/85 ja 230/85,
komissio v. Belgia, tuomio 14.1.1988 (Kok. 1988, s.1,
11 kohta); asia 169/87, komissioc v. Ranska, tuomio
13.7.1988 (Kok. 1988, s. 4093, 14 kohta); asia C-328/90,
komissio v. Kreikka, tuomio 30.1.1992 (Kok. 1992, s. I-425,
6 kohta) ja asia C-345/92, komissio v. Saksa, tuomio
23.3.1993 (Kok. 1993, s. 1-1115, 6 kohta).
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tava. Tuomion tdytintéSnpanoa koskeviin
toimenpiteisiin  on  kuitenkin ryhdyttivi
valittomadsti, ja ne on saatettava loppuun
mahdollisimman pian.”

219. Lisaksi astoissa 28/81 ja 29/81, komissio
vastaan Italia, 10.11.1981 antamissaan tuo-
mioissa 7 yhteiséjen tuomioistuin oli jo
todennut vastauksena perustellussa lausun-
nossa’ asetetun mdirdajan pidentimispyyn-
toon seuraavaa:

"Yhteis6jen tuomioistuimelle annettu toimi-
valta perustamissopimuksen 169 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa ei kisitd perustel-
lun lausunnon lainmukaisuuden valvontaa
lukuun ottamatta mahdollisuutta muuttaa
komission 169 artiklan mukaisesti antamassa
perustellussa lausunnossa asettamaa mairi-
aikaa. Talli varauksella komission tehtivini
on paittii siitd, voidaanko )isenvaltion esit-
timiin pyyntd6n suostua.”

220. Mielestini tuomiossa, jossa todetaan,
ettd jasenvaltio ei ole noudattanut jasenyys-
velvoitteitaan, yhteiséjen tuomioistuimen
tehtivini ei ole asettaa abstraktisesti ja etu-
kiteen vastaajajisenvaltiolle miiriaikaa tuo-
mion tiytintdonpanemiselle.

78 — Asia  28/81, komissio v. Itaha, tuomio 10.11.1981
(Kok. 1981, s. 2577, 6 kohta) ja asia 29/81, komissio v. Italia,
tuomio 10.11.1981 (Kok 1981, 5. 2585, 6 kohta).



KOMISSIO v. LUXEMBURG

221. Ensisijaisesti komission tehtivi on val-
voa yhteisojen tuomioistuimen tuomion tay-
tintd6npanemista. Jos se katsoo, etti tuo-
miota el ole pantu tiytintdon riittivin
nopeasti, se panee vireille uuden jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimisti koskevan
menettelyn, jossa se asettaa mairiajan viralli-
seen huomautukseen vastaamiselle ja jossa se
asettaa perustellussa lausunnossa miiriajan,
jonka kuluessa tilanne on korjattava,

Ratkaisuehdotus

222. Yhteiséjen tuomioistuin voi tarkastella
tilannetta ainoastaan jalkikdteen tapauksen
olosuhteiden mukaan, jolloin sen on piitet-
tivd, onko jisenvaltio jittinyt uudelleen
noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan.

223, Luxemburgin suurherttuakunnan
pyyntda ei ndin ollen voida hyvaksya.

224, Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisojen tuomioistuin pddttiisi seu-

raavaa:

”1) Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut sille ETY:n perustamissopi-
muksen 48 artiklan ja tydntekijoiden vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella
15 paivini lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 1
ja 7 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita, kun se ei ole rajannut tutkimuksen,
opetuksen, terveydenhoidon, maalitkenteen sekd postitoiminnan ja televies-
tinnin julkishallinnon aloilla seki veden-, kaasun- ja sihkonjakelusta huoleh-
tivissa julkisissa laitoksissa toisten jisenvaltioiden kansalaisia oleviin tyonteki-
jothin kohdistuvaa vaatimusta Luxemburgin kansalaisuudesta koskemaan vain
pdisyd sellaiseen virkamiehen ja muun toimenhaltijan palvelussuhteeseen,
johon liittyy suoraan tai vilillisesti julkisen vallan kiyttimistd ja tehtivii, joilla
on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhteisdjen yleisti etua.

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-

lut.
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