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ENTSCHLIESSUNG

des Europiischen Parlaments mit den Bemerkungen zu dem Beschluss iiber die Entlastung des
Direktors der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht fiir die Ausfithrung
ihres Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2002

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— in Kenntnis des Berichts des Rechnungshofes iiber den Jahresabschluss der Europiischen
Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht fiir das Haushaltsjahr 2002, zusammen mit den
Antworten der Beobachtungsstelle (1) (C5-0634/2003),

— in Kenntnis der Empfehlung des Rates vom 9. Mirz 2004 (C5-0139/2004),
— gestiitzt auf den EG-Vertrag, insbesondere auf Artikel 276,

—  gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (2), insbesondere
auf Artikel 185, und die Verordnung (EG) Nr. 1651/2003 des Rates vom 18. Juni 2003 zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 302/93 zur Schaffung einer Europdischen Beobachtungsstelle
fur Drogen und Drogensucht (3), insbesondere auf Artikel 11a,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission vom 19. November
2002 betreffend die Rahmenfinanzregelung fir Einrichtungen gemdfd Artikel 185 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Européischen Gemeinschaften (4), insbesondere auf Artikel 94,

— gestiitzt auf Artikel 93a und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten (A5- 0212/
2004),

A. in der Erwigung, dass der Europdische Rechnungshof in seinem oben genannten Bericht erklirte, er
habe mit angemessener Sicherheit feststellen konnen, dass der Jahresabschluss fur das zum
31. Dezember 2002 abgeschlossene Haushaltsjahr zuverldssig ist und die zugrunde liegenden
Vorginge insgesamt gesehen rechtmiflig und ordnungsgemaifs sind,

B. in der Erwidgung, dass es dem Direktor der Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht am
6. November 2003 Entlastung fiir die Ausfithrung ihres Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2001
erteilte (), in seiner EntschlieSung jedoch unter anderem:

— die Mafnahmen begriifSte, die von der Beobachtungsstelle eingefiihrt wurden, um eine bessere
Uberwachung, Durchfithrung, Darstellung und Bewertung ihrer Tétigkeiten zu gewdhrleisten,
und sie ermutigte, die Uberwachung ihrer operativen Titigkeiten fortzusetzen, um insbesondere
die Mitteliibertragungen zu reduzieren,

— die Beobachtungsstelle aufforderte, die interinstitutionelle Zusammenarbeit in den Bereichen
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen sowie Ausschreibungsverfahren auf der
Grundlage eines ,best practice“-Ansatzes zu verstirken,

— die Auffassung vertrat, dass die Beobachtungsstelle entsprechend den Empfehlungen der
Haushaltsbehorde eine geeignete Losung ihres Raumproblems anstreben sollte, und erklarte, es
werde diese Frage im nichsten Entlastungsverfahren aufgreifen,

() ABL C 319 vom 30.12.2003, S. 62.
() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

() ABL L 245 vom 29.9.2003, S. 30.
(%  ABL L 357 vom 31.12.2002, S. 72.
() ABL L 333 vom 20.12.2003, S. 59.
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nimmt die folgenden in der Haushaltsrechnung der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht ausgewiesenen Zahlen fiir die Haushaltsjahre 2002 und 2001 zur Kenntnis:

Einnahmen- und Ausgabenrechnung fiir die Haushaltsjahre 2002 und 2001 (1)

(1000 EUR)
2002 2001
Einnahmen
Zuschiisse der Kommission 9 000 8750
Zuschuss Norwegen 413 399
Sonstige Zuschiisse 735 1153
Finanzielle Ertrige 133 99
Einnahmen insgesamt (a) 10 280 10 401
Ausgaben
Personal — Titel I des Haushaltsplans
Zahlungen 4951 4174
Ubertragene Mittel 80 490
Verwaltung — Titel I des Haushaltsplans
Zahlungen 362 620
Ubertragene Mittel 509 624
Operative Tatigkeiten — Titel III des Haushaltsplans
Zahlungen 2525 2146
Ubertragene Mittel 1001 2026
Ausgaben insgesamt (b) 9 698 10 079
Ergebnis des Haushaltsjahres (a - b) 582 322
Aus dem Vorjahr iibertragener Saldo (2) 639 2076
Aus dem Vorjahr iibertragene, annullierte Mittel 392 301
Wiederverwendung von im Vorjahr nicht verwendeten Mitteln 9 18
Erstattungen an die Kommission 0 -2076
Wechselkursdifferenzen 3 -2
Saldo des Haushaltsjahres (3) 1625 639

(1) Die Beobachtungsstelle hat in ihrer Rechnung die Verwendung der im Jahr 2001 nicht verwendeten
zweckgebundenen Einnahmen bei den Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.
() Der der Kommission zu erstattende Saldo des Haushaltsjahres 2001 entspricht dem Gesamtergebnis des

Haushaltsjahres und den Abschreibungen (82 000 + 557 000 EUR).

(3) Berechnung gemif Artikel 15 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates (ABL L 130 vom

31.5.2000, S. 8).

NB: Wegen der gerundeten Betrige konnen sich bei den Summen Divergenzen ergeben.

Quelle: Angaben der Beobachtungsstelle.

Haushaltsvollzug

nimmt die die Entwicklung der Mitteliibertragungen betreffende Antwort der Beobachtungsstelle auf
den Fragebogen zur Kenntnis; begriifit die festzustellende riicklaufige Tendenz, die darauf schliefen
lasst, dass die getroffenen Mafinahmen im Hinblick auf eine bessere Planung, Durchfithrung und
Uberwachung ihrer Titigkeiten zu einer Reduzierung der Ubertragungen gefiihrt haben; ermutigt die
Beobachtungsstelle, ihre Anstrengungen in dieser Richtung fortzusetzen;
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erwartet von der Beobachtungsstelle Auskunft dariiber, ob es im Rahmen der neuen Haushalts-
ordnung noch mehr Méglichkeiten gibt, die dazu beitragen konnten, weitere Mitteliibertragungen zu
verringern;

nimmt die Zusage der Beobachtungsstelle zur Kenntnis, dass Vorgidnge wie der vom Rechnungshof
kritisierte, als Mittel vorschriftswidrig im Rahmen einer Mitteliibertragung auf das folgende
Haushaltsjahr tibertragen wurden, nicht wieder vorkommen werden;

Rechtmifigkeit und Ordnungsmiifligkeit der zugrunde liegenden Vorginge

5.

nimmt den Standpunkt der Beobachtungsstelle zur Kenntnis, dass sie den Grundsatz der
Aufgabenteilung zwischen Anweisungsbefugten und Rechnungsfithrer kiinftig vollstindig beachten
wird;

Personalverwaltung

zeigt sich tief besorgt iiber die vom Rechnungshof in seinem Bericht erwihnten Feststellungen
beziiglich der Art und Weise, in der Ausleseverfahren von der Beobachtungsstelle durchgefiihrt
wurden, und in Bezug auf die schwerwiegenden Unregelmifigkeiten, die bei der Durchfithrung eines
internen Auswahlverfahrens festgestellt wurden; nimmt die Antwort der Beobachtungsstelle zur
Kenntnis, dass die festgestellten Missstinde prozeduraler Art waren und die Giiltigkeit des Verfahrens
oder seines Ergebnisses nicht beeintrichtigt haben; erwartet, dass die Beobachtungsstelle das
Parlament vollstindig dariiber unterrichtet, ob beim Gerichtshof diesbeziiglich Klagen gegen ihr
Ergebnis eingereicht wurden;

ist der Auffassung, dass Transparenz, Einhaltung der festgelegten Verfahren und Gleichbehandlung
im Einstellungsverfahren die Glaubwiirdigkeit der Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
widerspiegeln; erwartet daher, dass die Beobachtungsstelle alle Anstrengungen unternimmt, damit
derartige Vorfille in kiinftigen Einstellungsverfahren nicht wieder vorkommen;

nimmt den Standpunkt der Beobachtungsstelle zur Kenntnis, wonach sie bei kiinftigen
Einstellungsverfahren auf die Dienste des Amts fiir Personalauswahl (EPSO) zuriickgreifen wird;

Horizontale Punkte betreffend die Agenturen und die Kommission

Umsetzung der neuen Haushaltsordnung — interne Priifung und Kontrolle

10.

wiederholt den Standpunkt, den es in seinen Entschlieungen (1) zur Entlastung der Agenturen fiir
2001 beziiglich der Umsetzung der neuen Haushaltsordnung vertreten hat; fordert die Kommission
und die Agenturen auf, thre Zusammenarbeit, insbesondere in den Bereichen Rechnungsfithrung,
interne Priifung, Management- und Kontrollverfahren, fortzusetzen, um sicherzustellen, dass ein
kohirenter und harmonisierter Rahmen fiir die Arbeit der Agenturen geschaffen wird;

erinnert daran, dass es in seiner Entlastungsentschliefung fiir 2001 seine Besorgnis iiber die fehlende
Kontrolle der Agenturen durch den Internen Auditdienst der Kommission (IAS) zum Ausdruck
gebracht hat; zeigt sich dufSerst besorgt dariiber, dass solche Kontrollen in diesem Jahr anscheinend
nicht stattgefunden haben; ersucht die Kommission und den IAS, die Griinde fiir diese fehlenden
Kontrollen zu nennen und mitzuteilen, wie viele Bedienstete dem Internen Priifer zur Verfiigung
stehen, um Kontrollen in den Agenturen durchzufiihren; erwartet, dass die Kommission mitteilt, wie
sie gewdhrleisten kann, dass ausreichende und korrekte Kontrollen in den dezentralen Einrichtungen
durchgefiihrt werden, insbesondere durch den IAS;

ABL L 148 vom 16.6.2003, S. 83.
ABL L 333 vom 20.12.2003, S. 53 (Ziffer 18).
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11.

hilt es fiir wesentlich, dass sich die Agenturen den Untersuchungsbefugnissen von OLAF unter den
gleichen Bedingungen wie die Organe unterwerfen miissen (1); ersucht den Rechnungshof,
rechtzeitig bis zur Annahme der Entlastung mitzuteilen, ob die Gemeinschaftseinrichtungen der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 (2) iiber die internen Untersuchungen von
OLAF unter denselben Bedingungen beigetreten sind, wie sie im Anhang zu dieser Vereinbarung
vorgesehen waren;

Haushaltsfiihrung

12.

13.

stellt fest, dass in den Antworten einiger Agenturen auf den Fragebogen in Bezug auf die Frage, wie
das immer wiederkehrende Problem von Mitteliibertragungen in betrachtlichem Umfang gelost
werden konnte, die Moglichkeiten der neuen Haushaltsordnung erwihnt werden, die den Einsatz
L,getrennter Mittel“ vorsieht; fordert die Agenturen auf, ihre Analyse besser zu erkliren und
insbesondere mitzuteilen, welche ihrer Tatigkeiten mehrjahrigen Charakter haben und aus solchen
Mitteln finanziert werden konnten;

ersucht die Kommission, ihren Standpunkt zu einer solchen Losung mitzuteilen und fiir den Fall,
dass sie diese Losung fir nicht durchfithrbar halt, Alternativen aufzuzeigen, die eine spiirbare
Verringerung des Umfangs der Ubertragungen ermdglichen;

Uberpriifung der Agenturen

14.

15.

16.

17.

18.

unterstreicht, dass die Kommission vor einem Beschluss iiber die Einrichtung einer Agentur eine
eingehende Analyse des Bedarfs und des Mehrwerts der von ihnen zu leistenden Aufgaben, unter
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips, des Grundsatzes der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
und der Vereinfachung der Verfahren, vornehmen muss;

fordert die Kommission auf, eine umfassende Untersuchung der derzeit von den verschiedenen
Gemeinschaftseinrichtungen durchgefiihrten Tatigkeiten, die sich moglicherweise iiberschneiden
oder dieselbe Zielsetzung haben, vorzunehmen, um geeignete Losungen vorzuschlagen, ein-
schlieflich einer moglichen Zusammenlegung von Agenturen;

ist besorgt dariiber, dass in vielen Agenturen ein Ungleichgewicht zwischen Verwaltungsausgaben
und operationellen Ausgaben besteht, bei dem die Verwaltungsausgaben die Ausgaben fiir
operationelle Zwecke iiberschreiten; fordert daher die Kommission und die Agenturen auf, Ziele
und einen Zeitplan festzusetzen, um den Anteil der Verwaltungsausgaben an den Gesamtausgaben
zu verringern; stellt fest, dass zahlreiche Agenturen, wie aus dem Fragebogen hervorgeht,
entsprechende Moglichkeiten sehen;

ermutigt die Agenturen unter Hinweis auf die Antworten auf den Fragebogen zur inter-
institutionellen Zusammenarbeit, ihre Kooperation untereinander zu verbessern, um ihren
Bediirfnissen in bestimmten Bereichen (beispielsweise bei der Entwicklung von Software) gerecht
zu werden, und die Kosten zu senken, anstatt Losungen zu verfolgen, die urspriinglich fur die
Kommission konzipiert waren, sich jedoch oft als zu schwerfillig und zu kompliziert fiir ihren
spezifischen Bedarf erweisen;

ermutigt die Agenturen, enge Arbeitsbezichungen zu den zustidndigen Ausschiissen des Parlaments
herzustellen und zu entwickeln; ersucht seine im Titigkeitsbereich der einzelnen Agenturen
zustindigen Ausschiisse, ihr Vorgehen mit dem Haushaltsausschuss und dem Ausschuss fur
Haushaltskontrolle abzustimmen, um eine effiziente Uberwachung der Titigkeit der Agenturen
sicherzustellen;

Angenommene Texte vom 13. Januar 2004, P5-TA(2004) 0015.
ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
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Neue Finanzierungsquellen

19.

20.

begriiflt die Antworten und Ideen, die sich aus dem Fragebogen zu den Moglichkeiten anderer
Finanzierungsquellen ergeben haben; stellt fest, dass zahlreiche derzeitige Finanzierungsmoglich-
keiten und Vorschlige die Anmietung von Gebiduden und Einrichtungen sowie den Verkauf von
Veroffentlichungen und Informationen betreffen; erkennt an, dass, u. a. aus Griinden der
Unabhingigkeit, nicht alle Agenturen zusitzliche Finanzierungsquellen akzeptieren werden; verweist
nachdriicklich auf die grofenbedingten Kosteneinsparungen und die finanziellen Vorteile einer
Beteiligung von Drittlindern an Tatigkeiten bestimmter Agenturen; fordert die Kommission und die
Agenturen auf, konstruktive Vorschlige fur die Erschliefung neuer zusitzlicher Finanzierungs-
moglichkeiten, die den Umfang der Selbstfinanzierung erhohen wiirden, vorzulegen;

begriilt die finanziellen Beitrige einiger Mitgliedstaaten oder Regionen fiir die in ihrem Gebiet
untergebrachten Agenturen; hilt es fiir wichtig, dass Rat und Kommission, insbesondere bei der
Einrichtung neuer Agenturen, derartige Beitrige verlangen;

Harmonisierter Handlungsrahmen

21.

22.

erinnert an die von ihm vertretene Auffassung (1), dass eine Vielfalt von Formen in den Strukturen
der bestehenden Agenturen ,wenig transparent und verstindlich ist und sich auch angesichts der
unterschiedlichen Aufgaben nicht rechtfertigen lasst; ersucht die Kommission, eine Uberpriifung
aller bestchenden Agenturen vorzunehmen, um gegebenenfalls Anderungen ihrer Basisrechtsakte
vorzuschlagen (2) und sie an die Modelle anzupassen, die fiirr die kiinftige Rahmenregelung
festzulegen sind; beauftragt seinen zustdndigen Ausschuss, diese umfassende Uberpriifung, die so
bald wie moglich durchgefiihrt werden und auch die in dieser EntlastungsentschliefSung erwihnten
horizontalen Aspekte beriicksichtigen sollte, zu tiberwachen;

ersucht die Kommission, vor oder zumindest gleichzeitig mit der Vorlage der Legislativvorschlige fiir
die neuen Agenturen geeignete Vorschlige zu unterbreiten, um einen solchen harmonisierten
Rahmen fir die Agenturen zu schaffen; vertritt nachdriicklich die Auffassung, dass eine
interinstitutionelle Vereinbarung mit gemeinsamen Leitlinien die notwendige Voraussetzung fiir
die Schaffung des harmonisierten Rahmens ist;

Personalpolitik

23.

24.

25.

26.

stellt fest, dass die Stellenpline der Agenturen gemifl der neuen Haushaltsordnung von der
Haushaltsbehorde aufgestellt werden; unterstreicht die Bedeutung dieser Verinderung fiir das
Verfahren zur Entlastung der Agenturen in den niichsten Jahren, was die Uberpriifung der
Anwendung des Statuts in Bezug auf Einstellung, Beforderungspolitik, Anteil freier Stellen und
Einstellungspolitik anbelangt;

stellt fest, dass in der Antwort auf einen Fragebogen im Verlauf des Haushaltsverfahrens fiir 2004
festgestellt wurde, dass die durchschnittliche Zahl von Jahren bis zur Beforderung in mehreren
Agenturen erheblich niedriger lag, als von der Kommission mit ihrer Politik angestrebt wird, dass der
Anteil freier Stellen, verglichen mit anderen Institutionen, erheblich hoher war und mehrere der
beantragten neuen Stellen nicht in der niedrigsten Besoldungsgruppe vorgeschlagen wurden; ist der
Auffassung, dass die Personalpolitik eine wichtige Komponente bei der Uberpriifung der bestehenden
Agenturen sein sollte;

ist der Auffassung, dass in der Personalpolitik der Agenturen die Haushaltsordnung, das Statut und
die von den Organen generell angewandten besten Methoden beachtet werden sollten; weist darauf
hin, dass die Kommission aufgefordert wurde, vor dem Haushaltsverfahren 2005 die Leitlinien fiir
die Personalpolitik festzulegen, insbesondere den Anteil freier Stellen, die Beférderungsquote sowie
den Umfang der Einstellungen und ein Standard-Laufbahnprofil;

erinnert an den Grundsatz, dass die Agenturen so weit wie moglich Personal mit Zeitvertragen
beschiftigen sollten, um sich Flexibilitdt und Effizienz zu bewahren;

P5-TA(2004) 0015 (Ziffern 13-14).
P5-TA(2004) 0015 (Ziffer 24).
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27.

28.

29.

o

ist beunruhigt iiber die gravierenden UnregelmifSigkeiten, die im Zusammenhang mit den
Auswahlverfahren der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht festgestellt
wurden, u. a. ungenaue Stellenausschreibungen, unvollstindige Berichte der Ausleseausschiisse,
fehlende vorherige Festlegung der auf die Bewerber anzuwendenden Bewertungskriterien (1); ist sehr
besorgt, dass dies moglicherweise kein Einzelfall ist, sondern dass die Agenturen eventuell generell
Schwierigkeiten haben, diese recht komplexen Verfahren in fairer und transparenter Weise
abzuwickeln;

ist der Auffassung, dass die von den Agenturen durchgefihrten Auswahlverfahren denselben
Standards entsprechen sollten wie die vom Europiischen Amt fiir Personalauswahl (EPSO)
durchgefiihrten Verfahren und dass sie nicht als Hintertlir fiir einen leichten Zugang zum
europdischen offentlichen Dienst angesehen werden sollten;

ersucht die Kommission, Vorschlige zu unterbreiten, um sicherzustellen, dass die Agenturen bei der
Durchfithrung von Auswahlverfahren eine angemessene Unterstiitzung durch das EPSO erhalten und
ein Mechanismus vorhanden ist, um das Ergebnis dieser Verfahren extern zu validieren, bevor
Einstellungen vorgenommen werden.

Siche Ziffer 13 des Sonderberichts des Rechnungshofes fiir 2002 (S. 64).



