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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemzrkningerne til afgorelsen om decharge til direktoren for Det Europziske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug for gennemfeorelsen af centrets budget
for regnskabséret 2002

EUROPA-PARLAMENTET,

— der henviser til Revisionsrettens beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter
for Narkotika og Narkotikamisbrug for regnskabsaret 2002, med centrets svar (1) (C5-0634/2003),

— der henviser til Radets henstilling af 9. marts 2004 (C5-0139/2004),
— der henviser til EF-traktaten, serlig artikel 276,

— der henviser til Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europeiske Fallesskabers almindelige budget (2), sarlig artikel
185, og til Rddets forordning (EF) nr. 1651/2003 af 18. juni 2003 om @ndring af forordning (EQF)
nr. 302/93 om oprettelse af et europaeisk overvigningscenter for narkotika og narkotikamisbrug (3),
seerlig artikel 11,

— der henviser til Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 23. december 2002 om
rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Rddets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europeiske Fellesskabers
almindelige budget (), serlig artikel 94,

— der henviser til forretningsordenens artikel 93a og bilag V,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udvalget om Borgernes
Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A5-0212/2004),

A. der henviser til, at Den Europziske Revisionsret i ovennavnte beretning anferte, at den havde faet
rimelig sikkerhed for, at regnskabet for det regnskabsdr, der afsluttedes pr. 31. december 2002, er
rigtigt, og at de underliggende transaktioner som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige;

B. der henviser til, at Parlamentet den 6. november 2003 meddelte direkteren for Det Europaiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug decharge (5) for gennemforelsen af
agenturets budget for regnskabsaret 2001, og i den forbindelse i sin beslutning bl.a.:

— gledede sig over de foranstaltninger, centret havde truffet for at sikre bedre overvigning og
gennemforelse af samt rapportering om og vurdering af sine aktiviteter, og opfordrede det til at
overvage sin drift neje, navnlig med henblik pé at reducere antallet af fremforsler;

— opfordrede centret til at styrke sit interinstitutionelle samarbejde i forbindelse med indkeb af
varer og tjenesteydelser samt udbudsprocedurer pa grundlag af bedste praksis;

— mente, at centret skulle finde en hensigtsmessig losning pd sit problem med lokaler i
overensstemmelse med budgetmyndighedens henstillinger, og anferte, at det ville folge dette
sporgsmal op i forbindelse med den neste dechargeprocedure;

() EUT C 319 af 30.12.2003, s. 62.
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bemarker folgende tal fra Det Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrugs

regnskab for regnskabsdrene 2002 og 2001:

Forvaltningsregnskab for regnskabsirene 2002 og 2001 (1)

(tusind euro)

2002 2001
Indtaegter
Tilskud fra Kommissionen 9 000 8750
Tilskud fra Norge 413 399
Andre tilskud 735 1153
Andre indtagter 133 99
Indtaegter i alt (a) 10 280 10 401
Udgifter
Personale — Budgetafsnit |
Betalinger 4951 4174
Fremforte bevillinger 80 490
Drift — Budgetafsnit I
Betalinger 632 620
Fremforte bevillinger 509 624
Aktioner — Budgetafsnit III
Betalinger 2525 2146
Fremforte bevillinger 1001 2026
Udgifter i alt (b) 9 698 10 079
Regnskabsirets resultat (a - b) 582 322
Saldo fremfort fra det foregdende regnskabsar (2) 639 2076
Bevillinger, der er fremfert og bortfaldet 392 301
Indteegter fra det foregdende regnskabsar, son kan anvendes pé 9 18
ny, men ikke er blevet det
Tilbagebetaling til Kommissionen 0 -2076
Kursdifferencer 3 -2
Regnskabsirets saldo (3) 1625 639

(1) Centret har i sit regnskab medtaget formélsbestemte indtegter, der ikke blev anvendt pd ny i 2001, under

indteegterne og udgifterne.

(?) Saldoen fra regnskabsédret 2001, der skal tilbagebetales til Kommissionen, svarer til det samlede resultat for

regnskabsdret med tilleg af afskrivninger (82 000 + 557 000 euro).

(3) Beregnet efter principperne i artikel 15 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000

(EFT L 130 af 31.5.2000, s. 8).

NB: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.

Kilde: Centrets oplysninger.

Budgetgennemforelse

bemarker centrets svar pa spargeskemaet med hensyn til udviklingen i fremforsler; glader sig over
det fald, der er konstateret, hvilket antyder, at bestrabelserne pad at sikre bedre planlegning,
gennemforelse og overvigning af aktiviteterne har resulteret i en reduktion af fremferslerne;
opfordrer centret til at fortsatte sine bestrabelser i denne henseende;
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forventer, at centret oplyser, hvilke andre muligheder den nye finansforordning frembyder, som kan
bidrage til at reducere antallet af fremforsler yderligere;

anerkender centrets lofte om, at aktiviteter som den Revisionsretten kritiserede, hvor bevillingerne
blev uretmassigt overfort med henblik pa at fd belobet fremfort, ikke vil gentage sig;

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

5.

bemarker centrets udtalelse om, at det i fremtiden vil respektere princippet om funktionsadskillelse
mellem de anvisningsberettigede og regnskabsfereren;

Personalestyring

udtrykker dyb bekymring over Revisionsrettens bemerkninger vedrerende centrets gennemforelse af
udvelgelsesprocedurer samt de alvorlige uregelmassigheder, der er konstateret i en intern
udvelgelsesprave; bemerker centrets svar om, at de fejl, som blev konstateret, ikke var af en
sddan art, at der rejses tvivl om, hvorvidt proceduren og dens resultater var korrekte; forventer, at
centret oplyser Parlamentet om, hvorvidt der blev indledt segsmdl ved Domstolen i denne
forbindelse og om resultatet heraf;

mener, at gennemsigtighed, overholdelse af procedurerne og ligebehandling i anszttelsesprocessen
har indflydelse pd Fellesskabets institutioner og organers trovaerdighed; forventer derfor, at centret
treeffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at sddanne problemer ikke forekommer i
ansattelsesprocedurer i fremtiden;

bemarker centrets holdning, ifelge hvilken det i fremtiden vil gere brug af EPSO i forbindelse med
udveelgelsesprover;

Horisontale bemaerkninger om agenturerne og Kommissionen

Gennemforelse af den nye finansforordning — intern revision og kontrol

10.

gentager den holdning, det gav udtryk for i sine beslutninger (1) vedrerende decharge til agenturerne
for 2001 med hensyn til gennemfarelse af den nye finansforordning; opfordrer Kommissionen og
agenturerne til at fortsatte deres samarbejde, iseer pd de omréder, der vedrerer procedurer for
bogfering, intern revision, forvaltning og kontrol, for at sikre, at der etableres en sammenhangende,
harmoniseret ramme for agenturernes funktionsmade;

minder om, at det udtrykte bekymring i forbindelse med dechargebeslutningen for 2001 vedrerende
manglende kontrol med agenturerne fra Kommissionens Interne Revisionstjenestes side (IAS);
udtrykker dyb bekymring over, at en sidan kontrol tilsyneladende ikke er foregdet i ar; anmoder
Kommissionen og IAS om at forklare drsagerne til dette og at tilvejebringe data vedrerende antallet af
ansatte, som den interne revisor har til radighed til at foretage kontrol i agenturerne; forventer, at
Kommissionen angiver, hvordan den kan sikre, at der foretages tilstrackkelig og korrekt kontrol i
satellitorganerne, isar af IAS;

EUT L 148 af 16.6.2003.
EUT L 333 af 20.12.2003, s. 53 (punkt 18).
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11.

understreger, at det er vigtigt, at agenturerne underkastes OLAFs undersogelsesbefgjelser pa de
samme betingelser som institutionerne (1); opfordrer Revisionsretten til, inden vedtagelse af
dechargebeslutningen, at give oplysninger om, hvorvidt de fallesskabsorganer, der har tiltrddt den
interinstitutionelle aftale af den 25. maj 1999 () vedrerende OLAF's interne undersggelser, gjorde
dette pd de samme vilkdr som naevnt i bilaget til denne aftale;

Finansiel forvaltning

12.

13.

bemarker, at nogle af agenturerne i deres svar pd spergsmalet i sporgeskemaet om, hvordan det
gentagne problem vedrgrende betydelige fremforsler kunne lgses, nevner mulighederne i den nye
finansforordning, som ger det muligt at anvende «opdelte bevillinger»; opfordrer agenturerne til
bedre at forklare deres analyser og navnlig at angive, hvilke af deres aktiviteter der er af flerdrig
karakter, og som derfor kunne finansieres ved sddanne bevillinger;

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge sin holdning til en sddan lesning og i tilfelde af, at en
sadan lesning vurderes som umulig, at foresld alternativer, der ger det muligt at reducere
overforslerne betydeligt;

Gennemgang af agenturerne

14.

15.

16.

17.

18.

understreger, at Kommissionen forud for enhver afgerelse om at oprette et agentur skal foretage en
grundig analyse af behovet og den tilforte mervaerdi, som de udferte funktioner vil indebzre, i lyset
af principperne om subsidiaritet, budgetstringens og procedureforenkling;

opfordrer Kommissionen til at foretage en overordnet undersegelse af de aktiviteter, der i gjeblikket
udfores af forskellige faellesskabsorganer, med henblik pa at finde ud af, om aktiviteterne eventuelt
overlapper hinanden eller tjener de samme formadl, for derefter at foresld passende losninger,
herunder mulige sammenlagninger af agenturer;

er bekymret over, at der er ubalance mellem de administrative udgifter og driftsudgifterne i mange
agenturer, hvor de administrative udgifter overstiger driftsudgifterne; opfordrer derfor Kommis-
sionen og agenturerne til at fastsaette mdl med henblik pé at reducere de administrative udgifter i
forhold til det samlede udgiftsniveau inden for en fastsat tidsperiode; bemaerker, at mange agenturer
ser muligheder inden for dette omréde, hvilket fremgar af sporgeskemaet;

tilskynder under henvisning til svarene i sporgeskemaet vedrerende interinstitutionelt samarbejde
agenturerne til at forbedre deres indbyrdes samarbejde med henblik pé at opfylde deres behov inden
for specifikke omrader (for eksempel udvikling af software) og reducere omkostningerne i stedet for
at veelge lesninger, som fra starten var udformet til Kommissionen, og som ofte har vist sig at veere
for omfattende og komplicerede til at opfylde deres serlige behov;

opfordrer agenturerne til at tilrettelegge og udvikle et neert samarbejde med de ansvarlige
parlamentsudvalg; anmoder de stdende udvalg, inden for hvis sagsomrdde agenturernes aktiviteter
henherer, om at samordne deres indsats med Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget med henblik
pa at sikre en effektiv overvagning af agenturernes aktiviteter;

Vedtagne tekster af 13.1.2004, P5-TA(2004) 0015.
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 15.
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Nye finansieringskilder

19.

20.

glaeder sig over svarene og forslagene i sporgeskemaundersegelsen vedrerende andre finansierings-
kilder; bemarker, at mange nuverende kilder og forslag omhandler udlejning af bygninger og
faciliteter og salg af publikationer og oplysninger; erkender, at ikke alle agenturer bla. af
uatheengighedsmassige arsager vil acceptere yderligere finansieringskilder; fremhaever stordrifts-
fordelene og de finansielle fordele, der er forbundet med, at ikke-medlemsstater deltager i visse
agenturers aktiviteter; opfordrer Kommissionen og agenturerne til at fremsatte konstruktive forslag
med hensyn til yderligere udvikling af nye finansieringskilder, som kunne oge graden af
selvfinansiering;

glaeder sig over de gkonomiske bidrag, som nogle medlemsstater eller regioner yder til de agenturer,
der er placeret i deres omrade; mener, at det er vigtigt, at Radet og Kommissionen kraver sddanne
bidrag, iser ved etableringen af nye agenturer;

Harmoniseret operationel ramme

21.

22.

minder om sin holdning (1) om, at de mange forskellige strukturer, som de eksisterende agenturer
bygger pé, anses for at vare begrensende for «gennemsigtigheden og forstdeligheden, og at denne
mangfoldighed ikke kan retferdiggares, selv nir de forskelligartede opgaver tages i betragtning»;
opfordrer Kommissionen til at foretage en gennemgang af alle de eksisterende agenturer med henblik
pa at foresld hensigtsmassige eendringer af deres basisretsakter (2), for at tilpasse dem til de modeller,
som den fremtidige reguleringsramme ber omfatte; palaegger de kompetente udvalg at serge for
opfelgning af denne grundige gennemgang, som ber igangsettes s hurtigt som muligt og tage
hejde for de horisontale spergsmadl, der navnes i denne dechargebeslutning;

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge passende forslag, der er rettet mod at skabe sidanne
harmoniserede rammebetingelser for agenturerne, for eller i det mindste samtidig med frem-
leeggelsen af de lovgivningsmaassige forslag til de nye agenturer; fastholder, at en interinstitutionel
aftale, der uddyber felles retningslinjer, er en nedvendig betingelse for at sikre harmonisering;

Personalepolitik

23.

24.

25.

26.

bemarker, at den nye finansforordning betyder, at agenturernes organisationsdiagrammer nu
fastleegges af budgetmyndigheden; understreger vigtigheden af denne @ndring i forbindelse med
agenturernes fremtidige dechargeprocedurer med hensyn til kontrol af anvendelsen af tjeneste-
mandsvedtaegten i forbindelse med ansattelse, forfremmelse, antallet af ledige stillinger og
ansattelsespolitik;

bemaerker, at det ved en spargeskemaundersogelse i forbindelse med budgetproceduren for 2004
blev fastsldet, at det gennemsnitlige antal ar for forfremmelse ved flere agenturer 13 betydeligt under
det, der er Kommissionens politik, at procentsatsen for ledige stillinger var betydelig hgjere end i
andre institutioner, og at flere af de opsldede nye stillinger ikke blev opsldet pé det laveste lontrin; er
af den opfattelse, at personalepolitik bar udgere et vigtigt element i forbindelse med en gennemgang
af de eksisterende agenturer;

er af den opfattelse, at agenturernes personalepolitik ber overholde finansforordningen, tjeneste-
mandsvedtagten og den bedste praksis, som institutionerne generelt folger; mener, at Kommissionen
er blevet anmodet om for budgetproceduren for 2005 at angive retningslinjerne for
personalepolitikken, iseer procentsatsen for ledige stillinger og for forfremmelser, ansattelsesniveauet
samt en standardkarriereprofil;

minder om, at agenturerne i vid udstreekning ber ansatte personale pa midlertidige kontrakter for at
bevare fleksibiliteten og effektiviteten;

P5-TA(2004) 0015 (punkt 13 og 14).
P5-TA(2004) 0015 (punkt 24).
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27.

28.

29.

o

er bekymret over de alvorlige uregelmessigheder, der er konstateret i forbindelse med Det
Europeiske Overvdgningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrugs udvelgelsesprocedurer,
herunder uklar meddelelse om udvalgelsesprove, ufuldsteendige protokoller fra udvelgelsesudvalg,
ikke pd forhand fastlagte kriterier for vurdering af ansegere (1); er meget bekymret for, at dette ikke er
et enkeltstdende tilfelde, men at agenturerne generelt har vanskeligt ved at handtere disse ganske
komplekse procedurer pd en retfeerdig og gennemsigtig made;

mener, at de udvealgelsesprocedurer, som agenturerne ivaerksztter, bor opfylde de samme standarder,
som dem De Europziske Fallesskabers Personaleudvzalgelseskontor (EPSO) ivaerksaetter, og at de ikke
ber opfattes som en hurtig og nem vej ind i Faellesskabets tjenestemandsstab;

opfordrer Kommissionen til at fremlagge forslag med henblik pa at sikre, at alle agenturer kan fa
hjelp og stette fra EPSO i forbindelse med tilretteleeggelse af udvealgelsesprocedurer, og at der
etableres en ekstern mekanisme, der kan anvendes til at godkende sddanne procedurer, inden
ansattelse finder sted.

Se afsnit 13 i Revisionsrettens sarberetning for 2002 (s. 64).



