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II

(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE RADY (Elj) 2021/1868
z 15. oktébra 2021

o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Stitov

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej clanok 148 ods. 2,
so zretelom na ndvrh Eurépskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu ('),

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (),

po porade s Vyborom regiénov,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost (),

kedze:

(1) Clenské stity a Unia maji pracovat na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti so zameranim najmi
na podporu kvalifikovanej, vyskolenej a adaptabilnej pracovnej sily, ako aj na trhy préce, ktoré st orientované
na budicnost a reaguji na hospodérske zmeny, a to v zdujme dosiahnutia cielov plnej zamestnanosti a socidlneho
pokroku, vyvdzeného rastu, vysokej tGrovne ochrany Zivotného prostredia a zlepSenia ]eho kvality, stanovenych
v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii (dale] len ,Zmluva o EU“. Clenské $tity maji povazovat podporu
zamestnanosti za zdlezitost spolo¢ného zdujmu a koordinovat svoje zodpovedajice ¢innosti v Rade,
s prihliadnutim na vnitrostétne skisenosti tykajiice sa zodpovednosti socidlnych partnerov.

(2)  Unia md bojovat proti socidlnemu vylaceniu a diskrimindcii a podporovat’ socidlnu spravodlivost a ochranu, rovnost
medzi Zenami a muzmi, solidaritu medzi generdciami a ochranu prév dietata, ako sa stanovuje v ¢ldnku 3 Zmluvy
o EU. Pri Vymedzovanl a vykondvani svojich politik a Cinnosti md Unia prihliadaf na poziadavky spojené
s podporou vysokej tirovne zamestnanosti, so zdrukou primeranej soc1alne] ochrany, s bojom proti chudobe
a socidlnemu vyldceniu, vysokou Groviiou vzdeldvania a odbornej pripravy a ochranou ludského zdravia, ako sa
stanovuje v ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEU").

(3) Unia v silade so ZFEU vypracovala a Vykonéva nastroje na koordindciu polittk v oblasti hospodarstva
a zamestnanosti. Sicastou uvedenych ndstrojov st Usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Stitov (dalej
len ,usmernenia“) uvedené v prilohe k rozhodnutiu Rady (EU) 2020/1512 (%) a hlavné smery hospoddrskych pohtﬂ<
dlenskych stitov a Unie stanovené v odpordcani Rady (EU) 2015/1184 (), ktoré spolu tvoria integrované

() Stanovisko zo 16. septembra 2021 (zatial neuverejnené v tradnom vestniku).

(*) Stanovisko z 23. septembra 2021 (zatial neuverejnene v tradnom vestniku).

() Stanovisko z 24. jina 2021 (zatial neuverejnené v dradnom vestniku ).

(% Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. oktébra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stétov (U. v. EU L 344,
19.10.2020, s. 22).

() Odpordicanie Rady (EU) 2015/1184 zo 14. jila 2015 o hlavnych smeroch hospoddrskych politik ¢lenskych $tétov a Eurdpskej tnie (U.
v.EUL 192,18.7.2015, s. 27).
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usmernenia. Vzhladom na vzdjomnd prepojenost medzi ¢lenskymi Stdtmi sa nimi md riadit vykondvanie politiky
v ¢lenskych statoch a Unii. V¥sledny stibor koordinovanych eurdpskych a vniitrostatnych politik a reforiem by mal
byt vhodnym siborom udrzatelnych politik v oblasti hospodarstva a zamestnanosti, vdaka ktorému by sa mali
dosiahnut pozitivne vedlajsie ticinky.

(4)  Usmernenia si v stlade s Paktom stability a rastu, s platnymi pravnymi predpismi Unie a rozli¢nymi iniciativami
Unie vrétane odporucam Rady z 10. marca 2014 (), z 15. februdra 2016 (), z 19. decembra 2016 (%), z 15. marca
2018 (), z 22. mdja 2018 (), z 22. mdja 2019 ('), z 8. novembra 2019 (*), z 30. oktébra 2020 (¥
a z 24. novembra 2020 (%), odporticania Komisie (EU) 2021/402 (%) a odporticania Rady (EU) 2021/1004 ().

(50 V rdmci eurdpskeho semestra sa spdjaji rozne ndstroje do jedného zastreSujiceho rdmca pre integrovani
mnohostrannii spolupréicu, pokial ide o politiky v oblasti hospodarstva a zamestnanosti, a dohlad nad tymito
politikami. Pri presadzovani environmentdlnej udrzatelnosti, produktivity, spravodlivosti a stability eurépsky
semester spdja zdsady Eurépskeho piliera socidlnych prav a socidlny prehlad, ktory je jeho néstrojom
na monitorovanie, a poskytuje prilezitost pre intenzivne zapojenie socidlnych partnerov, obcianskej spolo¢nosti
a inych zainteresovanych stran. Podporuje plnenie cielov udrzateného rozvoja. Politiky Unie a clenskych stitov
v oblasti zamestnanosti a hospoddrstva by mali ist ruka v ruke s prechodom Eurépy na klimaticky neutralne,
environmentalne udrzatelné a digitdlne hospodarstvo, zlepsit konkurencieschopnost, zabezpecit primerané
pracovné podmienky, podporit inovécie, presadzovat socidlnu spravodlivost a rovnaké prilezitosti, ako aj riesit
nerovnosti a regionalne rozdiely.

(6)  Zmena klimy a vyzvy stvisiace so Zivotnym prostredim, globalizdcia, digitalizdcia, umeld inteligencia, préca
na dialku, hospodarstvo zalozené na platformach a demograflcke zmeny menia eurdpske hospodarstva
a spoloc¢nosti. Unia a jej ¢lenské Stdty majii spolupracovat s cielom twcinne riesit uvedené strukturdlne faktory
a podla potreby prisposobit existujiice systémy, pricom by mali uzndvat tizku vzdjomnua prepo;enost hospodarstlev
a trhov prdce clenskych Stdtov a savisiacich pohtﬂ< To si vyzaduje koordinované, ambiciézne a Gcinné p011t1cke
opatrenia na trovni Unie, ako aj na vnitrostitnej drovni v stilade so ZFEU a s pravnymi predpismi Unie o spréve
hospodarskych zalezitosti pri zohladneni Eurépskeho piliera socidlnych prav. Takéto politické opatrenia by mali
zahffiat ozivenie udrzatelnych investicii, obnoveny zdvizok vykondvat v nédleZitej postupnosti §trukturalne reformy,
ktoré posiliiuji hospoddrsky rast, vytviranie kvalitnych pracovnych miest, produktivitu, primerané pracovné
podmienky, socidlnu a tzemnd sudrznost, vzostupni konvergenciu, odolnost a uplatiovanie fiskalnej
zodpovednosti. Mali by byt kombindciou opatreni na strane ponuky a dopytu, priCom by sa mal ziroven
zohladnovat ich vplyv na Zivotné prostredie a zamestnanost a socidlnu oblast.

(7)  Eurdpsky parlament, Rada a Komisia vyhldsili Eurdpsky pilier socidlnych prav (7). V rdmci tohto piliera sa stanovuje
dvadsat zdsad a prdv na podporu dobre fungujicich trhov price a systémov socidlneho zabezpeéenia ktoré st
rozdelené do troch kategorif: rovnaké prﬂe21tost1 a prlstup na trh préce, spravodlivé pracovné podmienky a socidlna
ochrana a zaclenenie. Tieto zdsady a prava usmerfiujd stratégiu Unie a zabezpecujd, aby prechod na klimatickd
neutrdlnost a environmentalnu udrzatelnost, digitaliziciu a demografické zmeny boli spravodlivé a socidlne
spravodlivé. Eurdpsky pilier socidlnych prdv a s nim stvisiaci socidlny prehlad predstavuje referenény rdmec
na monitorovanie vysledkov ¢lenskych stdtov v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti, na podporu reforiem
na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Urovni a na zostladenie ,socidlnych® a ,trhovych“ aspektov v dnesnom

(®) Odporticanie Rady z 10. marca 2014 o rdmci kvality pre stdze (U.v.EU C 88, 27.3.2014, 5. 1).

() Odporicanie Rady z 15. februdra 2016 tyka]uce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu préce (U.v.EU C 67,20.2.2016,s. 1).

() Odporticanie Rady z 19. decembra 2016 s ndzvom Cesty zvySovania rovne zrucnosti: nové prilezitosti pre dospelych (U. v. EU C 484,
24.12.2016,s. 1).

() Odportcanie Rady z 15. marca 2018 tykajtice sa eurépskeho ramca pre kvalitnd a Gcinnd uchovskd pripravu (U. v. EU C 153,

2.5.2018,s. 1).

) Odporicanie Rady z 22. ma]a 2018 o klticovych kompetencidch pre celoZivotné vzdeldvanie (U. v. EU C 189, 4.6.2018, s. 1).

(") Odporté¢anie Rady z 22. mija 2019 tykajice sa vysokokvalitnych systémov vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (U. v. EU
C189,5.6.2019, s. 4). . .

(") Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby (U. v. EU
C387,15.11.2019,s. 1).

(") Odportcanie Rady z 30. oktébra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilnen zdruky pre mladych [udi, a ktorym sa nahrddza
odporicanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zdruky pre mladych [udi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).

() Odporticanie Rady z 24. novembra 2020 tykajice sa odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) pre udrzatelnt konkurencieschopnost,
socidlnu spravodlivost a odolnost (U.v.EU C 417, 2.12.2020, s. 1).

(") Odporticanie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajtice sa Gicinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize sposobenej
ochorenim COVID-19 (EASE) (U. v. EU L 80, 8.3.2021, 5. 1). o

() Odportcanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eur6pska zdruka pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, 5. 14).

Vyhldsenie eurdpskeho piliera socidlnych prav (U. v. EU C 428, 13.12.2017, s. 10).

N
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modernom hospodarstve, a to aj prostrednictvom podpory socidlneho hospodarstva. Komisia predlozila 4. marca
2021 akény plan na vykondvanie Eurépskeho piliera socidlnych prav (dalej len ,akény pldn) zahffiajici ambiciézne,
ale realistické ciele a doplnkové ciastkové ciele do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti, vzdeldvania
a socidlnej ochrany.

(8) Hlavy Stdtov alebo predsedovia vldd uznali 8. mdja 2021 na socidlnom samite v Porte Eurépsky pilier socidlnych
prav za zékladny prvok obnovy a poukazali na to, Ze jeho vykonavanim sa posilni silie Unie o digitdlnu, zelend
a spravodlivi transformdciu a prispeje sa k dosiahnutiu vzostupnej socidlnej a hospodarskej konvergencie
a k rieSeniu demografickych vyziev. Zdéraznili, Ze socidlny rozmer, socidlny dialdg a aktivne zapojenie socidlnych
partnerov su zdkladom vysoko konkurencieschopného socidlneho trhového hospodérstva Uviedli, Ze akény plan
poskytuje uzitocné usmernenia na vykondvanie Europskeho piliera socidlnych prdv, a to aj v oblasti zamestnanosti,
zruénosti, zdravia a socidlnej ochrany. Uvitali nové hlavné ciele Unie do roku 2030 v oblasti zamestnanosti (78 %
obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov by malo byt zamestnanych), zru¢nosti (60 % vetkych dospelych by sa malo
kazdy rok zacastiiovat na odbornej priprave) a znizovania chudoby (zniZenie o najmenej 15 miliénov ludi vritane
piatich miliénov deti), ako aj revidovany socidlny prehlad s ciefom monitorovat pokrok pri vykondvani zdsad
Eurépskeho piliera socidlnych prav ako stcasti ramca koordinacie politik v kontexte eurdpskeho semestra. Okrem
toho poznamenali, Ze vzhladom na to, ako sa Eurdpa postupne zotavuje z pandémie sposobenej ochorenim
COVID-19, bude potrebné preorientovat nase priority z ochrany pracovnych miest na ich vytvdranie
a na zlepSovanie ich kvality, a zdoraznili, Ze uplatiiovanie zdsad Eurépskeho piliera socidlnych prév bude mat
zdsadny vyznam pre to, aby sa v rdmci inkluzivnej obnovy zabezpetilo zvySovanie poctu a kvality pracovnych
miest pre vietkych. Zdoraznili svoj zdvdzok presadzovat jednotu a solidaritu, ¢o znamend aj zabezpecenie
rovnakych prileZitosti pre vietkych a to, aby sa na nikoho nezabudlo.

Potvrdili svoje odhodlanie, ktoré sa stanovuje v strategickom programe Europske Rady na roky 2019 - 2024,
pokracovat v prehlbovani vykondvania Europskeho piliera socidlnych prav na trovni Unie a na vndtrostitnej trovni
s nalezitym ohladom na prislusné pravomoci a zdsady sub51d1ar1ty a proporcionality. Clenské staty napokon
zdoraznili, ze je dolezité pozorne sledovat — a to aj na najvy3sej drovni — pokrok dosiahnuty pri vykonavani
Eurépskeho piliera socidlnych prav a plnen hlavnych cielov Unie do roku 2030.

(9)  Reformy trhu prdce vrtane vnuatro§titnych mechanizmov stanovovania miezd by sa mali riadit vndatro$titnymi
postupmi socidlneho dialégu s cielom zabezpetit spravodlivé mzdy, ktoré umoznuji dostojnii Zivotni droven
a udrzatelny rast. Mali by poskytovat potrebny priestor na $iroké postidenie socidlno-ekonomickych otdzok vratane
zlepSenia udrzatelnosti, konkurencieschopnosti, inovicie, vytvérania kvalitnych pracovnych miest, pracovnych
podmlenok chudoby zamestnanych osob, vzdeldvania a zrucnosti, verejného zdravia, zaclenenia a redlnych
prijmov. Clenské $tity a Unia by mali zabezpecit, aby sa vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na socidlnu
a ekonomickii oblast, ako aj na oblast zamestnanosti zniZil a aby boli zmeny socidlne spravodlivé
a nediskrimina¢né. Je potrebné posiliiovat obnovu a usilovat sa o vytvaranie inkluzivnej a odolnej spolo¢nosti,
v ktorej st ludia chrdneni, dokdzu predvidat a zvlidat zmeny a mozu sa aktivne podielat na fungovani spolo¢nosti
a hospodérstva Na podporu zmien postavenia na trhu price je potrebny uceleny stbor aktivnych politik trhu
préce, ktory pozostdva z docasnych stimulov na prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta, politik
v oblasti zru¢nosti a lepich sluzieb zamestnanosti, ako sa zdoraziuje v odportcani (EU) 2021/402.

(10) Je potrebné riesit diskrimindciu vo vsetkych jej formdch, zabezpecit rodovii rovnost a podporovat zamestnanost
mladych ludi. Okrem toho treba zabezpecit pristup a prilezitosti pre vietkych a zredukovat chudobu a socidlne
vyldcenie, aj v pripade det, a to najmi zabezpelenim ucinného fungovania trhov price a primeranych
a inkluzivnych systémov socidlnej ochrany a odstranenim prekdzok, ktoré brania vzdeldvaniu, odbornej priprave
a Ucasti na trhu price, okrem iného aj prostrednictvom investicii do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve
a do digitdlnych zru¢nosti. Vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19 a v kontexte starnticich spolo¢nosti md
osobitny vyznam v¢asny a rovnaky pristup k cenovo dostupnym sluzbdm dlhodobej starostlivosti a zdravotnej
starostlivosti vrdtane prevencie a podpory zdravotnej starostlivosti. Viac by sa mal vyuzit potencidl osob so
zdravotnym postihnutim prispievat k hospoddrskemu rastu a socidlnemu rozvoju. Na pracov1skach v Unii sa
ujfmajt nové hospodarske a obchodné modely a v dosledku toho sa takisto menia pracovnopravne vztahy. Clenské
Staty by mali zabezpecit, aby sa v rdamci novych pracovnopravnych vztahov vyplyvajicich z novych foriem prace
zachovdval a posiliioval eurépsky socidlny model.
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(11) Integrované usmernenia by mali slazit ako zdklad odporacani pre jednotlivé krajiny, ktoré moze Rada adresovat
¢lenskym Stdtom. Po spusteni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021241 (**) Komisia upravﬂa cyklus europskeho semestra 2021 a v roku 2021 navrhla len
odportcania tykajice sa rozpoctovej situcie ¢lenskych $tatov, ako sa predpokladd v Pakte stability a rastu.

(12)  Clenské Staty maji v plnej miere vyuZivat iniciativu REACT-EU, zriadenti nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2020/2221 (*), ktora posiliiuje fondy politiky sidrznosti do roku 2023, Eur6psky socidlny fond plus,
zriadeny nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 (), Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti a iné fondy Unie vritane Fondu na spravodlivi transformaciu, zriadeného nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 (*'), a Fondu InvestEU, zriadeného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/523 (*), s cielom podporovat zamestnanost, socidlne investicie, socidlne zaclenenie a pristupnost,
a s cielom podporovat prilezitosti na zvySovanie Grovne zrucnosti a ziskavanie novych zru¢nosti pracovnej sily,
celozivotné vzdeldvanie a kvalitné vzdelavanie a odbornii pripravu pre vietkych vritane digitdlnej gramotnosti
a digitdlnych zrucnosti.

Clenské Stity maji tiez v plnej miere vyuzivat Eurpsky fond na prisposobenie sa globalizdcii na pomoc
pracovnikom, ktorf prisli o zamestnanie, zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/691 (%),
na podporu pracovnikov prepustenych v dosledku velkych restrukturahzacnych udalosti, ako je pandémia
ochorenia COVID-19, a socidlno- ekonomlckych transformdcii, ktoré st vysledkom globalizicie, technologickych
a environmentilnych zmien. Hoci sd integrované usmernenia adresované ¢lenskym stitom a Unii, mali by sa
vykondvat v partnerstve so vSetkymi vnitro$titnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, v tizkej spoluprdci
s parlamentmi, ako aj so socidlnymi partnermi a zdstupcami ob¢ianskej spolo¢nosti.

(13) Vybor pre zamestnanost a Vybor pre socidlnu ochranu maji monitorovat vykondvanie prislusnych politik so
zretelom na usmernenia pre zamestnanost a v stlade so svojim prislusnym manddtom vyplyvajicim zo zmluvy.
Uvedené vybory a dalsie pripravné orgdny Rady zapojené do koordinicie hospodarskych a socidlnych politik maja
tzko spolupracovat. Malo by sa pokracovat v dialégu o politike medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou, najmé pokial ide o usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov.

(14) S Vyborom pre socidlnu ochranu sa konzultovalo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Usmernenia pre politiky zamestnanosti clenskych stitov, ktoré sii stanovené v prilohe k rozhodnutiu (EU) 2020/1512,
zostdvaju v platnosti aj v roku 2021 a ¢lenské staty ich zohladnia vo svojich politikich zamestnanosti a v programoch
reforiem.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EUL 57, 18.2.2021, 5. 17).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20202221 z 23. decembra 2020, ktorym sa menf nariadenie (EU) ¢. 1303/2013,
pokial ide o dodato¢né zdroje a vykondvacie opatrenia na poskytovanie pomoci na podporu obnovy po krize spojenej s pandémiou
COVID-19 vrétane jej soc1alnych dosledkov a na pripravu zeleného, digitdlneho a odolného oZivenia hospodarstva (REACT-EU)
(U.v.EUL 437, 28.12.2020, 5. 30).

(*) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eurépsky socidlny fond plus (ESF+)
a zruduje nariadenie (EV) ¢. 1296/2013 (U. v. EUL 231, 30.6.2021, 5. 21).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Fond na spravodlivi transforméciu
(U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 1).

(*) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa zriaduje Program InvestEU a ktorym sa menf
nariadenie (EU) 2015/1017 (U.v. EU L 107, 26.3.2021, s. 30).

(¥) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/691 z 28. aprila 2021 o Eurépskom fonde na prisposobenie sa globalizcii
na pomoc pracovnikom, ktorf prisli o zamestnanie (EGF), ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1309/2013 (U. v. EU L 153, 3.5.2021,
s. 48).
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Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym 3tdtom.

V Luxemburgu 15. oktébra 2021

Za Radu
predseda
J. CIGLER KRALJ
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