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Land Hessen
pries
Florence Feyerbacher

(Hessisches Landessozialgericht (Vokietija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendimag)

»Sajungos privilegijos ir imunitetai — Europos centrinio banko susitarimo dél bastinés teisinis
pobudis — Pagal viesgja teise sudaryta sutartis — Erga omnes poveikio nebuvimas — Europos centriniy
banky sistemos statutas — 36 straipsnio 1 dalis — Europos centrinio banko personalo jdarbinimo
salygos — ISimtinio pobudzio nebuvimas — Vokietijos socialinés teisés nuostaty, kuriose numatytas
socialinés apsaugos pasalpy suteikimas Europos centrinio banko tarnautojams, taikymas Siems
tarnautojams — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija — 34 straipsnis — Teisé pasinaudoti
socialinés apsaugos pasalpomis”

I - Jzanga

1. Ar Vokietijos Federaciné Respublika turi teise suteikti socialinés apsaugos pasalpas Europos
centrinio banko tarnautojams? I§ esmés tokj klausimg Teisingumo Teismui pateiké Hessisches
Landessozialgericht (Heseno apeliacinis socialiniy byly teismas) (Vokietija).

2. Tiksliau kalbant, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas visy pirma pateikia
klausima apie 1998 m. rugséjo 18 d. Vokietijos vyriausybés ir Europos centrinio banko (ECB)
susitarima del $ios institucijos bustinés (toliau — Susitarimas dél bustinés)’. Antra, jis pabréZia
butinybe apibrézti ECB personalo jdarbinimo salygy taikymo sritj, atsizvelgiant j Protokolo dél Europos
centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto (toliau — ECBS statutas)® 36 straipsnio
1 dalj.

3. Prejudiciniai klausimai buvo pateikti nagrinéjant ginca tarp ECB tarnautojos Vokietijoje gyvenancios
Sios Salies pilietés F. Feyerbacher ir Land de Hesse dél jos atsisakymo F. Feyerbacher suteikti motinystés
(tévystés) pasalpa.

4. Taigi prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su, pirma, Susitarimo dél bastinés teisiniu
pobudziu ir ypa¢ klausimu, ar $is susitarimas yra Sgjungos teisés dalis. Antra, praSyme klausiama, ar
Susitarimo dél bastinés 15 straipsnis, kuriame, atsizvelgiant j ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalj,
draudziama taikyti Vokietijos Federacinés Respublikos darbo ir socialinés teisés materialines ir

1 — Originalo kalba: prancazy.

2 — BGBI 1998 11, p. 2745. Susitarimo dél bustinés redakcija vokieciy kalba, kuri vienintelé yra autentiska, ir vertimas j angly kalba taip pat
pateikiami ECB interneto tinklapyje.

3 — Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo protokolas Nr. 4 (OL C 83, 2010, p. 230).

LT
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procesines nuostatas ECB valdanciosios tarybos nustatytoms ECB personalo jdarbinimo salygoms*
(toliau — PIS), yra koliziné norma, prie$taraujanti tam, kad minéta valstybé naré pagal teritorialumo
principa suteikty jos teritorijoje gyvenanc¢iam ECB personalui nacionalinéje teiséje numatytas iSmokas
$eimai, kaip antai motinystés (tévystés) pasalpa.

5. Siuo atzvilgiu reikia pabrézti, kad pagrindinis $ios bylos elementas yra klausimas, ar ir, jei taip, kokia
apimtimi, atsizvelgiant i ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalj, Vokietijos Federaciné Respublika i$saugo
galimybe taikyti nacionalinius teisés aktus, siekdama ECB personalui skirti socialinés apsaugos
pasalpas, papildancias numatytasias P]S.

II — Teisinis pagrindas
A — Sgjungos teisé

1. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

6. Teisé | socialinés apsaugos pasalpas uztikrinama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos®
34 straipsnyje. Pagal minéta straipsnj:

»1. Sajunga pripazjsta ir gerbia teise gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis socialinémis
paslaugomis, suteikianc¢iomis apsauga pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas
taisykles ir praktika motinystés atveju, susirgus, patyrus nelaimingg atsitikimg darbe, esant islaikytiniu
ar sulaukus senatvés, taip pat netekus darbo.

2. Kiekvienas Sajungoje teisétai gyvenantis ir teisétai keiCiantis gyvenamaja vieta asmuo turi teise gauti
socialines pasalpas ir naudotis socialinémis lengvatomis pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés
aktus ir praktika.

«

<o>

2. ECBS statutas

7. ECB iSorés operacijos apibréztos 23 straipsnyje. Be kita ko, $is bankas gali ,uzmegzti rysius su
centriniais bankais ir finansy jstaigomis kitose Salyse ir prireikus su tarptautinémis organizacijomis®.

8. Pagal 24 straipsnj ,Kitos operacijos® ECB, be operacijy, susijusiy su jo uzdaviniais, gali ,atlikti
operacijas, skirtas [jo] administraciniams tikslams ar personalui”.

9. ECBS statuto 35 straipsnio 1 ir 4 dalyse nurodyta:

»35.1. Sutartyse numatytais atvejais ir salygomis Teisingumo Teismas gali perziaréti ar aiskinti ECB
veiksmus ar neveikima <...>.

<o>

4 — Vadovaudamasi ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalimi, 1998 m. birzelio 9 d. ECB valdancioji taryba patvirtino ECB personalo jdarbinimo salygas
(OL L 125, 1999, p. 32), jos buvo daug karty kei¢iamos. [darbinimo salygos nebuvo paskelbtos Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Vis
délto jos viesai skelbiamos angly kalba ECB interneto tinklapyje.

5 — Siekiant aiS$kumo ir netgi jvertinus tai, kad Susitarimas dél bustinés buvo sudarytas ir visas laikotarpis, susijes su pagrindinéje byloje
nagrinéjama pasalpa, pasibaigé dar prie§ Lisabonos sutarties jsigaliojimg, apibréziant teisinj pagrinda nurodomos po $ios datos galiojancios
pirminés teisés dokumenty redakcijos. I$ tiesy, iSskyrus Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kuri jsigaliojus Lisabonos sutarciai igijo
privalomaja galig, mano vertinimui reik$mingos nuostatos i§ esmés nepasikeité nuo galiojusiy iki $ios sutarties jsigaliojimo.
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35.4. Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priimti sprendimus pagal bet kurig ECB ar jo vardu
sudarytos sutarties arbitrazine ilyga, nepaisant to, ar ta sutartis reguliuojama pagal vie$aja ar pagal
privatine teise.”

10. Vadovaujantis ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalimi, ,,Vykdomosios valdybos sialymu Valdancioji
taryba nustato ECB personalo jdarbinimo salygas.”

11. Sio statuto 39 straipsnyje nurodoma:

»Valstybiy nariy teritorijoje ECB naudojasi tokiomis privilegijomis ir imunitetais, kurie yra butini jo
uzdaviniams atlikti, laikantis Protokole dél Europos Sgjungos privilegijy ir imunitety nustatyty salygy.”

3. Protokolas dél Europos Sajungos privilegiju ir imunitety
12. Pagal Protokolo dél Europos Sajungos privilegiju ir imunitety® 14 straipsnij:

»Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami reglamentus pagal jprasta teisékiros procedira ir
pasikonsultave su atitinkamomis institucijomis, nustato Sgjungos pareiginy ir kity tarnautojy
socialinio draudimo iSmoky sistema.“

13. Minéto protokolo 22 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta, kad jis taikomas ECB, jo organy
nariams ir jo personalui, nepazeidziant ECBS statuto nuostaty.

4. Susitarimas dél bustinés

14. Vadovaujantis Susitarimo dél bustinés preambulés penkta pastraipa, jo tikslas yra nustatyti ECB
privilegijas ir imunitetus Vokietijos Federacinéje Respublikoje pagal Protokola dél privilegiju ir
imunitety’.

15. Susitarimo dél bastinés 15 straipsnyje ,Vokietijos darbo ir socialinés teisés netaikymas“ numatyta:

»Atsizvelgiant j [ECBS statuto] 36 straipsnj, Vykdomosios valdybos nariy ir tarnautoju jdarbinimo
salygoms Vokietijos Federacinés Respublikos materialinés ir procesinés darbo ir socialinés teisés aktai
netaikomi.”

16. Susitarimo dél bustinés 21 straipsnyje numatyta, kad, kilus Vokietijos Federacinés Respublikos ir
ECB nesutarimy dél sutarties nuostaty aiskinimo arba taikymo, bet kuri sutarties $alis gali kreiptis j
Europos Sgjungos Teisingumo Teisma pagal ECBS statuto 35 straipsnio 4 dalj.

5. PIS nuostatos

17. PIS® taikymo asmenims sritis apibréZta $io dokumento pirmoje dalyje ,Bendrosios nuostatos”. Pagal
PIS 1 straipsni:

»[ECB] ,personalo narys“ yra bet kuris asmuo, sudares darbo sutartj, kuria jam suteikiamos pareigos
ECB neribotam laikui arba ilgesniam nei vieny mety laikotarpiui, ir pradéjes vykdyti savo funkcijas.”

6 — Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo protokolas Nr. 7 (OL C 83, 2010, p. 266; toliau — Protokolas dél
privilegijy ir imunitety).

7 — Tiksliau tariant, kai buvo pasirasytas Susitarimas dél bastinés, galiojo EB ir Euroatomo sutarciy priede jtvirtinta 1965 m. balandzio 8 d.
Protokolo dél Europos Bendrijy privilegijy ir imunitety (OL 152, 1967, p. 13) redakcija.

8 — Neoficialus vertimas i§ ECB interneto svetainéje pateiktos redakcijos angly kalba.
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18. PIS antroje dalyje ,Darbo santykiai“ jtvirtintame 9 straipsnyje nurodyta:

»(@) ECB ir jo personalo nariy darbo santykiai nustatyti atsizvelgiant j Sias jdarbinimo salygas
sudarytose darbo sutartyse <...>.

<>

(c) Sioms jdarbinimo salygoms netaikoma jokia konkreti nacionaliné teisé. ECB taiko: i) valstybiy
nariy teisés sistemoms bendrus bendruosius principus; ii) Bendrijos teisés bendruosius principus
<..> ir iii) reglamentus ir direktyvas <...> socialinés politikos srityje <...>.“

19. PIS trecios dalies pavadinimas — ,Bazinis atlyginimas, pasalpos ir iSmokos“. 21 straipsnyje dél
pasalpy ir iSmoky, t. y. PIS 15-20 straipsniuose nurodyty pasalpy gyvenamosioms patalpoms, pasalpy
islaikomam vaikui, ekspatriacijos i$moky, mokymosi pasalpy ir ikimokyklinés pasalpos, nurodoma, kad
»$ios iSmokos papildo bet kokias kitas i$ kity Saltiniy gaunamas tokio paties pobudzio iSmokas“. ECB
tarnautojai taip pat privalo pranesti apie ,Sias iSmokas, kuriy dydis turi bati atimamas i§ ECB
mokétiny iSmoky®, ir jas deklaruoti.

20. PIS ketvirtoje dalyje ,ISmokos, susijusios su funkcijy atlikimo nutraukimu® jtvirtintame
24 straipsnyje nurodyta, kad 22 ir 23 straipsnyje numatytos iSmokos papildo ,bet kokias tokio paties
pobudzio isSmokas i$ kity $altiniy“. ECB tarnautojai taip pat turi pranesti apie ,Sias iSmokas, kurios
atimamos i§ ECB mokétiny iSmoky®, ir jas deklaruoti.

21. Pagal P]S penktoje dalyje ,Darbo ir atostogy trukmé“ jtvirtinta 29 straipsnj ECB tarnautojai ,turi
teise | neapmokamas vaiko priezitros atostogas, kurios turi atitikti bent Direktyvos 96/34/EB [°]
nuostatas”.

22. PIS sestos dalies pavadinimas — ,Socialiné apsauga“. Sioje dalyje jtvirtintos taisyklés, kuriomis, be
kita ko, reglamentuojamas atlyginimas neatvykimo j darba dél ligos ar nelaimingo atsitikimo atveju,
invalidumo pasalpa ir draudimas nuo ligos ir nelaimingy atsitikimy.

23. Minétoje $estoje dalyje taip pat numatytos nuostatos dél pasalpy, t. y. ménesinés nedarbingumo
pasalpos, pasalpos gyvenamosioms patalpoms ir ECB draudimo nuo ligos ir nelaimingy atsitikimy
apsaugos, kuria gali pasinaudoti tarnautojai, neteke darbo nutraukus jy ir ECB sutartj. Vis délto i§ PIS
36 straipsnio matyti, kad ,iSmokos yra papildomos visy kity i§ kity $altiniy gaunamuy tokio paties
pobudzio iSmoky atzvilgiu“. ECB tarnautojai taip pat turi pranesti apie ,$ias iSmokas, kurios atimamos
i ECB mokétiny iSmoky®, ir jas deklaruoti.

B — Nacionaliné teisé

24. 2006 m. gruodzio 5 d. Motinystés (tévystés) pasalpy ir vaiko auginimo atostogy jstatymo (Gesetz
zum Elterngeld und zur Elternzeit, toliau — BEEG) " 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»1 motinystés (tévystés) pasalpa turi teise kiekvienas asmuo, kuris
1)  turi Vokietijoje gyvenamaja vieta arba nuolatine gyvenamaja vieta;

2)  gyvena viename namy ukyje su savo vaiku;

9 — 1996 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva dél Bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy, sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUC (OL L 145, p. 4;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 285).

10 — BGBL 2006 I, p. 2748.
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3)  Siuo vaiku rapinasi ir ji augina pats;
4)  nevykdo profesinés veiklos arba nevykdo profesinés veiklos visa darbo diena.”
25. Sio jstatymo 1 straipsnio 2 dalies 3 punktas susijes su atvejais, kai dirbama ne Vokietijoje:

»Teise i motinystés (tévystés) pasalpa turi ir bet kuris asmuo, kuris, nors ir neatitinka 1 straipsnio
1 dalies salygy:

<>
<i>

3)  turi Vokietijos pilietybe ir tik laikinai dirba tarptautinése arba supranacionalinése organizacijoje,
visy pirma, pagal federalines komandiravimo gaires komandiruoti pareigiinai arba asmenys, kurie
laikinai dirba <...> pavesta darba uzsienyje.”

26. Dél panasiy iSmoky jskai¢iavimo BEEG 3 straipsnio 3 dalies pirmame sakinyje numatyta:

»Motinystés (tévystés) paSalpoms prilyginamos i$mokos, j kurias 1 straipsnyje nustatytas salygas
atitinkantis asmuo turi teise, uz Vokietijos riby ar mokamos tarptautinés arba supranacionalinés
organizacijos, jskaiciuojamos j motinystés (tévystés) pasalpa, jeigu jos mokeétinos uz ta patj laikotarpj ir
jeigu netaikytini remiantis Europos bendrijos steigimo sutartimi priimti reglamentai.”

IIT — Pagrindiné byla, prejudiciniai klausimai ir procesas Teisingumo Teisme

27. F. Feyerbacher yra Vokietijoje gyvenanti Sios $alies pilieté, joje dirbusi prie§ tapdama ECB personalo
nare. Dél Sio statuso jai mokamas atlyginimas, i§ kurio iSskai¢iuojamas Bendrijos mokestis, ir galioja
PIS numatytos ECB personalui taikytinos teisés nuostatos, taciau ji neprivalo mokeéti Vokietijos
socialinés apsaugos jmoky.

28. Kadangi PIS nenumatyta motinystés (tévystés) pasalpa, F. Feyerbacher, 2008 m. rugséjo 5 d. gimus
vaikui, kreipési j Vokietijos institucijas prasydama pagal BEEG 1 straipsnio 1 dalj jai skirti motinystés
(tévystés) pasalpa, atsizvelgiant j jos i§ ECB gaunama atlyginima arba, nepatenkinus $io prasymo,
minimalia 300 eury per ménesj pasalpa.

29. Grjsdama savo prasyma F. Feyerbacher nurodé atitinkanti BEEG 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas $ios
pasalpos skyrimo salygas, nes jos gyvenamoji vieta yra Vokietijoje, ji Sioje Salyje augina vaika ir pasalpos
mokéjimo laikotarpiu nevykdo profesinés veiklos visa darbo diena.

30. Atsakydama j ieskovés prasyma, 2008 m. gruodzio 4 d. ir 2009 m. sausio 8 d. sprendimais Land de
Hesse atmeté prasyma, motyvuodama tuo, kad pagal Protokolo dél Europos Sgjungos privilegijy ir
imunitety 14 straipsnj ir Susitarimo dél bastinés 15 straipsnj ieskovei taikoma Sgjungos teisé, o ne
Vokietijos darbo ir socialiné teisé. Taigi ECB darbuotojai i§ esmés neturi teisés j motinystés (tévystés)
pasalpa. Be to, atitinkama institucija pazyméjo, kad F. Feyerbacher nebéra mokes¢iy mokétoja
Vokietijoje.

31. F. Feyerbacher dél siy sprendimuy pateiké ieskinj Sozialgericht Frankfurt (Frankfurto pirmosios
instancijos teismas, kurio jurisdikcija susijusi su socialinés apsaugos sritimi). Grisdama ieskinj
E. Feyerbacher taip pat nurodé, kad Susitarimas dél bastinés buvo sudarytas prie$ daug laiko iki BEEG
isigaliojimo, todél jis negali bati pagrindas nesuteikti teisés j motinystés (tévystés) pasalpa. Be to, jos
sutartis su ECB buvo terminuota, todél tai yra laikinas darbas pagal BEEG 1 straipsnio 2 dalies
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3 punkta. Galiausiai, F. Feyerbacher manymu, reikia atsizvelgti i BEEG 3 straipsnio 3 dalj, pagal kuria
suinteresuotojo asmens uzsienyje i$ tarptautinés ar supranacionalinés institucijos gautos motinystés
(tévystés) pasalpai prilyginamos iSmokos turi buati jskaitomos j Vokietijoje mokama motinystés
(tévystes) pasalpa.

32. 2009 m. rugséjo 30 d. sprendimu Sozialgericht Frankfurt ieskinj patenkino ir panaikino 2008 m.
gruodzio 4 d. ir 2009 m. sausio 8 d. sprendimus. Teismas nurodé, kad F. Feyerbacher atitinka BEEG
1 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas nagrinéjamos iSmokos gavimo salygas.

33. Sozialgericht Frankfurt pazyméjo, kad teisé pasinaudoti BEEG iSmokomis asmeny grupei gali bati
atimta tik pagal jstatyma, jei tai numatoma specialiojoje normoje. Vis délto jis nusprendé, kad
Susitarimo dél bastinés 15 straipsnis néra tokia specialioji norma, nes teisé j motinystés (tévystés)
pasalpa nesusijusi su minétame straipsnyje reglamentuojamomis ECB tarnautojy jdarbinimo sglygomis.
Be to, atsisakymas F. Feyerbacher mokéti pasalpa Sioje byloje nepateisinamas ir todél, kad ECB
personalui nenumatytos socialinio draudimo, paramos ir skatinimo i$mokos, prie kuriy priskiriama
nagrinéjama motinystés (tévystés) pasalpa. Todél $iuo atveju nebuty iSmoky sutapimo.

34. Hessisches Landessozialgericht, kuriam dél Sio sprendimo buvo pateiktas apeliacinis skundas,
nusprendé, kad F. Feyerbacher atitiko BEEG 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas salygas, todél jai turi bati
skirta motinystés (tévystés) pasalpa, nebent Sios nuostatos netaikymas buaty numatytas jstatymo
reikalavimus atitinkancioje specialiojoje normoje. Minétas teismas neatmeta galimybés, kad tokia
nuostata galéty buti Susitarimo dél bastinés 15 straipsnis.

35. Tokiomis aplinkybémis sprendimu (Sis sprendimas Teisingumo Teismo kanceliarijoje
uzregistruotas 2011 m. vasario 10 d.) Hessisches Landessozialgericht nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1.  Ar [Susitarimas dél bastinés] yra Sajungos teisés, kuri turi taikymo virSenybe nacionalinés teisés
atzvilgiu, dalis, ar tarptautiné sutartis?

2. Ar Susitarimo dél bustinés 15 straipsnis kartu su [ECBS statuto] 36 straipsniu turi bati siaurai
aiSkinamas taip, kad iSmokas numatantys Vokietijos socialinés teisés aktai ECB tarnautojams
netaikomi tik tuomet, kai ECB tarnautojams pagal [PIS] moka pana$ia socialine iSmoka?

3. Jeigu atsakymas j antrgjj klausima baty neigiamas:

a) ar minétos nuostatos aiskintinos taip, kad jos priestarauja nacionalinés nuostatos, kuri, kiek
tai susije su iSmoky Seimai skyrimu, grindziama tik teritorialumo principu, taikymui;

b) ar taikant minétas nuostatas galima remtis Teisingumo Teismo sprendime Bosmann
(2008 m. geguzés 20 d. sprendimo, C-352/06, Rink. p. 1-3827, 33—-33 punktai) iSdéstytais
argumentais? Ar Susitarimo dél bastinés 15 straipsnis kartu su [ECBS statuto] 36 straipsniu
neatima i$§ Vokietijos Federacinés Respublikos teisés skirti jos teritorijoje gyvenantiems ECB
darbuotojams iSmokas $eimai?“

36. F. Feyerbacher, Vokietijos vyriausybé, Europos Komisija ir ECB pateiké rasytines pastabas. Né viena
$alis neprasé surengti posédzio.
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IV — Vertinimas
A — Susitarimas dél biustinés

1. Susitarimo dél bustinés teisinis pobudis

37. Visy pirma reikia pazymeéti, kad Susitarimo dél bastinés priskirimas prie tam tikros teisés akty
rasies néra paprastas. Kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateikty pastaby, galimi du variantai:
tarptautinis susitarimas, kuriam nacionaliniu patvirtinimo jstatymu formaliai suteikiamas nacionalinio
jstatymo statusas, arba Sajungos teisés aktas, kuris dél savo pobudzio yra vir§esnis uz nacionaline teise.
Rinkciausi antrgjj apibrézima.

38. Pirmiausia, kalbant apie ECB nepriklausomumg, reikia pazyméti, kad jis garantuojamas
SESV 130 straipsnyje ir ECBS 7 straipsnyje. Vis délto, kaip matyti i§ Teisingumo Teismo praktikos,
ECB nepriklausomumas, kuriuo siekiama uztikrinti jo uzdaviniy jgyvendinima, nereiskia, kad $i
institucija visi$kai atsieta nuo Sajungos ir jai negalioja jokios Sgjungos teisés nuostatos'. Taigi ECB
negalima pripazinti ,funkcing“ kompetencija pagal tarptautinge teise turin¢ia tarpvyriausybine
organizacija. Atvirkséiai, pradZioje tai buvo sui generis institucija', o pagal dabartine Sgjungos teise tai
yra Sajungos institucija, remiantis ESS 13 straipsniu ", kurios kompetencija apibrézta pirminéje teiséje.

39. Taigi pats ECB nepriklausomumas yra ne tikslas, bet priemoné siekti konkretaus tikslo.
Nepriklausomumo principas pirmiausia skirtas tam, kad ECB bty suteikta galimybé veiksmingai siekti
kainy stabilumo tikslo ir, nepazeidziant $io tikslo, remti Sajungos ekonominés politikos kryptis, kaip tai
nustatyta SESV 127 straipsnyje '*.

40. Taip pat reikia priminti, kad pagal SESV 282 straipsnio 3 dalj ir ECBS statuto 9 straipsnio 1 dalj
ECB yra juridinis asmuo. Vis délto ECB kompetencija vykdyti iSorés operacijas ir kitas su jo
uzdaviniais nesusijusias operacijas yra nustatyta ECBS statuto 23 ir 24 straipsniuose . Atsizvelgdamas
i ECB juridinio asmens statusa manau, kad Sios institucijos kompetencija sudaryti su jos uzdaviniais
pinigy politikos srityje susijusius tarptautinius susitarimus'®. Kita vertus, kaip pazymi Komisija, jis
neturi jokios kompetencijos sudaryti tarptautiniy susitarimy Sajungos vardu, nes kompetencija $iuo
klausimu neturi jokio teisinio pagrindo, ir gali bati taikomos tik SESV 218 straipsnyje nustatytos
proceduros.

41. Be ECBS statuto 23 straipsnyje reglamentuojamuy su pinigy politika susijusiy operacijy, pagal
minéto statuto 24 straipsnj ECB gali atlikti kitas bttinas jo veikimo operacijas, pvz., mano manymu,
sudaryti Susitarima dél bustinés. Vis délto Sio straipsnio tekste nenurodomas teisés akty, kuriuos ECB
gali priimti atlikdamas tokias operacijas, pobudis. Todél norint nustatyti Susitarimo dél bustinés teisinj
pobudj reikia $j dokumenta nagrinéti atsizvelgiant j ypatinga jo teisinj pagrinda, t. y. Protokola dél
privilegijy ir imunitety.

11 — 2003 m. liepos 10 d. Sprendimo Komisija pries ECB (C-11/00, Rink. I-7147) 135 punktas. Dél jvairiy ECB nepriklausomumo aspekty
vertinimo Zr. generalinio advokato F.G. Jacobs i$vados minétoje byloje 150-155 punktus ir C. Gaitanides ,Das Recht der Europiischen
Zentralbank. Unabhéngigkeit und Kooperation in der Europdischen Wahrungsunion®, Tiubingenas, Mohr Siebeck, 2005, p. 55 ir paskesnius.
Pagal analogija taip pat zr. 2003 m. liepos 10 d. Sprendimo Komisija pries EIB (C-15/00, Rink. p. 1-7281) 101 ir 102 punktus bei juose
nurodyty teismo praktika.

12 — Doktrinoje buvo iSdéstyti jvairas argumentai dél ECB statuso Europos institucijy sistemoje. Dél $iy skirtingy nuomoniy apibendrinimo Zr.
C. Gaitanides, op. cit., p. 51-55.
13 — 1998 m. rugséjo 18 d., kai buvo sudarytas Susitarimas dél bastinés, ECB nebuvo EB 7 straipsnyje nurodytoje mazesnéje Bendrijos institucijy

grupéje. Pagal EB sutartji ECBS ir ECB i$ tiesy uzémé ypatinga vieta institucijy sistemoje.
14 — Zr. generalinio advokato F. G. Jacobs i$vados minétoje byloje Komisija prie§ ECB 150 punkta.

15 — Zr. A. Ott ,EU Regulatory Agencies in EU External Relations:Trapped in a Legal Minefield between European and International Law*,
European Foreign Affairs Review, Nr. 13, 2008, p. 527.

16 — Siuo klausimu zr. D.-C. Horng , The European Central Bank’s External Relations with Third Countries and the IMF“, European Foreign
Affairs Review, 2004, Nr. 3, p. 326.
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42. Kaip matyti i§ minéto susitarimo preambulés penktos pastraipos, jis buvo sudarytas siekiant
nustatyti ECB privilegijas ir imunitetus Vokietijos Federacinéje Respublikoje pagal Protokola dél
privilegiju ir imunitety'. Taigi tai yra minéta Protokola dél privilegijy ir imunitety papildanti
priemoneé, skirta $io protokolo nuostatoms jgyvendinti konkrec¢iu ECB atveju'®. Susitarimo dél bastinés
15 straipsnis visy pirma susijes su Protokolo dél privilegijy ir imunitety 14 straipsniu, kuriame
numatyta Sgjungos pareigiinams ir kitiems tarnautojams taikytina socialinio draudimo i$moky sistema.

43. Kalbant apie Sgjungos pirmine teise, pazymétina, kad Susitarimo dél bustinés 21 straipsnyje,
susijusiame su gincy sprendimu, daroma nuoroda j ECBS statuto 35 straipsnio 4 dalj, kurioje jtvirtinta
Teisingumo Teismo jurisdikcija priimti sprendimus pagal arbitrazine i$lyga, sutampancia su apibréztaja
SESV 272 straipsnyje, t. y. ,arbitrazine iSlyga, nepaisant to, ar ta sutartis reguliuojama vie$osios ar
privatinés teisés”. Atsizvelgiant j Saliy statusa ir Susitarimo dél bustinés tiksla, Siame susitarime
jtvirtinta arbitrazine i$lyga galima pripazinti tik pagal viesaja teise sudaryta sutartimi".

44. Be to, tokia i8vada netiesiogiai patvirtino Teisingumo Teismas minétoje byloje ECB pries Vokietijq.
Sioje byloje Teisingumo Teismas pagrindé savo jurisdikcija Susitarimo dél bustinés 21 straipsniu,
vertinamu kartu su SESV 272 straipsniu®.

45. Taigi, atvirksciai, nei teigia Vokietijos vyriausybé, manau, kad tai néra tarptautinis susitarimas pagal
tarptautine vie$aja teise, bet ECB ir Vokietijos Federacinés Respublikos pagal viesgja teise sudaryta
sutartis.

46. Reikia pazymeéti, kad Siam susitarimui gali buti taikytina tik Sgjungos teisés sistema. Kaip buvo
nurodyta anksciau, minéto susitarimo preambulés vertinimas atspindi, kad esama ypatingo rysio su
Sajungos teise, nes Susitarimu dél bastinés Siomis konkre¢iomis aplinkybémis jgyvendinamas
Protokolas dél privilegiju ir imunitety®. Nepaisant $io susitarimo sgsajy su Vokietijos Federacine
Respublika, jis aiskiai susijes su Sajungos teise, nes juo siekiama patikslinti minétu protokolu
Vokietijos teritorijoje ECB pripazintas privilegijas ir imunitetus®.

47. Tai reiskia, kad Susitarima dél bustinés reikia priskirti Protokolu dél privilegiju ir imunitety
nustatytai teisinei bazei ir, vertinant placiau, Sajungos teisei, kuri yra $io susitarimo nuostaty aiskinimo
teisinis pagrindas.

2. Susitarimo dél bustinés, kaip pagal viesgja teise sudarytos sutarties, poveikis asmenims

48. Nustacius, kad Susitarimas dél bustinés Sgjungos teiséje yra pagal vieSgja teise sudaryta sutartis,
reikia nuspresti, ar ir kokia apimtimi tokia sutartis gali turéti poveikj tokiems asmenims kaip
F. Feyerbacher.

17 — Zr. 1968 m. gruodzio 17 d. Nutartj Ufficio Imposte di Consumo di Ispra pries Komisijg (2/68, Rink. 1968, p. 636). Reikia pazyméti, kad ioje
byloje Teisingumo Teismas nesilaiké generalinio advokato K. Roemer i$vadoje pateikto siilymo pagal analogija taikyti Jungtiniy Tauty
susitarimg dél bastinés reglamentuojancius principus Komisijos ir Italijos vyriausybés pasiraSytam susitarimui dél branduoliniy tyrimy centro
Isproje. Teisingumo Teismas nusprendé, kad nors Komisija, siekdama uztikrinti Protokolo dél privilegijy ir imunitety jgyvendinima, prireikus
galéjo ji papildyti sudarydama susitarimg dél bustinés su suinteresuotgja valstybe nare, toks susitarimas vis tiek negali sumazinti i minéto
protokolo tiesiogiai kylanciy teisiy ir garantijy valstybéms naréms bei jy institucijoms, Bendrijos institucijoms ir asmenims. Kita vertus, dél
Europos mokykly zr. 1986 m. sausio 15 d. Sprendimo Hurd (44/84, Rink. p. 29) 20-22 punktus ir 2010 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Komisija
pries Belgijg (C-132/09, Rink. p. I-8695) 44 punkta.

18 — Zr. 2005 m. gruodzio 8 d. Sprendimo ECB pries Vokietijg (C-220/03, Rink. 1-10595) 24 punkta.

19 — Zr.]. Schwarze ,EU-Kommentar“, EB 238 straipsnis, 2-asis leidimas, Baden Badenas, 2009, p. 1839-1843.

20 — Zr. minéto Sprendimo ECB prie§ Vokietijg 27 punkta. Taip pat Zr. generalinés advokatés C. Stix-Hackl i$vados $ioje byloje 29 punkta.

21 — Minéto Sprendimo ECB pries Vokietijg 24 punktas.

22 — Vadovaujantis doktrina, pagal vie$aja teise sudarytai sutarciai, kaip ji suprantama pagal SESV 272 straipsnj, kurio turinys sutampa su
ECBS statuto 35 straipsnio 4 dalimi, gali buti taikytina arba valstybés narés, arba Sgjungos teisé. Pirmuoju atveju Susitarimas dél bastinés
baty susijes tik su Vokietijos Federacinés Respublikos teisés sistema, kuri vis délto negali bati taikytina jvertinus minéto susitarimo objekta,
t. y. Protokolo dél privilegijy ir imunitety nuostaty taikyma ECB Vokietijos Federacinéje Respublikoje. Siuo klausimu zr. J. Schwarze, op. cit.,
p. 1842.
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49. Paprastai pagal vieSgja teise sudaryta sutartis, kitaip nei pagal privatine teise sudaryta sutartis,
privaloma tik tokios sutarties Salims. Susitarimg dél bustinés, kaip sutarties Salims privalomaja galia
turincia pagal vie$aja teise sudaryty sutartj, reikia pripazinti atspindinc¢ia ECB ir Vokietijos Federacinés
Respublikos siekj patikslinti jy atitinkamas teises ir pareigas pagal Protokolo dél privilegijuy ir imunitety
nuostatas. Todél Susitarimo dél bustinés negalima laikyti aktu, turin¢iu erga ommnes poveikj Sajungos
teiseje .

50. Reikia pazymeéti, kad tokio poveikio nebuvimas gali kilti i§ ECB ribotos reguliavimo kompetencijos.
Si kompetencija jtvirtinta SESV 132 straipsnio 1 dalyje ir ECBS statuto 34 straipsnio 1 dalyje, pagal
kurias ECB turi teise priimti reglamentus, sprendimus arba teikia rekomendacijas ir nuomones. Be to,
pagal ECBS statuto 12 straipsnio 1 dalj Valdancioji taryba gali nustatyti gaires ir priimti sprendimus.
ECB taip pat gali vykdyti ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta reguliavimo kompetencija savo
personalo atzvilgiu. Vis délto jis negali sudarydamas sutartj su valstybe nare pakeisti jdarbinimo salygu
apimties ir taikymo srities.

51. Tai reiskia, kad pagal vies$gja teise sudaryta sutartis, kaip antai Susitarimas dél bastinés $ioje byloje,
negali turéti privalomojo poveikio treciosioms $alims, t. y. kitoms valstybéms naréms, kitoms Sgjungos
institucijoms ir asmenims. Kitaip tariant, kad Susitarimas dél bustinés jgytu erga ommnes poveikj, reikia,
kad jis buty patvirtintas reglamentu arba sprendimu™.

52. Be to, galéty buti naudinga palyginti Susitarimo dél bastinés ir direktyvy poveikj asmenims. Kaip ir
direktyva, kuri pati negali sukurti pareigy asmenims, todeél ja negalima tiesiogiai remtis prie$ asmenj”,
Susitarimas dél bustinés negali turéti neigiamo poveikio asmens teiséms, kylan¢ioms i§ Sgjungos teisés
arba nacionaliniy teisés akty*.

53. Vertindamas butent Susitarimo dél bastinés 15 straipsnji manyciau, kad $ia nuostata reikia
pripazinti darancia nuoroda j ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalj, pagal kuria Valdancioji taryba nustato
ECB personalo jdarbinimo salygas®.

54. Taigi, pirma, §i pirminés teisés nuostata yra virSesné uz Vokietijos nacionaling teise. Antra,
atsizvelgiant j jos poveikj intra partes, Susitarimo dél bustinés 15 straipsnis atleidzia Vokietijos
Federacine Respublika nuo bet kokios pareigos ECB tarnautojams taikyti Vokietijos darbo arba
socialinés teisés nuostatas.

55. Reikia pazyméti, kad minétuose sprendimuose Komisija pries Vokietijg ir Komisija pries Belgijag,
susijusiuose su reglamentu patvirtinty Europos pareigiiny tarnybos nuostaty aiskinimu, Teisingumo
Teismas nusprendé, jog valstybés privalo pripazinti, kad nuostatuose jtvirtintos pasalpos Seimai tik
papildo i$ kity $altiniy gautas tokio pat pobudzio pasalpas, ir negali j tai neatsizvelgti nacionaliniy teisés
akty nuostatose.

23 — Dél Susitarime dél bustinés jtvirtinty nuostaty erga ommnes poveikio nebuvimo zr. Teisingumo Teismo pozicija minétoje Nutartyje Ufficio
Imposte di Consumo di Ispra pries Komisijg (p. 640).

24 — Siuo klausimu zr. 1987 m. geguzés 7 d. sprendimus Komisija pries Vokietija (189/85, Rink. p. 2061, 14 punktas) ir Komisija pries Belgija
(186/85, Rink. p. 2029, 21 punktas). Teisingumo Teismas aiskiai pripazino, kad atitinkama Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostaty ir
kity Europos Bendrijy tarnautojuy jdarbinimo salygy redakcija buvo patvirtinta 1968 m. vasario 29 d. Tarybos reglamentu (EEB, Euratomas,
EAPB) Nr. 259/68 (OL L 56, p. 1; toliau — Europos pareigiiny tarnybos nuostatai), todél $is reglamentas yra bendro pobudzio, privalomas
visa apimtimi ir tiesiogiai taikomas bet kurioje valstybéje naréje.

25 — Siuo klausimu, be kita ko, zr. 2004 m. spalio 5 d. Sprendimo Pfeiffer ir kt. (C-397/01-C-403/01, Rink. p. I-8835) 108 punkta ir jame nurodyta
teismy praktika.

26 — Neatmetu to, kad i$vada galéty buti kitokia, jei Susitarimas dél bustinés, kuris Vokietijos Federacinéje Respublikoje buvo ratifikuotas 1998 m.
gruodzio 19 d. Pritarimo jstatymu (BGBL 1998 II, p. 2996), buty vertinamas pagal Vokietijos teise.

27 — Siuo klausimu svarbu pazyméti, kad ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalies redakcijoje vokie¢iy kalba vartojamas terminas
»Beschiftigungsbedingungen®, atitinkantis vartojama Susitarimo dél bastinés 15 straipsnyje.
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56. Teisingumo Teismas pripazino, kad, pirma, nuostatuose jtvirtintos normos priestarauja tam, kad
valstybé naré nuspresty nemokéti jos teisés aktuose numatyty pasalpy Seimai uz islaikomus vaikus,
nes buvo galima pasinaudoti pagal nuostatus numatytomis pasalpomis uz ta patj vaika, jei teise i
pasalpa turintis asmuo, dirbancio arba j pensija i$éjusio pareigiino ar kitokio tarnautojo sutuoktinis,
dirba arba dirbo jos teritorijoje**.

57. Antra, Teisingumo Teismas nusprendé, kad minétos nuostatos taip pat priestarauja tam, kad
valstybé naré nuspresty sumazinti pagal jos teisés aktus mokétinas iSmokas S$eimai nuostatuose
jtvirtinty prilyginamy pasalpy dydziu, jei dirbancio arba j pensija i$éjusio pareigino arba kitokio
tarnautojo sutuoktinis dirba ar dirbo jos teritorijoje arba pats pareigiinas, be darbo institucijose, vykdo
tokia veikla ne visg darbo diena”.

58. Tokiomis aplinkybémis norint pateikti naudinga atsakyma j prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo klausimus, reikia juos performuluoti. I§ tiesy kartu vertinant pateiktus klausimus
matyti, jog prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar
prejudiciniuose klausimuose tik papildomai nurodoma ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalis priestarauja
tam, kad Vokietijos Federaciné Respublika apskritai suteikty socialinés apsaugos iSmokas, kaip antai
motinystés (tévystés) pasalpa pagrindinéje byloje, ECB tarnautojams, vadovaudamasi savo
nacionaliniais teisés aktais, teritorialumo principu arba — papildomai — kai PIS tokia pasalpa néra
numatyta.

59. Taigi manau, kad norint i$spresti ginca pagrindinéje byloje reikia atsakyti i §j performuluota
klausima. Atsizvelgiant j tai, kad minétas klausimas susijes su Sajungos teisés aiskinimu ir taikymu,
Teisingumo Teismas turi jurisdikcija j ji atsakyti. Todél negalima pritarti Vokietijos vyriausybés
argumentams, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima yra nepriimtinas, nes Susitarimas dél
bastinés yra tarptautinés teisés aktas, todél Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos jo aiskinti pagal
SESV 267 straipsnyje jtvirtinta prejudicinio sprendimo procediira.

B — Vokietijos Federaciné Respublikos teisé skirti socialinés apsaugos ismokas ECB tarnautojams

1. PIS nuostaty teisinis pobudis

60. Pirmiausia reikia pazyméti, kad ECB ir jo tarnautojy darbo santykiai yra apibrézti ECB vykdomosios
valdybos siilymu Valdanciosios tarybos pagal ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalj priimtose PIS. PIS
9 straipsnio a punkte jtvirtinta, kad ECB ir jo tarnautojy darbo santykiai yra nustatyti pagal Sias PIS
sudarytose darbo sutartyse. Teisingumo Teismas pripazino, kad ECB ir jo tarnautojy darbo santykiai
yra sutartinio, o ne statutinio pobudzio®.

61. Be to, reikia priminti, kad minétos P]S buvo patvirtintos ne reglamentu, bet priimant teisés akta,
pripazjstama ,sprendimu®, todél jos neturi privalomosios galios valstybéms naréms, kurioms jos néra
skirtos. Vis délto, kaip Europos pareiginy tarnybos nuostatai, kuriy vienintelis tikslas yra reguliuoti
Europos institucijy ir ju pareigiiny teisinius santykius, PIS nuostatos, kaip ir Europos pareiginy
tarnybos nuostatai, kuriuose apibréziamos Europos vieSosios tarnybos teisés ir pareigos, yra
privalomos ECB ir jo personalui bei nustato ECB personalo darbuotojy teises ir pareigas®.

28 — Minéto Sprendimo Komiisija pries Vokietijg 30 punktas.

29 — Minéto Sprendimo Komisija pries Belgijg 35 punktas.

30 — 2004 m. spalio 14 d. Sprendimo Pflugradt pries ECB (C-409/02 P, Rink. p. 1-9873) 31-33 punktai ir juose nurodyta teismo praktika. Vis
délto reikia pazyméti, kad ECB, kaip institucija, turi diskrecija organizuoti savo paslaugas, nors teisés aktas, kuriuo grindziami jos darbo
santykiai su personalu, yra sutartinio pobtdzio. Siuo klausimu zr. generalinio advokato P. Léger isvados minétoje byloje Pflugradt pries ECB
36 punkty ir jame nurodyty teismo praktika.

31 — Pagal analogija zr. 2002 m. balandzio 18 d. Nutarties IPSO ir USE pries§ ECB (T-238/00, Rink. p. II-2237) 48-50 punktus ir juose nurodyta
teismo praktika. Taip pat zr. 1999 m. birzelio 10 d. Sprendimo Johannes (C-430/97, Rink. 1-3475) 19 punkta.
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62. Siuo klausimu taip pat reikia priminti, kad ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalyje ECB suteikiama
reguliavimo laisvé nustatyti savo personalui taikytinas normas. Sios PIS ir Personalo nuostatuose (ECB
vidaus reglamento 21 straipsnis) apibréztos normos skiriasi nuo taikomy pareiginams ir kitiems
Europos Sgjungos tarnautojams. Be to, $ios normos yra atskirtos nuo valstybiy nariy teisés®.

63. Vadovaujantis ECBS statuto 36 straipsnio 1 dalimi, ECB i$laiko teise¢ nustatyti savo personalo
jdarbinimo salygas, kurias reikia suprasti kaip apimancias ne vien darbo salygas, bet ir socialinés
apsaugos iSmokas, kurias asmuo (arba jo vardu veikiantis asmuo) turi teise gauti kaip ECB
tarnautojas®. Vis délto, kitaip, nei savo pastabose nurodo Komisija, i§ ECBS statuto kylanti ECB
kompetencija nustatyti savo personalui taikytinas normas néra koliziné norma, kuria savaime buty
uzkertamas kelias taikyti kitas socialinés apsaugos sistemas. Many¢iau, kad ECBS statuto 36 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta nuostata ECB suteikiama teisé tiesiogiai arba netiesiogiai reguliuoti jvairiy socialinés
apsaugos sistemy taikyma savo personalui®.

64. Tai reiskia, kad nacionalinio teismo iSdéstyty problemy, susijusiy su ry$iu tarp PIS ijtvirtintos
sistemos ir kity sistemy, kaip antai numatytos Vokietijos socialinés apsaugos teiséje, negalima iSspresti
priimant visais atvejais taikytina sprendima. Atvirksc¢iai, norint pasidalyti tinkama minéty problemuy
sprendimg, reikia atskirai i$nagrinéti kiekviena nagrinéjamy i$moky kategorija*.

2. PIS taikymo sritis

65. PIS taikymo asmenims sritis apibrézta $iy salygu 1 straipsnyje. Jame nurodyta, kad personalo narys
yra kiekvienas asmuo, sudares neterminuota arba terminuotg ilgesne nei vieny mety darbo sutartj su
ECB ir pradéjes vykdyti savo funkcijas ECB. P]IS Ila ir IIb prieduose taip pat numatytos specialios
salygos, taikytinos trumpalaikéms (trumpesnéms nei vieny mety) sutartims ir ,Graduate Programme”
programos dalyviams.

66. Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, vadovaujantis P]S 1 straipsniu, kitaip nei ,Graduate
Programme® dalyviai, kuriems PIS taikomos, jei Ila priede nenurodyta kitaip, trumpalaike sutartj su
ECB sudare asmenys (vadinamasis laikinasis personalas), kuriems taikomos specialios IIb priede
jtvirtintos salygos, nepatenka j PIS taikymo asmenims sritj. Todél galima spresti, kad laikinasis
personalas nepriskiriamas prie ECB tarnautojy kategorijos, kuriai taikytinas Reglamento Nr. 549/69%
4c straipsnis, pagal kurj ECB personalui taip pat taikomos Protokole dél privilegijy ir imunitety
Europos pareigiinams ir kitiems tarnautojams numatytos privilegijos ir imunitetai.

32 — 2002 m. spalio 22 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Pflugradt pries ECB (T-178/00 ir T-341/00, Rink. 1I-4035) 48 punktas. Taip pat
Zr. minétos Nutarties IPSO ir USE pries ECB 48 ir 49 punktus. Susidarus su jdarbinimo salygy arba ECB personalui taikytiny taisykliy
spragomis, $ias nuostatas reikia ai$kinti atsizvelgiant i su Europos pareigiiny tarnybos nuostatais susijusia teismu praktika. Siuo klausimu Zr.
2003 m. lapkri¢io 20 d. Sprendimo Cerafogli ir Poloni pries ECB (T-63/02, Rink. p. 1I-4929) 51 punkta.

33 — Teisingumo Teismas nusprendé, kad pasalpos $eimai yra susijusios su darbo santykiais, nes yra atlyginimo sudedamoji dalis. Siuo klausimu
zr. minéto Sprendimo Komiisija pries Vokietijg 26 punkty ir minéto Sprendimo Komiisija pries Belgijg 29 punkta.

34 — Minéti sprendimai Komisija pries Vokietijg ir Komisija pries Belgijg bei ECB pareiginams ir tarnautojams taikomy socialinés apsaugos
sistemy rysiai grindziami prielaida, kad Sgjungos pareiginai ir tarnautojai, jskaitant dirbanc¢ius ECB, gali patekti ir j kity socialinés apsaugos
sistemy taikymo sritj.

35 — Tuo paciu principu pagrjsta sistema, jtvirtinta 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamente (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy
taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$
dalies pakeistame ir atnaujintame 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97 (OL L 28, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t., p. 3), i$ dalies pakeistu 1998 m. birzelio 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1606/98 (OL L 209, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t., p. 308) ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 883/2004
deél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 72). Visy pirma zr.
minéty reglamenty 1-8 skyrius, susijusius su jvairiomis i$moky rasimis.

36 — 1969 m. kovo 25 d. Tarybos reglamentas (Euratomas, EAPB, EEB), nustatantis Europos Bendrijy pareiginy ir kity tarnautojy kategorijas,
kurioms taikomos Bendrijy protokolo dél privilegijy ir imunitety 12 straipsnio, 13 straipsnio antros pastraipos ir 14 straipsnio nuostatos
(OL L 74, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk, 1 t., p. 39), i§ dalies pakeistas 1998 m. birzelio 5 d. Tarybos reglamentu (EB,
EAPB, Euratomas) Nr. 1198/98 (OL L 166, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 1 t., p. 442). Reikia pazymeti, kad $iuo metu
galiojancioje Sajungos teiséje tai yra Protokolo dél privilegijy ir imunitety 11 straipsnis, 12 straipsnio antra pastraipa ir 13 straipsnis.
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67. Kalbant apie PIS materialine taikymo sritj visy pirma reikia priminti, kad, jgyvendindamas savo
kompetencija priimti teisés nuostatas S$ioje srityje, ECB PIS 9 straipsnio ¢ punkte numaté, jog
jdarbinimo salygoms netaikoma jokia nacionaliné teisé. Taigi vadovaujantis $ia nuostata darbo
santykiy buvimu pagrijsti nacionalinés socialinés apsaugos teisés aktai negali buti taikomi nei ECB kaip
darbdaviui, nei $ios institucijos tarnautojams kaip darbuotojams. Todél nacionaliniy privalomojo
socialinio draudimo sistemy nuostatos negali buti taikomos ECB tarnautojams.

68. Vis délto dar reikia nustatyti kitu, ne darbo santykiy, pagrindu suteikiamy iSmokuy statusa. Tokie
atvejai apima iSmokas, suteikiamas pagal sistemas, kuriose ECB tarnautojas dalyvauja savanoriskali,
skiriamas tarnautojui kitu pagrindu, o ne dél to, kad jis yra ECB tarnautojas®, arba skiriamas
tarnautojui remiantis teritorialumo principu.

3. Ivairios PIS numatytos iSmokuy kategorijos

69. Is PIS matyti, kad ECB tarnautojai privalo dalyvauti ECB draudimo nuo ligos ir nelaimingy
atsitikimy sistemoje. Taigi privalomasis tokio dalyvavimo pobudis uzkerta kelia taikyti atitinkamas
privalomas nacionalines sistemas.

70. Vis délto nagrinéjant P]S galima atrasti ne viena PIS jtvirtintos sistemos sgsaja su numatytgja pagal
nacionaline teise. Kaip matyti i§ PIS, iy salygy 4 ir 6 dalyse jtvirtintas pasalpas Seimai ir nedarbo
pasalpas ECB skiria papildomai prie kity subjekty suteikiamy panasiy i$moky.

71. Siuo klausimu reikia pazyméti, kad PIS nustatyta, jog minétomis pasalpomis galima pasinaudoti tik
jei ECB tarnautojas i§ anksto kreipési j kompetentinga institucija arba subjekta dél pasalpy gavimo i$
kity Saltiniy ir informavo ECB apie tokiy pasalpy dydj. Taigi panasias pasalpas ECB i$moka tik
papildomai.

72. Manau, kad pasirinkimas taikyti tokj reglamentavima patvirtina, jog PIS jtvirtintai sistemai
badingos savybés leidzia prieiti prie iSvados, kad bent iSmoky Seimai srityje tai néra iSimtiné ar net
pagrindiné, bet tik kitas socialinés apsaugos sistemas papildanti sistema. Si i$vada galioja ir paciam
tarnautojui suteiktoms socialinés apsaugos iSmokoms, o ne tik tarnautoju $eimos nariams arba ju
vardu veikiantiems asmenims suteiktoms i$mokoms.

73. Tokiomis aplinkybémis, kitaip nei Komisija ir ECB, manau, kad néra su ECB nepriklausomumu
susijusiy rimty institucinio pobudzio priezasCiy PIS aiskinti taip, kad negalima suteikti motinystés
(tévystes) pasalpos, kaip antai nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, pagal taikytinus nacionalinius teisés
aktus. Reikia pazyméti, kad ECB ir Sajungos personalui taikytinos normos numato galimybe minétam
personalui taikyti kitas socialinés apsaugos sistemas*.

74. Atsizvelgiant j anksciau iSdéstytus argumentus, patvirtinancius i§ esmés papildoma PIS nustatytos
sistemos pobudj, nejtikina ECB argumentas, kad dél butybés uztikrinti ECB nepriklausomuma bei
suteikti galimybe jam nekliudomai veikti bustinéje Frankfurte prie Maino visais atvejais galima
pateisinti Vokietijos darbo ir socialinés apsaugos teisés netaikyma ECB personalui. I$ tiesy pats ECB
jpareigoja tarnautojus teikti prasymus kitiems subjektams, kad jie galéty pasinaudoti pasalpomis,
kurias ECB iSmoka tik papildomai.

37 — Visy pirma kalbama apie i$mokas, kuriomis tarnautojas gali pasinaudoti dél to, kad dalyvavo socialinés apsaugos sistemoje praeityje, arba
kaip asmuo, turintis teise pateikti reikalavima tokio dalyvio vardu.

38 — Zr., be kita ko, Europos pareigiiny tarnybos nuostaty 67 ir 68 straipsnius.
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75. Be to, kadangi PIS numatytos pasalpos, pvz., iSmokos $eimai, tik papildo i§ kity $altiniy gautas
pasalpas, manau, jog aiskinimo, kad pagal PIS sistemingai draudziama taikyti nacionalinius socialinés
apsaugos teisés aktus, negalima pateisinti buatinybe uztikrinti skirtinga pilietybe turinciy Sajungos
pareigiiny ir tarnautojy lygybe.

76. Nors vienas i§ Protokolo dél privilegijy ir imunitety nuostatomis siekiamy tiksly yra uztikrinti
vienodus atlyginimus Sgjungos pareiginams bei tarnautojams, kuriems netaikomas nacionalinis
pajamuy mokestis ir (paprastai) nacionaliné socialinés apsaugos teise, sio tikslo, kaip ir valstybiy nariy
lygybés, negalima pasiekti, nes konkrec¢iu ECB personalui taikomos sistemos atveju ECB iSmokamos
pasalpos yra papildomos ™.

77. Todél reikia pripazinti, kad PIS visais atvejais neuzkerta kelio taikyti nacionalines socialinés
apsaugos sistemas. Taigi P]S jtvirtinta sistema turi dvejopa poveikj. Viena vertus, P]S draudziama
taikyti nacionalinius socialinés apsaugos teisés aktus ECB tarnautojy pensijy bei draudimo nuo ligos ir
nelaimingy atsitikimy srityje®. Kita vertus, kaip pazyméjau anksciau, PIS ketvirtoje ir $estoje dalyse
numatyty pasalpy bei iSmokuy suteikimo atveju Siose salygose jtvirtinta papildoma ir pagalbiné sistema.

4. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnio jtaka PIS aiskinimui

78. Norédamas uztikrinti iSsamy vertinima, galiausiai noréciau iSnagrinéti situacijas, kai dél ECB
neveikimo jos tarnautojai turi galimybe pasinaudoti tam tikromis i$mokomis savanoriskai dalyvaudami
atitinkamoje sistemoje* arba pagal teritorialumo principa, kaip antai motinystés (tévystés) pasalpos
atveju Sioje byloje. Tokiomis aplinkybémis ypac¢ svarbu atsizvelgti i Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos nuostatas.

79. Todél reikia pabrézti butinybe laikytis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnio
1 dalies, pagal kuria turi buti gerbiama teisé gauti socialinio draudimo pasalpas, suteikiancias apsauga
S$ioje nuostatoje nurodytais atvejais®. I§ tiesy, vadovaujantis $ia nuostata ir atsizvelgiant j PIS
9 straipsnio ¢ punkto, kuriame tiesiogiai pripazjstamas Sgjungos teisés bendryjy principy taikymas
$ioms salygoms, taikymo sritj, PIS negalima aikinti taip, kad jos uzkerta kelia ECB esamiems arba
buvusiems tarnautojams gauti socialines i$mokas pagal nacionalinius teisés aktus, jei ECB neskiria
jokios i jas panasios iSmokos *.

80. Tokj aiskinima patvirtina ir minétame Sprendime Bosmann jtvirtintoje Teisingumo Teismo
praktikoje iSdéstyti argumentai. Nors $i teismo praktika susijusi su tarptautinémis situacijomis esant
visai skirtingoms faktinéms aplinkybéms®, $ioje byloje man atrodo svarbus Teisingumo Teismo
suformuluotas papildymo principas socialinés apsaugos srityje, pagal kurj i§ gyvenamosios vietos

39 — Dél siy tiksly zr. 1960 m. gruodzio 16 d. Sprendima Humblet pries Belgija (6/60, Rink. p. 1125, 1157). Taip pat Zr. generalinio advokato
P. Cruz Villalén i$vados byloje Bourges-Maunoury ir Heintz (épouse Bourges-Maunoury) (C-558/10, nagrinéjama Teisingumo Teisme)
30 punktg ir jame nurodyta teismo praktika.

40 — Kiek tai susije su nejgalumo pasalpa, PIS nuostatos $iuo klausimu man atrodo neaiskios.

41 — Pavyzdziui, reikia pazymeéti, kad i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, jog Vokietijos nacionaliniuose teisés aktuose
numatytas slaugos draudimas yra sistema, kurioje ECB tarnautojai turi teise savanoriskai dalyvauti. Dél Vokietijos slaugos draudimo sistemos
ypatumy zr. 2004 m. liepos 8 d. Sprendimo Gaumann-Cerri ir Barth (C-502/01 ir C-31/02, Rink. p. I-6483) 3—7 punktus.

42 — Vadovaujantis minétos chartijos 51 straipsniu, jos nuostatos skirtos Sgjungai bei valstybéms naréms tais atvejais, kai $ios jgyvendina Sgjungos
teise. Be to, kaip matyti i$ chartijos preambulés, ja nesukuriama naujy teisiy, bet patvirtinamos teisés, be kita ko, i$plaukiancios i$§ valstybéms
naréms bendry konstituciniy tradicijy ir tarptautiniy jsipareigojimy. Taigi tokiomis aplinkybémis Sgjungos teisés nuostatas reikia aiskinti
taip, kad jos baty suderinamos su minéta chartija.

43 — Reikia pazyméti, kad toks ai$kinimas lemty nepatenkinama situacija, kai ,Graduate Programme” dalyvaujantys ECB tarnautojai, neteke darbo,
neturéty teisés j nedarbingumo pasalpa, suteikiama pagal atitinkama nacionaline socialinés apsaugos sistema, nors ir negauty pagal PJS
IIa priedo nuostatas ECB mokamuy $ios rasies pasalpy.

44 — Tokiomis aplinkybémis taip pat reikia pazyméti, kad, kitaip nei Sioje byloje, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
nurodyti 2004 m. gruodzio 16 d. Sprendimas My (C-293/03, Rink. p. I-12013) ir 2006 m. vasario 16 d. Sprendimas Oberg (C-185/04,
Rink. 1-1453) susije su situacijomis, kai suinteresuotasis asmuo nebedirbo Sgjungos institucijoje.
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valstybés narés negalima atimti teisés skirti pasalpas $eimai jos teritorijoje gyvenantiems asmenims™®. I§
tikryjy Teisingumo Teismo argumentai aiskiai patvirtina, kad minéta valstybé naré nepraranda teisés
skirti socialiniy i$moky pagal teritorialumo principa tik todél, kad suinteresuotajam asmeniui taikytina
kita socialinés apsaugos sistema.

81. Kalbant butent apie motinystés (tévystés) pasalpa pagrindinéje byloje taip pat reikia priminti, kad
pagal PIS 29 straipsnj tévystés atostogos turi atitikti Direktyvos dél vaiko priezitros atostogy
reikalavimus. Taciau dél to negalima prieiti prie iSvados, kad tai, jog PIS néra nuostatos, numatancios
motinystés (tévystés) pasalpa, kurios suteikimas, be abejonés, vir§yty minimalius direktyvos
reikalavimus, reiskia, jog atitinkama valstybé naré negali suteikti tokios pasalpos pagal teritorialumo
principa.

82. Atvirksciai, kaip matyti i§ minétoje direktyvoje jtvirtinto susitarimo 4 straipsnio 1 dalies, valstybés
narés gali taikyti arba priimti palankesnes nuostatas negu iSdéstytos Siame susitarime. [vertines $iuos
argumentus manau, kad negalima teigti, jog pagal P]IS draudziama suteikti motinystés (tévystés)
pasalpa ECB tarnautojui, kai tokia paalpa néra numatyta minétose salygose.

83. Be to, reikia pazyméti, kad aiskinimas, jog P]S jtvirtina iSimtine sistema, pagal kuria draudziamas
bet koks nacionalinés socialinés apsaugos teisés taikymas ECB personalui, priestarauty ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsniui. Be kita ko, dél laikinojo personalo statusa
reglamentuojanciy nuostaty reikia pazymeéti, kad taikant tokj vien darbo santykiy tarp suinteresuotojo
asmens ir ECB buvimu pagrjsta aiSkinima laikinasis personalas prarasty bet kokias socialines
garantijas, iSskyrus susijusias su draudimu nuo ligos ir nelaimingy atsitikimy bei profesiniy ligy ir
nelaimingy atsitikimy darbe rizika*.

84. Tokiomis aplinkybémis manau, kad Vokietijos Federaciné Respublika nepraranda teisés skirti
socialines iSmokas ECB tarnautojams, jei $ios iSmokos nacionalinéje teiséje nesiejamos su profesinés
veiklos vykdymu ir jei j jas panasios iSmokos neskiria iSimtinai ECB.

85. Vis délto reikia pazyméti, kad pagal Susitarimo dél bastinés 15 straipsnj Vokietijos Federacinei
Respublikai nekyla jokia pareiga ECB tarnautojams taikyti savo teisés aktus nagrinéjamoje srityje. Tai
reiskia, kad nacionalinés teisés normuy taikymas, jei jvykdomos skyrimo salygos, ir skiriamos iSmokos
dydis nustatomas pagal nacionaline teise.

V - Isvada

86. Atsizvelgdamas | visus iSdéstytus argumentus, sitlau Teisingumo Teismui | Hessisches
Landessozialgericht pateiktus prejudicinius klausimus atsakyti taip:

»Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto 36 straipsnio
1 dalj reikia aiSkinti taip, kad ja nedraudziama Vokietijos Federacinei Respublikai pagal nacionaline
teise skirti socialiniy iSmoky, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjamos motinystés (tévysteés)
pasalpos, Europos centrinio banko tarnautojams vadovaujantis teritorialumo principu, i$skyrus atvejus,
kai tokios i$mokos yra iSimtinai numatytos ECB personalo jdarbinimo salygose.”

45 — Zr. minéto Sprendimo Bosmann 31 punkta. Dél socialinés apsaugos srityje taikomy teisés akty taip pat zr. 1986 m. birzelio 12 d. Sprendimo
Ten Holder (302/84, Rink. p. 1821) 19-21 punktus ir 2004 m. lapkricio 11 d. Sprendimo Adanez Vega (C-372/02, Rink. p. 1-10761)
18 punkta. Taip pat zr. 2009 m. liepos 16 d. Sprendimo von Chamier-Glisczinski (C-208/07, Rink. p. I-6095) 55 ir 56 punktus ir generalinio
advokato J. Mazdk i$vados sujungtose bylose Hudzinski ir Wawrzyniak (C-611/10 ir C-612/10, nagrinéjamos Teisingumo Teisme) 55 punkta.

46 — Laikiniesiems darbuotojams taikomos jdarbinimo salygos reglamentuojamos PIS IIb priede, kurio dalyje ,Socialiné apsauga“ numatytas tik
toks ribotas taikymas.
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