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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA NILO JESKINENA [NIILO JAASKINEN]
SECINAJUMI,
sniegti 2012. gada 24. maija’

Lieta C-62/11

Land Hessen
pret
Florence Feyerbacher

(Hessisches Landessozialgericht (Vacija) lagums sniegt prejudicialu nolemumu)

Privilégijas un imunitate Savieniba — Eiropas Centralas bankas Vieno$anas par mitnesvietu tiesiskais
raksturs — Publisko tiesibu ligums — Erga omnes iedarbibas neesamiba — Eiropas Centralo banku
sistémas Statati — 36. panta 1. punkts — Eiropas Centralas bankas personala nodarbinasanas
kartiba — Ekskluzivitates neesamiba — Vacijas socialo tiesibu normu, kuras paredzéta sociala
nodro$inajuma pabalstu pieskirsana Eiropas Centralas bankas personalam, piemérojamiba minétajiem
darbiniekiem — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 34. pants — Tiesibas uz sociala
nodro$inajuma pabalstiem

I - Ievads

1. Vai Vacijas Federativajai Republikai ir tiesibas pieskirt sociala nodro$inajuma pabalstus Eiropas
Centralas bankas darbiniekiem? Buatiba S$is ir jautdjums, kuru Tiesai uzdod Hessisches
Landessozialgericht [Hesenes federalas zemes Socialo lietu tiesa] (Vacija).

2. Konkrétak, iesniedzéjtiesai ir radies jautdjums, pirmkart, par 1998. gada 18. septembra vienosanas,
kas noslégta starp Vacijas valdibu un Eiropas Centralo banku (turpmak teksta — “ECB”), par $is
iestades mitnesvietu (turpmak teksta — “Vieno$anas par mitnesvietu”)” tiesisko raksturu. Otrkart, ta
uzsver, ka ir jadefiné ECB personala nodarbinasanas kartibas piemérojamiba, nemot véra Protokola
par Eiropas Centralo banku sistémas Statitiem un Eiropas Centralas bankas Statatiem 36. panta
1. punktu (turpmak teksta — “ECBS Statati”)>.

3. Prejudicialie jautajumi ir uzdoti saistiba ar tiesvedibu starp F. Feyerbacher, ECB darbinieci, kura ir
Vacijas pilsone un kuras dzivesvieta ir Vacija, un Land Hessen [Hesenes federalo zemi] par pédéjas
atteikumu pieskirt F. Feyerbacher vecaku pabalstu.

4. Tadéjadi lugums sniegt prejudicialu nolémumu ir, pirmkart, par Vieno$anas par mitnesvietu tiesisko
raksturu, un it ipasi par to, vai ta ir vai nav saistita ar Eiropas Savienibas tiesibam. Otrkart, laguma
izvirzits jautajums par to, vai Vieno$anas par mitnesvietu 15. pants, kas saskana ar ECBS Statatu
36. panta 1. punktu liedz piemérot Vacijas Federativas Republikas materialas un procesualas darba un

1 — Originalvaloda — fran¢u.
2 — BGBI. 1998 11, 2745. lpp. ECB interneta vietné ir pieejama ari Vieno$anas par mitnesvietu vacu valodas versija, kas vieniga ir noteicosa, ka arl
tas tulkojums anglu valoda.

3 — Runa ir par 4. protokolu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu (OV 2010, C 83,
230. lpp.).
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socidlo tiesibu normas ECB personala nodarbinasanas kartibai, kuru izstradajusi ECB Padome*
(turpmak teksta — “NK”), ir koliziju norma, kas nepielauj to, ka minéta dalibvalsts, pamatojoties uz
teritorialitates principu, pieskir ECB darbiniekiem, kuri dzivo tas teritorija, tadus valsts tiesibu aktos
paredzétus gimenes pabalstus ka vecaku pabalsts.

5. Saja zina es uzsveru, ka galvenais lietas elements ir jautdjums par to, vai un attiecigi kada meéra
Vacijas Federativa Republika saskana ar ECBS Statatu 36. panta 1. punktu var brivi piemérot savas
valsts tiesibu aktus, lai ECB darbiniekiem pieskirtu sociala nodrosinajuma pabalstus papildus NK
paredzétajiem pabalstiem.

II — Atbilstosas tiesibu normas
A — Savienibas tiesibas

1) Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

6. Tiesibas uz sociala nodro$inajuma pabalstiem ir garantétas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
34. panta®. Saskana ar $o pantu:

“l. Savieniba atzist un ievéro tiesibas uz sociala nodrosinajuma pabalstiem un socialiem
pakalpojumiem, kuri saskana ar Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi nodrosina
aizsardzibu tados gadijumos ka maternitate, slimiba, nelaimes gadijjums darba vieta, atrasanas apgadiba
vai vecums, ka ari darba zaudéjums.

2. Ikvienai personai, kura likumigi dzivo un parvietojas Eiropas Savienibas teritorija, ir tiesibas uz
sociala nodro$inadjuma pabalstiem un uz socialajiem atvieglojumiem saskana ar Savienibas tiesibu
aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un praksi.

[.]”

2) ECBS Statati

7. ECB aréjas operacijas ir definétas 23. panta. Ta it iIpasi var “nodibinat sakarus ar citu valstu
centralajam bankam un finansu iestadém un, vajadzibas gadijuma, ar starptautiskam organizacijam”.

8. Saskana ar 24. pantu ar nosaukumu “Citas operacijas” papildus operacijam, kas izriet no tas
uzdevumiem, ECB var “veikt operacijas administrativam vajadzibam vai savu darbinieku interesés”.

9. ECBS Statatu 35. panta 1. un 4. punkta ir noteikts:

“35.1. Ligumos paredzétajos gadijumos saskana ar taja ietvertajiem nosacijumiem Tiesa var vértét vai
interpretét ECB darbibu vai bezdarbibu. [..]

(]

4 — Pamatojoties uz ECBS statatu 36. panta 1. punktu, ECB Padome 1998. gada 9. juanija pienéma ECB personala nodarbinasanas kartibu (OV
1999, L 125, 32. lpp.), kas ir vairakkart grozita. Nodarbinasanas kartiba nav publicéta Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi. Tomeér ta ir
publiski pieejama anglu valoda ECB interneta vietné.

5 — Skaidribas labad un kaut ari Vieno$anas par mitnesvietu tika noslégta agrak un stridigais pabalsts pamatlieta pilniba ietver laikposmu pirms
Lisabonas liguma stasanas speka, atbilstosas tiesibu normas ietver primaro tiesibu dokumentus to redakcija péc $i datuma. Faktiski, iznemot
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, kas kluva saistosa péc $i liguma stasanas spéka, tiesibu normas, kuras attiecas uz manu analizi, liela
meéra ir paliku$as identiskas tam, kas bija spéka pirms minéta datuma.
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35.4. Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé ir sniegt spriedumu atbilstigi jebkurai arbitrazas klauzulai,
kas ietverta ECB vai tas varda noslégta publisko tiesibu vai privattiesibu liguma.”

10. Atbilstosi ECBS Statatu 36. panta 1. punktam “Padome péc Valdes priekslikuma izstrada ECB
personala nodarbinasanas kartibu”.

11. So statatu 39. panta ir paredzéts:

“Dalibvalstu teritorija ECB ir visas privilégijas un imunitate, kas vajadzigas, lai veiktu tas uzdevumus
atbilstigi nosacijumiem, kuri ietverti Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba”.

3) Protokols par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba
12. Saskana ar Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba 14. pantu®:

“Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas saskana ar parasto likumdos$anas procediru, péc
apsprieSanas ar attiecigajam iestadém nosaka Savienibas ierédnu un paréjo darbinieku sociala
nodros$inajuma sistému.”

13. Minéta protokola 22. panta pirmaja dala ir paredzéts, ka Sis protokols attiecas arl uz ECB, tas
struktaru locekliem un personalu, neskarot noteikumus, kas ietverti ECBS Statttos.

4) Vieno$anas par mitnesvietu

14. Saskana ar Vieno$anas par mitnesvietu preambulas piekto dalu tas meérkis ir definét ECB
privilégijas un imunitati Vacijas Federativaja Republika atbilsto§i Protokolam par privilégijam un
imunitati’.

15. Vienosanas par mitnesvietu 15. pantd ar nosaukumu “Vacijas darba un socialo tiesibu
nepiemérojamiba” ir noteikts:

“Nemot véra [ECBS Statatu] 36. pantu, valdes loceklu un darbinieku nodarbinasanas kartibas
noteikumi nav paklauti Vacijas Federativas Republikas materialajam un procesualajam darba un
socialo tiesibu normam.”

16. Vieno$anas par mitnesvietu 21. panta ir paredzéts, ka nesaskanu gadijuma starp Vacijas Federativo
Republiku un ECB par §is vienoS$anas interpretaciju un piemérosanu katra no ligumslédzéjam pusém
var vérsties Tiesa saskana ar ECBS Statatu 35. panta 4. punktu.

6 — Runa ir par 7. protokolu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas (OV 2010, C 83, 266. lpp.;
turpmak teksta — “Protokols par privilégijam un imunitati”).

7 — Konkrétak, minétas vienosanas parakstisanas laika runa bija par 1965. gada 8. aprila Protokolu par privilégijam un imunitati Eiropas Kopiena
(OV 1967, 152, 13. lpp.) ta versija, kas pievienota EK ligumam un Euratom ligumam.
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5) NK noteikumi

17. Nodarbinasanas kartibas® piemérojamiba personam ir definéta NK pirmaja dala ar nosaukumu
“Visparigi noteikumi”. Atbilsto$i NK 1. pantam:

“[..] [ECB] “darbinieks” ir ikviena persona, kura ir lidzparakstijusi darba ligumu, ar kuru tai pieskir
amata vietu ECB uz nenoteiktu laiku vai uz noteiktu laiku, kas ir ilgaks par gadu, un kura ir stajusies
amata.”

18. NK otraja dala ar nosaukumu “Darba attiecibas” ietvertaja 9. panta ir paredzéts:

“a) Darba attiecibas starp ECB un tas darbiniekiem reglamenté darba ligumi, nemot véra so
nodarbinasanas kartibu [..].

(]

c¢)  Nevienas valsts tiesibu akti nereglamenté nodarbinasanas kartibu. ECB piemeéro: i) visparéjos
principus, kas ir kopigi dalibvalstu tiesibu sistémam, ii) Kopienu tiesibu visparéjos principus [..]
un iii) regulas un direktivas [..] socialas politikas joma [..].”

19. NK tresas dalas nosaukums ir “Pamatalga, pabalsti un piemaksas”. Sis dalas 21. panta attieciba uz
pabalstiem un piemaksam, proti, apgadnieka pabalstu, apgadajama bérna pabalstu, ekspatriacijas
pabalstu, macibu pabalstu un pirmsskolas pabalstu, kuri paredzéti NK 15.-20. panta, ir precizéts, “ka
Sie pabalsti papildina visus citus lidzigus pabalstus, kas tiek nodros$inati no citiem avotiem”. Turklat

ECB darbiniekiem ir japieprasa un jadeklaré “Sie pabalsti un piemaksas, un tie tiek atskaititi no
pabalstiem un piemaksam, kurus maksa ECB”.

20. Savukart NK ceturtaja dala ar nosaukumu “Pabalsti, kas saistiti ar stasanos darba un aizieSanu no
darba”, ir ietverts 24. pants, kura ir precizéts, ka 22. un 23. panta paredzétie pabalsti papildina “visus
citus lidzigus pabalstus, kas tiek nodrosinati no citiem avotiem”. Turklat ECB darbiniekiem ir
japieprasa un jadeklaré “sie pabalsti, un tie tiek atskaititi no pabalstiem, kurus maksa ECB”.

21. Saskana ar NK 29. pantu, kas ietverts NK piektaja dala ar nosaukumu “Darba laiks un
atvalindjumi”, ECB darbiniekiem ir “tiesibas uz neapmaksatu bérna kopsanas atvalinajumu, kas atbilst
Direktivas 96/34/EK noteikumos paredzétajam minimumam [°]”.

22. NK sestas dalas nosaukums ir “Socialais nodro$inajums”. Saja dala ir ietvertas normas, kas cita
starpa regulé atalgojumu, atrodoties prombutné slimibas vai nelaimes gadijuma dé], invaliditates
pabalstu, ka ari veselibas un nelaimes gadijumu apdrosinasanu.

23. Turklat minétaja sestaja dala ir ietverti noteikumi ari attieciba uz pabalstiem, uz kuriem ir tiesibas
darbiniekiem, kas péc darba liguma ar ECB izbeigSanas nav nodarbinati, proti, ménesa bezdarbnieka
pabalstu, apgadnieka pabalstu un nodrosinajumu saistiba ar ECB veselibas apdrosinasanas un nelaimes
gadijjumu apdro$inasanas sisttmam. Tomér no NK 36. panta izriet, ka “Sie pabalsti ir papildu pabalsti
attieciba pret visiem citiem lidzigiem pabalstiem, kas tiek nodrosinati no citiem avotiem”. Turklat ECB
darbiniekiem ir japieprasa un jadeklaré “Sie pabalsti, un tie tiek atskaititi no pabalstiem, kurus maksa
ECPB”.

8 — Neoficials ECB interneta vietné pieejamas anglu valodas versijas tulkojums.

9 — Padomes 1996. gada 3. junija Direktiva par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu attieciba uz bérna kopsanas atvalindjumu
(OV L 145, 4. Ipp.).
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B — Valsts tiesibas

24. Atbilstosi Vacijas 2006. gada 5. decembra Likuma par vecaku pabalstu un bérna kopsanas
atvalingjumu (Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit, turpmak teksta — “BEEG”)' 1. panta
1. punktam:

“Tiesibas sanemt vecaku pabalstu ir personam, kuras

1. deklaréta dzivesvieta vai pastaviga uzturéSanas vieta ir Vacija,
2. dzivo ar savu bérnu viena majsaimnieciba,

3. aprapé un audzina bérnu pasas un

4.  nestrada vai strada nepilnu darba laiku.”

25. Attieciba uz darbu arpus Vacijas $i pasa likuma 1. panta 2. punkta 3. apak$punkta ir noteikts:

“Tiesibas sanemt vecaku pabalstu ir ari personam, kuras, neizpildot kadu no 1. panta 1. punkta
prasibam,

(]
(]

3.  ir Vacijas pilsoni un tikai islaicigi strada starpvalstu vai parnacionala institicija, ir atvalinati
ierédni un ierédnes, it ipasi saskana ar federalajiem noteikumiem S$aja joma, vai ir ikviena
persona, kas arvalstis islaicigi veic tai uzliktus pienakumus [..].”

26. Attieciba uz pielidzinamu pabalstu nemsanu véra BEEG 3. panta 3. punkta pirmaja teikuma ir
noteikts:

“Vecaku pabalstam pielidzinami pabalsti, ko tiesiga sanemt 1. panta minéta persona, atrodoties arpus
Vacijas vai stradajot starpvalstu vai parnacionala institiicija, tiek atskaititi no Vacija maksata vecaku
pabalsta, ja Sie pabalsti tiek maksati par vienu un to pasu laika periodu un Siem pabalstiem nav
piemérojamas saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu pienemtas regulas.”

III — Pamatlieta, prejudicialie jautajumi un tiesvediba Tiesa

27. F. Feyerbacher ir Vacijas pilsone un dzivo Vacija, kur vina veica profesionalo darbibu, lidz kluva par
ECB darbinieci. Saistiba ar pédéjo aspektu vina sanem algu, no kuras atvelk Kopienas nodokli, un uz
vinu attiecas nosacijumi, kas paredzéti ECB darbiniekiem un ietverti NK, ka ari vina vairs nav
apdro$inata Vacijas socialas apdrosinasanas sistéma.

28. Ta ka NK nav paredzéts vecaku pabalsts, F. Feyerbacher péc bérna piedzims$anas 2008. gada
5. septembri vérsas Vacijas iestadés un ladza pieskirt vecaku pabalstu saskana ar BEEG 1. panta

1. punktu, pamatojoties uz vinas darba algu ECB vai, pakartoti, pieskirot minimalo pabalsta apméru
EUR 300 ménesi.

10 — BGBL 2006 1, 2748. Ipp.

ECLIL:EU:C:2012:305 5



N. JAASKINEN SECINAJUMI — LIETA C-62/11
FEYERBACHER

29. Pamatojot savu lagumu, F. Feyerbacher noradija, ka vina atbilstot BEEG 1. panta 1. punkta
nosacijjumiem pabalsta sanemsanai, jo vinas deklaréta dzivesvieta esot Vacija, vina $aja valsti audzinot
savu bérnu un laikposma, uz kuru attiecas pabalsts, neesot stradajusi pilnu darba slodzi.

30. Atbildot uz F. Feyerbacher sudzibu, ar 2008. gada 4. decembra lémumu un 2009. gada 8. janvara
léemumu Land Hessen noraidija pieteikumu ar pamatojumu, ka, piemérojot Protokola par privilégijam
un imunitati noteikumus un Vieno$anas par mitnesvietu 15. pantu, attieciba uz F. Feyerbacher ir
spéka Eiropas Savienibas tiesibas, nevis Vacijas darba vai socialas tiesibas. Tadéjadi ECB darbiniekiem
principa neesot nekadu tiesibu sanemt vecaku pabalstu. Turklat tika noradits, ka F. Feyerbacher Vacija
vairs nav nodoklu maksataja.

31. Par Siem lémumiem F. Feyerbacher iesniedza prasibu Sozialgericht Frankfurt [Frankfurtes Socialo
lietu tiesa] (pirmas instances tiesa, kuras kompetencé ir socialie jautajumi). Pamatojot savu prasibu,
F. Feyerbacher papildus noradija, ka Vienosanas par mitnesvietu tika noslégta ilgu laiku pirms BEEG
stasanas speka un ka $i iemesla dél no tas nevarétu izrietét tiesibu sanemt vecaku pabalstu atteikums.
Turklat vinas darba ligums ar ECB esot noslégts uz noteiktu laiku un tadéjadi runa esot par pagaidu
nodarbinatibu BEEG 1. panta 2. punkta 3. apak$punkta izpratné. Vina uzskata, ka esot janem véra ari
BEEG 3. panta 3. punkts, kura paredzéts, kados gadijumos no Vacija [maksata] vecaku pabalsta ir
jaatskaita pabalsti, kurus ieintereséta persona ir sanémusi no starpvalstu vai parnacionalas institiicijas
arvalstis un kuri ir pielidzinami vecaku pabalstam.

32. Sozialgericht Frankfurt ar 2009. gada 30. septembra spriedumu apmierinija prasibu un atcéla
2008. gada 4. decembra un 2009. gada 8. janvara léemumus. Tiesa uzskatija, ka F. Feyerbacher atbilst
BEEG 1. panta 1. punkta nosacijumiem attieciga pabalsta sanemsanai.

33. Sozialgericht Frankfurt uzskatija, ka tikai ar specialu regulé§jumu likuma kadai personu kategorijai
var liegt sanemt BEEG paredzétos pabalstus. Ta tomér uzskatija, ka Vieno$anas par mitnesvietu
15. pants nav $ads specials reguléjums, jo tiesibas sanemt vecaku pabalstu nav saistitas ar ECB
darbinieku nodarbinasanas kartibu, kuru regulé $is pants. Turklat $aja lieta nebatu pamatoti atteikt
F. Feyerbacher pabalstu, jo ECB saviem darbiniekiem nenodro$ina socialas kompensacijas, socialas
palidzibas un veicinasanas pabalstus, pie kuriem pieskaitams attiecigais vecaku pabalsts. Tapéc Saja
gadijuma nevar bat runa par dubultu pabalstu izmaksu.

34. Hessisches Landessozialgericht, kura iesniegta apelacijas sudziba par $o spriedumu, uzskata, ka
F. Feyerbacher atbilst BEEG 1. panta 1. punkta paredzétajiem nosacljumiem un vinai esot jasanem
vecaku pabalsts, iznemot, ja kada ipasa tiesibu norma izslédz [$o] tiesibu piemérojamibu. Minéta tiesa
neizslédz iespéju, ka Vienosanas par mitnesvietu 15. pants varétu bt $ada tiesibu norma.

35. Sados apstaklos ar lemumu, kas Tiesas kanceleja registréts 2011. gada 10. februari, Hessisches
Landessozialgericht noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai [Vieno$anas par mitnesvietu] ir dala no Eiropas Savienibas tiesibam, kuras attieciba pret
valsts tiesbu normam ir piemérojamas prioritari, vai ari vienoSanas ir uzskatama par
starptautisku noligumu?

2)  Vai Vieno$anas par mitnesvietu 15. pants, to lasot kopa ar [ECBS Statatu] 36. pantu, ir
ierobezojosi jainterpreté tadéjadi, ka Vacijas socialo tiesibu normas, kuras ir paredzéta pabalstu
pieskirsana, ECB darbiniekiem nepieméro tikai taja gadijuma, ja ECB saviem darbiniekiem
saskana ar [NK] garanté lidzvértigu socialo nodrosinajumu?

3) Ja uz otro jautajumu tiek atbildéts noraidosi:

a) Vai iepriek$ minétas tiesibu normas ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz piemérot tadu valsts
tiesibu normu, kas gimenes pabalstu pieskirsanu balsta vienigi uz teritorialitates principu?
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b) Vai Tiesas izteiktos apsvérumus 2008. gada 20. maija sprieduma lieta Bosmann C-352/06
(Krajums, 1-3827. lpp., 31.-33. punkts) var attiecinat uz minéto tiesbbu normu
piemérosanu? Vai Vienosanas par mitnesvietu 15. pants kopa ar [ECBS Statatu] 36. pantu
liedz Vacijas Federativajai Republikai tiesibas pieskirt savas valsts teritorija dzivojosiem ECB
darbiniekiem gimenes pabalstus?”

36. F. Feyerbacher, Vacijas valdiba, Eiropas Komisija un ECB iesniedza rakstveida apsvérumus. Neviena
no lietas dalibniecém neltidza noturét tiesas sédi.

IV — Analize

A — Par Vienosanos par mitnesvietu

1) Vienos$anas par mitnesvietu tiesiskais raksturs

37. Man vispirms ir janorada, ka nav viegli kvalificét Vieno$anos par mitnesvietu ka tiesibu aktu. Ka
izriet no Tiesai sniegtajiem apsvérumiem, to ir iespéjams kvalificét divéjadi, proti, pirmkart, ka
starptautisku noligumu, kuram ar valsts likumu par apstiprinasanu tiek pieskirts tads pats spéks ka
valsts likumiem formala izpratné, vai, otrkart, ka tiesibu aktu, kur§ ir dala no Eiropas Savienibas
tiesibam un kurs $ada statusa ir prioritari piemérojams salidzinajuma ar valsts tiesibam.

38. Vispirms attieciba uz ECB neatkaribu ir janorada, ka $o neatkaribu garanté LESD 130. pants un
ECBS Statatu 7. pants. Tomér, ka izriet no Tiesas judikatiras, ECB neatkariba, kuras meérkis ir
nodrosinat tas uzdevumu izpildi, nenozimé to pilnigi nodalit no Eiropas Savienibas un to izslégt no
jebkadu Eiropas Savienibas tiesibu normu piemérosanas''. Tatad ECB nevar uzskatit par starpvaldibu
organizaciju, kurai ir ta saukta “funkcionala” kompetence starptautiskajas tiesibas. Gluzi pretéji,
sakotnéji runa bija par sui gemeris organizaciju'’, un saskana ar paslaik spéka eso$ajam Savienibas
tiesibam runa ir par Eiropas Savienibas iestadi atbilstosi LES 13. pantam ', kuras pilnvaras izriet no
primarajam tiesibam.

39. Tadéjadi ECB neatkariba nav meérkis pats par sevi, bet atbilst konkrétam meérkim. Neatkaribas
princips it 1Ipasi ir paredzéts, lai ECB lautu efektivi sasniegt cenu stabilitaites mérki un, ievérojot So
merki, atbalstitu Eiropas Savienibas ekonomikas politiku, ka tas ir noteikts LESD 127. panta'*.

11 — 2003. gada 10. jalija spriedums lieta C-11/00 Komisija/ECB (Recueil, 1-7147. lpp., 135. punkts). Attieciba uz dazadu ECB neatkaribas aspektu
analizi skat. generaladvokata Dzeikobsa [Jacobs] secinajumu $aja lieta 150.—155. punktu, ka arl Gaitanides, C., Das Recht der Europdischen
Zentralbank.Unabhdngigkeit und Kooperation in der Europdischen Wihrungsunion, Mohr Siebeck, Tibingene, 2005, 55. un nakamas Ipp.
Péc analogijas skat. arT 2003. gada 10. jalija spriedumu lieta C-15/00 Komisija/EIB (Recueil, 1-7281. Ipp., 101. un 102. punkts un tajos minéta
judikatara).

12 — Juridiskaja literatira attieciba uz ECB statusu Eiropas veidosana ir izteikti dazadi apgalvojumi. So dazado viedoklu apkopojumam skat.
iepriek$ minéto Gaitanides, C. darbu, 51.-55. Ipp.

13 — Laika, kad 1998. gada 18. septembri tika noslégta Vieno$anas par mitnesvietu, ECB nebija ierobezota skaita Kopienas iestazu, kas noraditas
EKL 7. panta, vida. Pamatojoties uz EK ligumu, ECBS un ECB ienéma ipasu vietu institucionalaja struktara.

14 — Skat. generaladvokata Dzeikobsa secinajumu iepriek$ minétaja lieta Komisija/ECB 150. punktu.
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40. Ir ari jaatgadina, ka atbilstosi LESD 282. panta 3. punktam un ECBS Statatu 9. panta 1. punktam
ECB ir juridiska persona. Tas pilnvaras, lai veiktu aréjas operacijas un citas operacijas, kas neietilpst tas
uzdevumos, tomér ir precizétas ECBS Statitu 23. un 24. panta'. Nemot véra, ka ECB ir juridiska
persona, man S$kiet, ka tas kompetencé ir slégt starptautiskus noligumus, kas saistiti ar tas
uzdevumiem monetaras politikas joma'®. Turpreti, ka uzsver Komisija, tai nav nekadu pilnvaru slégt
starptautiskus noligumus, jo $aja zina nav nekada pilnvaru pamatojuma un uz $adu noligumu slégsanu
attiecas vienigi proceduras, kas noteiktas LESD 218. panta.

41. Papildus ar monetaro politiku saistitam operacijam, uz kuram attiecas ECBS Statatu 23. pants,
saskana ar minéto Statiitu 24. pantu ECB var veikt citas tas darbibai vajadzigas operacijas, tadas ka,
péc manam domam, Vieno$anas par mitnesvietu noslégsana. Tomér $i panta formuléjuma nav
precizéta to aktu batiba, kurus ECB var pienemt saistiba ar $adam operacijam. Tapéc, lai varétu
noteikt Vieno$anas par mitnesvietu tiesisko raksturu, $i vienoSanas ir jaizvérté tas konkrétaja
juridiskaja konteksta, proti, nemot véra Protokolu par privilégijam un imunitati.

42. Ka izriet no minétas vienoSanas preambulas piektas dalas, ta tika noslégta, lai definétu ECB
privilégijas un imunitati Vacijas Federativaja Republika atbilstosi Protokolam par privilégijam un
imunitati . Tadéjadi runa ir par tadu papildu pasakumu attieciba pret Protokolu par privilégijam un
imunitati, kas paredzéts, lai istenotu minéta protokola tiesibu normas ipasaja ECB konteksta'®.
Minétas vienosanas 15. pants ir tiesi saistits ar $i protokola 14. pantu, kura paredzéta procedira, kas
piemérojama Eiropas Savienibas ierédnu un paréjo darbinieku sociala nodro$inidjuma sistémas
noteiksanai.

43. Sada Eiropas Savienibas primaro tiesibu konteksta Vieno$anas par mitnesvietu 21. panta par stridu
izSkirSanu ir noradits uz ECBS Statatu 35. panta 4. punktu, kura paredzéta Tiesas kompetence,
pamatojoties uz skiréjklauzulu, kuras formuléjums ir tads pats, kads noradits LESD 272. panta, proti,
“skiréjklauzula, kas ietverta publisko tiesibu vai privattiesibu liguma”. Tatad, nemot véra Vieno$anas
par mitnesvietu ligumslédzéju pusu statusu un tas merki, Vieno$anas par mitnesvietu ietverta
skiréjklauzula var tikt paredzéta tikai publisko tiesibu liguma .

44, Turklat $o secinajumu Tiesa ir netiesi apstiprinajusi ieprieks minétaja lieta ECB/Vacija. Saja lieta
Tiesa pamatoja savu kompetenci, aplikojot kopsakara minétas vienosanas 21. pantu, ECBS Statatu
35.panta 4. punktu un LESD 272. pantu®.

45. Pretéji tam, ko apgalvo Vacijas valdiba, es uzskatu, ka runa ir nevis par starptautisku noligumu
starptautisko publisko tiesibu izpratné, bet par publisko tiesibu ligumu, kas noslégts starp ECB un
Vacijas Federativo Republiku.

15 — Skat. Ott, A, “EU Regulatory Agencies in EU External Relations:Trapped in a Legal Minefield between European and International Law”,
European Foreign Affairs Review, 2008, Nr. 13, 527. Ipp.

16 — Saja zina skat. Horng, D.-C., “The European Central Bank’s External Relations with Third Countries and the IMF”, European Foreign Affairs
Review, 2004, Nr. 3, 326. lpp.

17 — Skat. 1968. gada 17. decembra rikojumu lieta 2/68 Ufficio Imposte di Consumo Ispra/Komisija (Recueil, 635. lpp.). Ir jauzsver, ka $aja lieta
Tiesa nenéma véra pieeju, kuru savos secinajumos piedavaja generaladvokats Rémers [Roemer], kas bija principu, kuri regule ANO
Vieno$anos par mitnesvietu, piemérosana attieciba uz vienos$anos, kas parakstita starp Komisiju un Italijas valdibu par Ispras Kodolpétijumu
centra atrasanas vietu. Tiesa uzskatija, ka pat tad, ja Komisija, lai nodros$inatu Protokola par privilégijam un imunitati izpildi un, vajadzibas
gadijuma, lai papildinatu to, varéja noslégt Vieno$anos par mitnesvietu ar attiecigo dalibvalsti, §1 vienosanas tomér nevarétu sasaurinat
tiesibas un garantijas, kas par labu dalibvalstim un to struktaram, Kopienas iestadém, ka arl personam tiesi izriet no minéta protokola.
Attieciba uz Eiropas skolam skat. a contrario 1986. gada 15. janvara spriedumu lieta 44/84 Hurd (Recueil, 29. lpp., 20.—22. punkts), ka ari
2010. gada 30. septembra spriedumu lieta C-132/09 Komisija/Belgija (Krajums, I-8695. Ipp., 44. punkts).

18 — Skat. 2005. gada 8. decembra spriedumu lieta C-220/03 ECB/Vacija (Krajums, [-10595. Ipp., 24. punkts).

19 — Skat. Schwarze, J.. EU-Kommentar, EK 238. pants, 2. izd., Nomos, Badenbadene, 2009, 1839.—1843. Ipp.

20 — Iepriek$ minétais spriedums lieta ECB/Vacija (27. punkts). Skat. ari $aja lieta sniegto generaladvokates Stiksas Haklas [Stix-Hackl] secinajumu
29. punktu.
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46. Precizéju, ka tiesibu sistéma, ar kuru ir saistita $I vienos$anas, var but vienigi Savienibas tiesibu
sistéma. Ka es to esmu noradijis ieprieks$, minétas vieno$anas preambula norada uz ipasu saikni ar
Savienibas tiesibam tadéjadi, ka VienoSanas par mitnesvietu ir uzskatama par Protokola par
privilégijam un imunitati isteno$anu $aja ipasaja konteksta>. Neraugoties uz §is vieno$anas saistibu ar
Vacijas Federativo Republiku, tai ir skaidra saikne ar Savienibas tiesibam, jo tas mérkis ir precizét
privilégijas un imunitati, kas attieciba uz ECB ir atzitas minétaja protokola Vacijas teritorija*.

47. No ta izriet, ka Vienosanas par mitnesvietu ieklaujas tiesiskaja konteksta, kas noteikts Protokola par
privilégijam un imunitati un plasak — Eiropas Savienibas tiesibas, kuras ir uzskatamas par attiecigo
juridisko ietvaru tas noteikumu interpretésanai.

2) Vieno$anas par mitnesvietu ka publisko tiesibu liguma ietekme uz privatpersonam

48. Ta ka ir noteikts, ka Vieno$anas par mitnesvietu ir publisko tiesibu ligums Eiropas Savienibas
tiesibu izpratné, turpindjuma ir janosaka, vai un kada meéra $adam ligumam var but ietekme uz
privatpersonam, pieméram, F. Feyerbacher.

49. Parasti publisko tiesibu ligumam, tapat ka privattiesibu ligumam, ir saistosas sekas vienigi attieciba
uz ligumslédzéjam pusém. Ka publisko tiesibu ligums, kas ietver saistosas sekas ligumslédzéjam pusém,
Vieno$anas par mitnesvietu ir jauzskata par tadu, kas izsaka ECB un Vacijas Federativas Republikas
vélmi precizét to attiecigas tiesibas un pienakumus atbilstosi Protokola par privilégijam un imunitati
noteikumiem. Si iemesla dél Vienosanos par mitnesvietu nevar uzskatit par aktu, kam piemit
erga omnes iedarbiba saistiba ar Eiropas Savienibas tiesibam*.

50. Es precizéju, ka to, ka nepastav $ada iedarbiba, var secinat no ECB ierobezotajam reglamentéjosam
pilnvaram. Sis pilnvaras izriet no LESD 132. panta 1. punkta un ECBS Statatu 34. panta 1. punkta,
kuros noteikts, ka ECB ir tiesibas izstradat regulas, pienemt lémumus vai sagatavot ieteikumus un
sniegt atzinumus. Turklat ECB Padome var pienemt pamatnostadnes un sniegt noradijumus saskana
ar ECBS Statatu 12. panta 1. punktu. Tadéjadi ECB var istenot ECBS Statatu 36. panta 1. punkta
paredzétas reglamentéjosas pilnvaras attieciba uz tas personalu. Tomeér ta nevar grozit nodarbinasanas
kartibas iedarbibas apméru un piemérosanas jomu, izmantojot ligumu, kas noslégts ar dalibvalsti.

51. No ta izriet, ka tads publisko tiesibu ligums ka $aja lieta Vieno$anas par mitnesvietu nevar but
saisto§s treSam pusém, proti, citam dalibvalstim, citam Eiropas Savienibas iestadém un
privatpersonam. Citiem vardiem sakot, lai pastavétu erga ommnes iedarbiba, butu nepieciesams, lai
Vieno$anas par mitnesvietu tiktu izstradata regulas vai léemuma veida™.

21 — lepriek$ minétais spriedums lieta ECB/Vacija (24. punkts).

22 — Saskana ar juridisko literataru uz publisko tiesibu ligumu LESD 272. panta izpratné, kura saturs atbilst ECBS Statatu 35. panta 4. punkta
saturam, var attiekties gan dalibvalsts tiesibas, gan Eiropas Savienibas tiesibas. Attieciba uz pirmo noradito iespéu Vieno$anas par
mitnesvietu butu saistita tikai ar Vacijas Federativas Republikas tiesibu sistému, tomér tas piemérojamiba ir jaizslédz, nemot véra minétas
vieno$anas mérki, proti, istenot Protokola par privilégijam un imunitati noteikumus attieciba uz ECB Vacijas Federativaja Republika. Saja
zina skat. ieprieks minéto Schwarze, J. darbu, 1842. Ipp.

23 — Attieciba uz to, ka nepastav Vieno$anas par mitnesvietu ietverto noteikumu erga ommnes iedarbiba, skat. Tiesas nostdju, ko ta pienéma
iepriek$ minétaja rikojuma lieta Ufficio Imposte di Consumo di Ispra/Komisija (640. punkts).

24 — Saja zina skat. 1987. gada 7. maija spriedumu lieta 189/85 Komisija/Vacija (Recueil, 2061. lpp., 14. punkts) un spriedumu lieta 186/85
Komisija/Belgija (Recueil, 2029. lpp., 21. punkts). Tiesa skaidri konstatéja, ka Eiropas Kopienu Civildienesta noteikumu un Eiropas Kopienu
paréjo darbinieku nodarbinasanas kartibas atbilstosa versija tika pienemta ar Padomes 1968. gada 29. februara Regulu (EEK, Euratom,
EOTK) Nr. 259/68 (OV L 56, 1. Ipp., turpmak teksta — “Eiropas Civildienesta noteikumi”) un ka $i regula bija visparpiemérojama, uzlika
saistibas kopuma un bija tie$i piemérojama visas dalibvalstis.
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52. Turklat man skiet lietderigi salidzinat Vieno$anas par mitnesvietu ietekmi uz privatpersonam ar
direktivu ietekmi. Tapat ka direktiva, kas pati par sevi nevar radit pienakumus privatpersonam un
tapéc uz to nevar atsaukties pret privatpersonam®, Vieno$anas par mitnesvietu nevarétu negativi
ietekmeét tiesibas, kuras privatpersonai ir noteiktas Eiropas Savienibas tiesibas vai valsts tiesibu aktos ™.

53. Konkrétak, attieciba uz Vieno$anas par mitnesvietu 15. pantu uzskatu, ka $§i tiesibu norma ir
jauzskata par tadu, kas norada uz ECBS Statttu 36. panta 1. punkta saturu, saskana ar kuru Padome
izstrada ECB personala nodarbinasanas kartibu®.

54. Tadéjadi, pirmkart, §1 primaro tiesibu norma ir japieméro prioritari salidzinajuma ar Vacijas valsts
tiesibam. Otrkart, Vieno$anas par mitnesvietu 15. pants, nemot véra ta intra partes iedarbibu, atbrivo
Vacijas Federativo Republiku no jebkada pienakuma piemérot Vacijas darba vai socialo tiesibu normas
attieciba uz ECB darbiniekiem.

55. Es noradiSu, ka iepriek$ minétajos spriedumos lieta Komisija/Vacija un lieta Komisija/Belgija, kuri
attiecas uz Eiropas Civildienesta noteikumu, kas pienemti ar regulu, interpretaciju, Tiesa uzskatija, ka
gimenes pabalstu, kuri tiek maksati, pamatojoties uz Civildienesta noteikumiem, papildinosais raksturs
salidzinajuma ar lidzigiem pabalstiem, kuri tiek maksati no citiem avotiem, ir saistoss dalibvalstim un
valsts tiesiskaja reguléjuma nevar tos neievérot.

56. Tiesa konstatéja, ka, pirmkart, Civildienesta noteikumi liedz dalibvalstij izslégt gimenes pabalstu
par apgadajamiem bérniem, kas paredzéti tas tiesibu aktos, maksasanu sakara ar iespéju attieciba uz to
pasu bérnu sanemt Noteikumos paredzétos pabalstus gadijuma, ja persona, kurai uz to ir tiesibas,
ierédna, kas ir dienesta, vai pensionéta ierédna, vai cita darbinieka laulatais, tas teritorija veic vai veica
atalgotu darbu™.

57. Otrkart, ta nosprieda, ka minétie Noteikumi iestajas ari pret to, ka dalibvalsts paredz, ka gimenes
pabalsti, kurus maksa saskana ar tas tiesibu aktiem, tiek samazinati par pielidzinamu pabalstu summu,
kas paredzéti Noteikumos, ja vai nu ierédna, kas ir dienesta, vai pensionéta ierédna, vai cita darbinieka
laulatais veic vai veica atalgotu darbu, vai pats ierédnis arpus iestadém strada nepilnu darba laiku®.

58. Sados apstaklos, lai varétu sniegt noderigu atbildi uz iesniedzéjtiesas uzdotajiem jautajumiem, tie ir
japarformulé. Izvirzito jautdjumu izvértésana kopuma liecina, ka iesniedzéjtiesa butiba vélas zinat, vai
ECBS Statatu 36. panta 1. punkts, kas prejudicialajos jautdjumos ir noradits tikai pakartoti, liedz
Vacijas Federativajai Republikai pieskirt tadus sociala nodrosindjuma pabalstus ka gimenes pabalsts,
kur§ tiek aplukots pamatlieta, ECB darbiniekiem atbilstosi valsts tiesibu aktiem, pamatojoties uz
teritorialitates principu, vai, pakartoti, ja NK nav paredzéts $ads pabalsts.

59. Tadéjadi es uzskatu, ka, lai atrisinatu stridu pamatlieta, ir jaatbild uz $o parformuléto jautajumu.
Nemot véra, ka minétais jautajums ir par Eiropas Savienibas tiesibu interpretaciju un piemérosanu, uz
to atbildét ir Tiesas kompetencé. Lidz ar to nevar atbalstit Vacijas valdibas argumentaciju par laguma
sniegt prejudicialu nolémumu nepienemamibu sakara ar Vieno$anas par mitnesvietu ka starptautisko
tiesibu akta raksturu un Tiesas kompetences neesamibu, kas no ta izriet, lai sniegtu interpretaciju
LESD 267. panta paredzétas prejudiciala noléemuma procediras konteksta.

25 — Saja zina skat. citu spriedumu starpa 2004. gada 5. oktobra spriedumu apvienotajas lietis no C-397/01 lidz C-403/01 Pfeiffer u.c. (Krajums,
1-8835. Ipp., 108. punkts un taja minéta judikatara).

26 — Es neizslédzu, ka secindjums saistiba ar Vieno$anas par mitnesvietu izvértéSanu varétu but atskirigs, nemot véra Vacijas tiesibu aktus;
Vieno$anos par mitnesvietu Vacijas Federativa Republika ratificéja ar 1998. gada 19. decembra likumu par apstiprinasanu (BGBI. 1998 II,
2996. lpp.).

27 — Saja zina ir janorada, ka ECBS Statitu 36. panta 1. punkta vacu valodas versija izmantotais termins ir “Beschiftigungsbedingungen”, kas
atbilst Vieno$anas par mitnesvietu 15. panta lietotajai terminologijai.

28 — lepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Vacija (30. punkts).
29 — lepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Belgija (35. punkts).
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B - Par Vicijas Federativas Republikas tiesibam pieskirt socidala nodrosindjuma pabalstus ECB
darbiniekiem

1) NK noteikumu tiesiskais raksturs

60. Vispirms ir janorada, ka darba attiecibas starp ECB un tas darbiniekiem ir definétas NK, ko
Padome ir pienémusi péc ECB Valdes priekslikuma, pamatojoties uz ECBS Statatu 36. panta
1. punktu. Atbilstosi NK 9. punkta a) apak$punktam darba attiecibas starp ECB un tas darbiniekiem
tiek regulétas ar darba ligumiem, kas noslégti saskana ar NK paredzétajiem noteikumiem. Ka to ir
konstatéjusi Tiesa, kartiba, kas pienemta saistiba ar darba attiecibam starp ECB un tas darbiniekiem, ir
ligumiska, nevis balstita uz darba likumdosanu®.

61. Turklat es atgadinu, ka minéta NK ir tikusi izstradata, nevis pienemot regulu, bet gan izmantojot
tiesibu aktu, kurs ir kvalificéjams par “lémumu”, un tas nozimé, ka ta nav saisto$a dalibvalstim, kas
nav lémuma adresates. Tomér tapat ka Eiropas Savienibas Civildienesta noteikumi, kuru vienigais
mérkis ir reglamentét tiesiskas attiecibas starp Eiropas iestadém un to ierédniem, NK noteikumi ir
saisto$i ECB un tas personalam un nosaka ECB darbinieku tiesibas un pienakumus, tapat ka Eiropas
Civildienesta noteikumi — attieciba uz ES civildienestu™.

62. Saja zina ir ari jaatgadina, ka ECBS Statatu 36. panta 1. punkts pieskir ECB tiesiska reguléjuma
autonomiju attieciba uz kartibu, kas piemérojama tas personalam. Si sistéma, kas definéta NK un
darba kartibas noteikumos (ECB Reglamenta 21. pants), atSkiras no noteikumiem, kas piemérojami
ierédniem, un noteikumiem, kas piemérojami paréjiem Eiropas Savienibas darbiniekiem. Ta ir arl
autonoma attieciba pret dalibvalstu tiesibam **.

63. Saskana ar ECBS Statatu 36. panta 1. punktu ECB var brivi reglamentét sava personala
nodarbinasanas kartibu, kura ir jasaprot tadéjadi, ka ta ietver ne tikai darba nosacijumus, bet ari
sociala nodrosinajuma pabalstus, uz kuriem personai (vai vinas tiesibu parnémeéjam) ir tiesibas ka ECB
darbiniekam®. Tomér pretéji tam, ko ir izklastijusi Komisija savos apsvérumos, reglamentéjosa
kompetence, kas ECB ir paredzéta ECBS Statatos, lai noteiktu kartibu, kas piemérojama tas
personalam, nav koliziju norma, kura pati par sevi izslégtu citu sistému piemérosanu sociala
nodro$inajuma joma. Es uzskatu, ka ECBS Statatu 36. panta 1. punkts ir tiesibu norma, kas lauj ECB
tiesi vai netiesi reglamentét dazadu sociala nodrosindjuma sistému piemérojamibu savam personalam *.

30 — 2004. gada 14. oktobra spriedums lieta C-409/02 P Pflugradt/ECB (Krajums, 1-9873. Ipp., 31.—-33. punkts un tajos minéta judikatara). Tomér
ir japrecizé, ka ECB ka iestadei ir pieskirta ricibas briviba, laivorganizétu savu dienestu darbu, un tas ta ir, lai gan tiesibu akts, kur$ ir pamata
darba attiecibam starp ECB un tas personaly, ir ligumisks. Saja zina skat. generaladvokata Lezé [Léger] secinajumus iepriek$ minétaja lieta
Pflugradt/ECB (36. punkts un taja minéta judikatara).

31 — Skat. péc analogijas Visparéjas tiesas 2002. gada 18. aprila rikojumu lieta T-238/00 I[PSO un USE/ECB (Recueil, 11-2237. lpp., 48.—50. punkts
un tajos minéta judikatara). Skat. ari 1999. gada 10. janija spriedumu lieta C-430/97 Johannes (Recueil, 1-3475. Ipp., 19. punkts).

32 — Visparéjas tiesas 2002. gada 22. oktobra spriedums apvienotajas lietas T-178/00 un T-341/00 Pflugradt/ECB (Recueil, 11-4035. lpp.,
48. punkts). Skat. arl iepriek§ minéto rikojumu lieta /PSO un USE/ECB (48. un 49. punkts). Tiesiska vakuuma gadijuma attieciba uz ECB
nodarbinasanas kartibu un darba kartibas noteikumiem tie ir jainterpreté, balstoties uz judikatiru par Eiropas Savienibas Civildienesta
noteikumiem. Saja zina skat. 2003. gada 20. novembra spriedumu lieta T-63/02 Cerafogli un Polija/ECB (Recueil, 11-4929. lpp., 51. punkts).

33 — Tiesa uzskatija, ka gimenes pabalsti ka atalgojuma sastavdala ir saistiti ar darba attiecibam. Saja zina skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta
Komisija/Vacija (26. punkts) un lieta Komisija/Belgija (29. punkts).

34 — Ieprieks minétie spriedumi lieta Komisija/Vacija un lieta Komisija/Belgija, ka ari saikne starp dazadam sociala nodrosinajuma sistémam, kas
piemérojamas ECB darbiniekiem, ir balstiti uz pienémumu, ka uz Savienibas ierédniem un darbiniekiem, ka ari ECB darbiniekiem var
attiekties ari citu sociala nodrosindjuma sistému piemérosanas joma.
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64. No ta izriet, ka iesniedzéjtiesas izklastitas problémas attieciba uz saikni, kura pastav starp sistému,
kas noteikta NK, un citam sistémam, pieméram, sistému, kas noteikta Vacijas socialajas tiesibas, nevar
risinat visparigi. Gluzi pretéji, sniegt piemérotu atbildi uz minétajam problémam nozimé pakapeniski
izvertét katru attiecigo pabalstu kategoriju®.

2) NK piemérosanas joma

65. NK piemérojamiba personam ir definéta NK 1. panta. Ka izriet no $§1 panta, darbinieka jédziens
ietver ikvienu personu, kura ir parakstijusi darba ligumu ar ECB uz nenoteiktu laiku vai uz noteiktu
laiku, kas ir ilgaks par vienu gadu, un kura ir stajusies amata ECB. Turklat NK IIa un IIb pielikuma ir
paredzéti ipasi nosacijumi, kas ir piemérojami attieciba uz istermina darba ligumiem (mazak par vienu
gadu) un programmas ar nosaukumu “Graduate Programme” dalibniekiem.

66. Saja zina es noradisu, ka atskiriba no “Graduate Programme” dalibniekiem, uz kuriem attiecas NK,
ja vien Ila pielikuma nav noteikts citadi, personas, kas ir noslégusas istermina darba ligumu ar ECB (ta
sauktie “pagaidu” darbinieki) un kuram pieméro Ipasus nosacijumus, kuri paredzéti IIb pielikuma, ir
izsléegtas no NK piemérosanas jomas saskana ar NK 1. pantu. Tadéjadi es secinu, ka pagaidu
darbinieki nav ietverti to ECB darbinieku kategorija, uz kuriem attiecas Regulas Nr. 549/69% 4.c pants
par to, ka Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Savienibas ierédniem un darbiniekiem
paredzétas privilégijas un imunitati pieméro ari attieciba uz ECB personalu.

67. Attieciba uz NK materialo piemérosanas jomu es vispirms atgadinu, ka atbilstosi tas
reglamentéjosai kompetencei $aja joma ECB NK 9. panta c) apak$punkta ir paredzéjusi, ka nevienas
valsts tiesibu akti nav piemérojami nodarbinasanas kartibai. Tatad saskana ar $o noteikumu valsts
tiesibu akti attieciba uz socialo apdrosinasanu, kuras pamata ir darba attiecibas, nevar tikt pieméroti ne
attieciba uz ECB ka darba devéju, ne $is iestades darbinieku ka darba néméju. Tadéjadi valstu obligatas
socialas apdrosinasanas sistému noteikumus nevar piemérot ECB darbiniekiem.

68. Tomér vél ir jadefiné to pabalstu statuss, kurus pieskir ar citu pamatojumu, kas nav darba
attiecibas. Sie pabalsti ietver pabalstus, kas tiek pieskirti, pamatojoties uz sistémam, kuras ECB
darbinieks ir brivpratigi apdrosinajies, pabalstus, kurus pieskir, darbiniekam esot cita statusa, kas nav
ECB darbinieka statuss™, vai tos, kurus darbiniekam maksa, pamatojoties uz teritorialitates principu.

3) Dazadas pabalstu kategorijas, kas paredzétas NK

69. No NK izriet, ka ECB darbiniekiem ir jaapdrosinas ECB veselibas un nelaimes gadijumu
apdrosinasanas sistéma. Si apdro$inasana ir obligata, un tadéjadi ta izslédz jebkadu lidzvértigu valsts
obligato sistému piemérosanu.

35 — Tads pats princips ir pamata, piemeérojot sistému, kas noteikta ar Padomes 1971. gada 14. janija Regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodro$indjuma sistému pieméro$anu darbiniekiem, pa$nodarbinatam personam un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena, redakcija, kas
grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28, 1. Ipp.), ar grozijumiem, kas izdariti ar
Padomes 1998. gada 29. junija Regulu (EK) Nr. 1606/98 (OV L 209, 1lpp.), un ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila
Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sistému koordiné$anu (OV L 166, 1. Ipp.). Skat. it ipasi minéto regulu 1.-8. nodalu
par dazadam pabalstu kategorijam.

36 — Padomes 1969. gada 25. marta Regula (Euratom, EOTK, EEK), ar ko nosaka Eiropas Kopienu ierédnu un citu darbinieku kategorijas, uz
kuram attiecas Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Kopienas 12. pants, 13. panta otra dala un 14. pants (OV L 74, 1. lpp.), kas
grozita ar Padomes 1998. gada 5. junija Regulu (EK, EOTK, Euratom) Nr. 1198/98 (OV L 166, 3. lpp.). Ir japrecizé, ka saskana ar paslaik
speka esosajam ES tiesibam runa ir par Protokola par privilégijam un imunitati 11. pantu, 12. panta otro dalu un 13. pantu.

37 — Tas it ipasi attiecas uz pabalstiem, kurus darbinieks var sanemt ka persona, kas ir bijusi apdrosinata socialas apdro$inasanas sistéma, vai ka
$adas apdrosinatas personas tiesibu parnémeéjs.
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70. Lasot NK, atklajas, ka starp sistému, kas noteikta NK, un valsts tiesibas paredzéto sistému tomer
pastav vairaki saiknes veidi. Ka izriet no NK, gimenes pabalstus un bezdarbnieka pabalstus, kas
paredzéti NK ceturtaja un sestaja dala, ECB maksa pakartoti attieciba pret pielidzinamiem pabalstiem,
kurus pieskir citas iestades.

71. Saja zina ir jauzsver, ka saskana ar NK minéto pabalstu pieskir$ana nozimé to, ka ECB darbinieks
ieprieks ir vérsies iestadé vai kompetentaja institacija, ladzis pieskirt pabalstus no citiem avotiem un ir
pazinojis to summu ECB. Tadéjadi ECB pielidzinamus pabalstus maksa tikai papildus.

72. Manuprat, $is regulativas izvéles iespéjas liecina, ka sistémai, kas noteikta NK, piemit ipasibas,
kuras lauj secinat, ka vismaz attieciba uz gimenes pabalstiem runa ir nevis par ekskluzivu, proti,
primaru, sistému, bet par papildu sistému attieciba pret citim sociala nodro$inijuma sistémam. Sis
konstatéjums ir spéka pat attieciba uz sociala nodro$inajuma pabalstiem, kas tiek pieskirti pasam
darbiniekam, nevis tikai attieciba uz pabalstiem, kas tiek pieskirti $o darbinieku gimenes locekliem vai
tiesibu parnémeéjiem.

73. Sados apstaklos atskiriba no Komisijas un ECB es uzskatu, ka nepastav nopietni institucionali
iemesli, kas saistiti ar ECB neatkaribu, lai interpretétu NK tadéjadi, ka ir izslégta tada gimenes pabalsta
pieskirsana, kads tiek aplukots pamatlieta, pamatojoties uz piemérojamo valsts tiesisko reguléjumu. Es
uzsveru, ka ECB un Eiropas Savienibas personala nodarbinasanas kartibas pielauj citu sociala
nodro$inajuma sistému piemérosanu minétajiem darbiniekiem *.

74. Nemot veéra ieprieks izklastitos apstaklus, kuri liecina, ka NK noteikta sistéma galvenokart ir
papildu sistéma, ECB arguments, kas izriet no nepiecieSamibas nodrosinat ECB neatkaribu un laut tai
bez ierobezojumiem darboties sava mitnesvieta Frankfurté pie Mainas un kas, ka uzskata ECB,
attaisnojot Vacijas darba vai socialo tiesibu sistematisku nepiemérosanu ECB personalam, man s$kiet
neparliecinoss. Faktiski pati ECB uzliek par pienakumu saviem darbiniekiem iesniegt pieteikumus citas
iestadeés, lai varétu sanemt pabalstus, kurus ECB maksa vienigi papildus.

75. Turklat saistiba ar NK paredzéto pabalstu, pieméram, gimenes pabalstu, pakartoto raksturu
attieciba pret pabalstiem, kuri tiek sanemti no citiem avotiem, es uzskatu, ka interpretaciju, ar kuru
NK sistematiski izslédz valsts tiesibu aktu sociala nodro$inajuma joma piemérojamibu, nevar attaisnot
ar nepiecieSamibu nodrosinat dazadu pilsonibu Eiropas Savienibas ierédnu un darbinieku vienlidzibu.

76. Pat tad, ja viens no mérkiem, kas ir Protokola par privilégijam un imunitati noteikumu pamata, ir
nodrosinat vienlidzigu darba samaksu Eiropas Savienibas ierédniem un darbiniekiem, kuri nemaksa
valsts ienakumu nodokli un parasti nav paklauti valsts sociala nodrosinajuma tiesibam, so mérki, tapat
ka dalibvalstu vienlidzibu, nevar sasniegt, nemot véra ECB maksato pabalstu papildinoso raksturu ECB
personala nodarbinasanas kartibas ipasaja konteksta ™.

77. 1idz ar to ir jakonstaté, ka saskana ar NK kopuma nav aizliegts piemérot valstu sociala
nodro$inajuma sistémas. Tadéjadi NK noteiktajai sistémai ir divéjada iedarbiba. Pirmkart, saskana ar
NK ir izslégta valsts tiesibu aktu saistiba ar socialo apdrosinasanu piemérosana ECB darbiniekiem
pensiju un veselibas un nelaimes gadijumu apdrosinasanas joma®. Otrkart, ka es to jau esmu noradijis
ieprieks, NK noteikta sistéma ir papildu un pakartota sistéma attieciba uz to pabalstu un piemaksu
pieskirsanu, kas ietverti NK ceturtaja un sestaja dala.

38 — Skat. cita starpa Eiropas Civildienesta noteikumu 67. un 68. pantu.

39 — Attieciba uz Siem mérkiem skat. 1960. gada 16. decembra spriedumu lieta 6/60 Humblet/Belgija (Recueil, 1125., 1157. lpp.). Skat. ari
generaladvokata Krusa Viljalona [Cruz Villalén] sniegto secinajumu lietd C-558/10 Bourges-Maunoury un Heintz (paslaik tiek izskatita
Tiesa) 30. punktu un taja minéto judikataru.

40 — Attieciba uz invaliditates pabalstu NK noteikumi man skiet mazak skaidri.
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4) Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. panta ietekme uz NK interpretaciju

78. Visbeidzot, pilnigas skaidribas labad es vélos izvértét situacijas, kuras ar ECB saistito nepilnibu dél
ECB darbiniekiem ir iespéja sanemt noteiktus pabalstus, gan brivpratigi apdro$inoties kada ipasa
sistema®, gan pamatojoties uz teritorialitates principu, ka tas ir vecaku pabalsta gadijuma $aja lieta. It
ipasi $ada konteksta ir butiski nemt véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas tiesibu normas.

79. Tadéjadi ir jauzsver, ka ir svarigi ievérot Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. panta
1. punktu, kura noteikts, ka ir jaievéro tiesibas uz sociala nodrosindjuma pabalstiem, kuri garanté
aizsardzibu gadijumos, kas definéti minétaja noteikuma®. Atbilstosi $im noteikumam un nemot véra
NK 9. panta c) apakspunktu, kura skaidri atzita Eiropas Savienibas tiesibu visparéjo principu
piemérojamiba NK, NK nevar interpretét tadéjadi, ka attieciba uz ECB darbiniekiem vai bijusajiem
darbiniekiem nepieméro socialos pabalstus, kas noteikti valsts tiesibu aktos, ja ECB nemaksa nekadu
pielidzinamu pabalstu®.

80. Turklat So interpretaciju apstiprina Tiesas izmantota argumentacija tas judikatara, kas izriet no
iepriek§ minéta sprieduma lieta Bosmann. Kaut ari ir taisniba, ka minéta judikatira attiecas uz
parrobezu situacijam pilnigi at3kirigos tiesiskos apstaklos*, Tiesas noraditais papildinamibas princips
sociala nodrosinajuma joma, no kura izriet, ka dzivesvietas dalibvalstij nevar liegt tiesibas pieskirt
gimenes pabalstus personam, kas dzivo tas teritorija, man $kiet atbilstoss $aja lieta®. Butiba Tiesas
argumentacija skaidri liecina, ka minéta dalibvalsts nezaudé savas tiesibas pieskirt socialos pabalstus,
pamatojoties uz teritorialitates principu, tikai tapéc, ka attieciba uz ieintereséto personu tiek piemérota
cita sociala nodro$inajuma sistéma.

81. It ipasi attieciba uz tadu gimenes pabalstu, kads tiek aplikots pamatlieta, ir ari jaatgadina, ka
saskana ar NK 29. pantu bérna kop$anas atvalindjumam ir jaatbilst direktivas par bérna kopsSanas
atvalindjumu prasibam. Tomér no ta nav iespéjams izdarit secindjumu, ka tas, ka NK nav ieklauts
noteikums, kas paredz vecaku pabalstu, kura pieskir$ana, protams, parsniegtu direktiva noteiktas
obligatas prasibas, nozimétu, ka attiecigajai dalibvalstij §1 trakuma dél ir liegtas tiesibas pieskirt sadu
pabalstu atbilstosi teritorialitates principam.

82. Gluzi pretéji, ka izriet no minétaja direktiva ietvertd noliguma 4. noteikuma 1. punkta, dalibvalstis
var piemérot vai ieviest labvéligakus noteikumus par $aja noliguma izklastitajiem noteikumiem.
Ievérojot Sos apstaklus, es uzskatu, ka NK nevar uzskatit par tadu, kas aizliedz pieskirt vecaku pabalstu
ECB darbiniekam, nemot véra, ka $ads pabalsts minétajos nosacijumos nav paredzéts.

41 — Pieméram, es noradu, ka, ka izriet no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem, apripes apdro$inasana, kas paredzéta Vacijas tiesibu aktos, ir
$ada sistéma, kura ECB darbiniekiem ir atlauts brivpratigi apdrosinaties. Attieciba uz Vacijas aprupes apdrosinasanas sistémas detalam skat.
2004. gada 8. julija spriedumu apvienotajas lietas C-502/01 un C-31/02 Gaumann-Cerri un Barth (Krajums, 1-6483. Ipp., 3.-7. punkts).

42 — Atbilstosi minétas hartas 51. pantam tas noteikumi attiecas uz Eiropas Savienibu, ka ari uz dalibvalstim, ja tas isteno Savienibas tiesibas.
Turklat, ka izriet no hartas preambulas, taja nav izveidotas jaunas tiesibas, bet ir no jauna apstiprinatas tiesibas, kuru pamata ir dalibvalstu
konstitucionalas tradicijas un starptautiskas saistibas. Tatad $ados apstaklos Eiropas Savienibas tiesibu normas ir jainterpreté atbilstosi
minétas hartas noteikumiem.

43 — Es noradu, ka $ada interpretacija raditu neapmierino$u situaciju, jo ECB darbiniekiem, kas ir “Graduate Programme” dalibnieki, bezdarba
gadijuma nebutu tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu, kuru pieskir, pamatojoties uz atbilsto$o valsts sociala nodrosinajuma sistému, lai gan
vini, piemérojot NK Ila pielikumu, nesanem $ada veida pabalstu, ko maksa ECB.

44 — Sados apstaklos es ari noradu, ka atskiriba no §is lietas 2004. gada 16. decembra spriedums lieta C-293/03 My (Krajums, 1-12013. Ipp.) un
2006. gada 16. februara spriedums lieta C-185/04 Oberg (Krajums, I-1453. Ipp.), kurus minégjusi iesniedzéjtiesa, attiecas uz situacijam, kuras
ieintereséta persona bija partraukusi darbu kada no Eiropas Savienibas iestadém.

45 — Skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Bosmann (31. punkts). Attieciba uz sociala nodrosinajuma joma piemérojamiem tiesibu aktiem skat. ari
1986. gada 12. janija spriedumu lieta 302/84 Ten Holder (Recueil, 1821. lpp., 19.-21.punkts), 2004. gada 11. novembra spriedumu lieta
C-372/02 Adanez Vega (Krajums, 1-10761. lpp., 18. punkts). Skat. ari 2009. gada 16. jalija spriedumu lieta C-208/07 Chamier-Glisczinski
(Krajums, 1-6095. lpp., 55. un 56. punkts) un generaladvokata Mazaka [Mazdk] secindgjumu apvienotajas lietas C-611/10 un C-612/10
Hudzinski un Wawrzyniak, kas paslaik tiek izskatitas Tiesa, 55. punktu.

14 ECLIL:EU:C:2012:305



N. JAASKINEN SECINAJUMI — LIETA C-62/11
FEYERBACHER

83. Es piebildisu, ka interpretét NK tadéjadi, ka ar to tiek izveidota ekskluziva sistéma, kas iestajas pret
jebkadu valsts socialo tiesibu piemérosanu ECB personalam, butu ari pretruna Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 34. pantam. It ipasi es vélos noradit, ka saskana ar noteikumiem, kuri regulé
pagaidu darbinieku statusu, $ada interpretacija, kas balstita vienigi uz to, ka pastav darba attiecibas
starp ieintereséto personu un ECB, nozimétu tai liegt jebkadu socialo nodrosinajumu, iznemot
atlidzibu, pamatojoties uz veselibas un nelaimes gadijumu apdro$inasanu, ka ari apdro$inasanu pret
arodslimibu un nelaimes gadijumiem darba vieta*.

84. Sados apstaklos es uzskatu, ka Vacijas Federativa Republika var brivi pieskirt socialos pabalstus
ECB darbiniekiem ar nosacijumu, ka minéto pabalstu pieskirS$ana nav saistita ar profesionalas darbibas
veik$anu saskana ar valsts tiesibu aktiem un ECB ekskluzivi nepieskir pielidzinamu pabalstu.

85. Tomér es vélos uzsveért, ka atbilstosi Vieno$anas par mitnesvietu 15. pantam Vacijas Federativajai
Republikai nav nekada pienakuma piemérot tas tiesibu aktus $aja joma attieciba uz ECB darbiniekiem.
No ta izriet, ka uz valsts tiesibu normu piemérojamibu, ja vien ir izpilditi pieskir$anas nosacijjumi, un
uz pieskirama pabalsta apmeéru attiecas valsts tiesibu akti.

V - Secinajumi

86. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Hessisches Landessozialgericht
uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

Protokola par Eiropas Centralo banku sistémas Statiitiem un Eiropas Centralas bankas Statitiem
36. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas neliedz Vacijas Federativajai Republikai saskana ar
valsts tiesibu aktiem pieskirt Eiropas Centralas bankas darbiniekiem tadus socialos pabalstus ka vecaku
pabalsts, kads tiek aplikots pamatlieta, pamatojoties uz teritorialitates principu, ja vien $ads pabalsts
ekskluzivi nav paredzéts Eiropas Centralas bankas personala nodarbinasanas kartiba.

46 — Nodarbinasanas kartiba, kas piemérojama pagaidu darbiniekiem, ir izklastita NK IIb pielikuma, kura dala ar nosaukumu “Socialais
nodros$inajums” ir paredzéts vienigi $ads ierobezots nodro$inajums.
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