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]ULKISASIAMIEHEN BATKAISUEHDOTUS
NIILO JAASKINEN
24 piiviani toukokuuta 2012"

Asia C-62/11

Land Hessen
vastaan
Florence Feyerbacher

(Ennakkoratkaisupyynto — Hessisches Landessozialgericht (Saksa))

Unionin erioikeudet ja vapaudet — Euroopan keskuspankin kotipaikkasopimuksen oikeudellinen
luonne — Julkisoikeudellinen sopimus — Erga omnes -vaikutusta ei ole —

Euroopan keskuspankkijarjestelmin perussaant6 — 36 artiklan 1 kohta — Euroopan keskuspankin
henkiloston palvelussuhteen ehdot — Yksinomaisuuden puuttuminen — Saksan sosiaalilainsddddnnon
sddnnosten, joissa sdddetddn sosiaaliturvaetuuksien myontamisestd Euroopan keskuspankin
henkilostolle, soveltaminen kyseiseen henkilostoon — Euroopan unionin perusoikeuskirja —

34 artikla — Oikeus sosiaaliturvaetuuksiin

I Johdanto

1. Onko Saksan liittotasavallalla oikeus myontda sosiaaliturvaetuuksia Euroopan keskuspankin
henkilostolle? Téamd on pdadasiallisesti kysymys, jonka Hessisches Landessozialgericht (Saksa) on
esittdnyt unionin tuomioistuimelle.

2. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii tdsmaillisemmin sanottuna yhtddltd Euroopan
keskuspankin (EKP) kotipaikasta Saksan hallituksen ja EKP:n vililld 18.9.1998 tehdyn sopimuksen
(jaljempéand kotipaikkasopimus)® oikeudellista luonnetta. Se korostaa toisaalta tarvetta mdiéritelld
EKP:n henkiloston palvelussuhteen ehtojen soveltamisala, kun otetaan huomioon Euroopan
keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussadnnostd tehdyn poytikirjan (jéljempana
EKPJ:n perussidinto)® 36 artiklan 1 kohta.

3. Ennakkoratkaisukysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtédaltda EKP:n palveluksessa
tyoskentelevda Saksan kansalainen Florence Feyerbacher, jonka kotipaikka on Saksassa, ja toisaalta
Hessenin osavaltio ja joka koskee sitd, ettd kyseinen osavaltio kieltdytyi myontdméstd Feyerbacherille
vanhempainrahaa.

1 — Alkuperdinen kieli: ranska.
2 — BGBL 1998 1II, s. 2745. Kotipaikkasopimuksen saksankieliseen versioon, joka on ainoa todistusvoimainen versio, voi myés tutustua EKP:n
internetsivulla, samoin kuin sen englanninkieliseen kédannokseen.

3 — Kyseessd on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteend oleva poytikirja N:o 4
(EUVL 2010, C 83, s. 230).

FI

ECLIL:EU:C:2012:305 1




RATKAISUEHDOTUS — NIILO JAASKINEN — ASIA C-62/11
FEYERBACHER

4. Ennakkoratkaisupyynto koskee nédin ollen yhtddlta kotipaikkasopimuksen oikeudellista luonnetta ja
erityisesti sitd, onko se osa unionin oikeutta vai ei. Siind nousee toisaalta esiin kysymys siitd, onko
kotipaikkasopimuksen 15 artikla - jonka mukaan EKPJ:n perussdédnnon 36 artiklan 1 kohdan nojalla
Saksan liittotasavallan tyo- ja sosiaalilainsdddénnon aineellisia sddnnoksid ja menettelysadnnoksid ei
sovelleta EKP:n henkiloston palvelussuhteen ehtoihin, jotka EKP:n neuvosto on vahvistanut
(jaljempdna palvelussuhteen ehdot)* - lainvalintasdénto, joka on esteeni sille, ettd kyseinen jasenvaltio
myontdd alueellaan asuville EKP:n henkilostoon kuuluville alueperiaatteen mukaisesti vanhempainrahan
kaltaisia, sen kansallisessa lainsdddénnossa sdddettyja perhe-etuuksia.

5. Korostan, ettd ratkaisevaa tdssd asiassa on se, voiko Saksan liittotasavalta EKPJ:n perussaannon
36 artiklan 1 kohdasta huolimatta soveltaa kansallista lainsdddéntodén sosiaaliturvaetuuksien
myontdmiseksi EKP:n henkilostoon kuuluville palvelussuhteen ehdoissa vahvistettujen etuuksien
taydentédmiseksi, ja jos voi, missd maarin.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot
A Unionin oikeus

1. Euroopan unionin perusoikeuskirja

6. Oikeus sosiaaliturvaetuuksiin taataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklassa.® Siina
madratdan seuraavaa:

”1. Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun
muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, tydtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden
varalta sekd tyopaikan menetyksen yhteydessda unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddéntojen ja
kéaytdntojen mukaisesti, ja se kunnioittaa titd oikeutta.

2. Jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké kansallisten lainsdddéantojen ja kdytdntéjen mukaisesti.

”

2. EKPJ:n perussaanto

7. EKP:n unionin ulkopuoliset toimet maaritelladan 23 artiklassa. EKP voi muun muassa "luoda suhteet
kolmansien maiden keskuspankkeihin ja rahoituslaitoksiin seké tarvittaessa kansainvlisiin jérjestoihin”.

8. EKPJ:n perussdannon 24 artiklan, jonka otsikkona on "Muut toimet”, mukaan EKP voi tehtdvistaan
johtuvien toimien liséksi ”suorittaa hallintoaan tai henkilostodan palvelevia toimia”.

4 — EKP:n neuvosto vahvisti EKPJ:n perussddnnon 36 artiklan 1 kohdan nojalla 9.6.1998 EKP:n henkiloston palvelussuhteen ehdot (EYVL 1999,
L 125, s. 32), joita on muutettu useasti. Palvelussuhteen ehtoja ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé. Yleis6 voi kuitenkin
tutustua niiden englanninkieliseen versioon EKP:n internetsivulla.

5 — Selvyyden vuoksi ja siitd huolimatta, ettd kotipaikkasopimus tehtiin ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa ja ettid pddasiassa kyseessd
oleva vanhempainraha kattaa ajanjakson, joka edeltdd kokonaisuudessaan kyseisen sopimuksen voimaantuloa, asiaa koskevat oikeussdaédnnot
ovat primaarioikeuden médrédyksid sellaisina kuin ne ovat kyseisen pdivdmadrdn jilkeen. Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, josta on
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen tullut sitova, lukuun ottamatta analyysini kannalta merkitykselliset madrdykset vastaavat
nimittdin pddosin ennen kyseistd paivimédarad voimassa olleita maaréyksia.
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9. EKPJ:n perussdadannon 35 artiklan 1 ja 4 kohdassa méérétaan seuraavaa:

”35.1. Euroopan unionin tuomioistuin voi késitelld tai tulkita EKP:n toimenpiteitd tai laiminlyonteja
perussopimuksissa madratyissd tapauksissa ja [niissd] maaratyin edellytyksin. — —

35.4 Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia EKP:n tekemaissé tai sen puolesta
tehdyssa julkis- tai yksityisoikeudellisessa sopimuksessa olevan vilityslausekkeen nojalla.”

10. EKPJ:n perussdannon 36 artiklan 1 kohdan mukaan ”"EKP:n neuvosto vahvistaa johtokunnan
ehdotuksesta EKP:n henkilostod koskevat palvelussuhteen ehdot”.

11. Perussdannon 39 artiklassa maarataan seuraavaa:

"EKP:lla on jésenvaltioiden alueella tehtdviensd suorittamisen edellyttimét erioikeudet ja vapaudet
Euroopan yhteisojen yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta tehtyyn sopimukseen
liitetyssdé Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssd poytdkirjassa madritellyin

edellytyksin.”

3. Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehty poytakirja

12. Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan® 14 artiklassa maéritidan
seuraavaa:

"Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen annetuilla
asetuksilla ja asianomaisia toimielimid kuultuaan unionin virkamiehid ja muuta henkilostod koskevan
sosiaalietuusjarjestelmén.”

13. Kyseisen poytakirjan 22 artiklan ensimmaéisessd kohdassa madritdéan sen soveltamisesta EKP:hen,
sen toimielinten jdseniin ja sen henkilostoon, timédn rajoittamatta EKPJ:n perussddnnostd tehdyn
poytéakirjan madrédysten soveltamista.

4. Kotipaikkasopimus

14. Kotipaikkasopimuksen johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan siind pyritddn
madrittelemddn EKP:n erioikeudet ja vapaudet Saksan liittotasavallassa erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytikirjan mukaisesti.”

15. Kotipaikkasopimuksen 15 artiklassa maardtddn otsikon ”Saksan tyd- ja sosiaalilainsadddannon
soveltamatta jattaminen” alla seuraavaa:

"[EKPJ:n perussaannon] 36 artiklan johdosta johtokunnan jasenten ja henkiloston palvelussuhteen
ehtoihin ei sovelleta Saksan liittotasavallan tyo- ja sosiaalilainsddddnnon aineellisia sddnnoksia eika
menettelysadnnoksid.”

6 — Kyseessd on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteend oleva poytikirja N:o 7
(EUVL 2010, C 83, s. 266; jaljempéna erioikeuksista ja vapauksista tehty poytékirja).

7 — Kyseisen sopimuksen allekirjoitushetkelld kyse oli tdsméllisemmin sanottuna Euroopan yhteiséjen erioikeuksista ja vapauksista 8.4.1965
tehdysta poytakirjasta (EYVL 1967, 152, s. 13), joka on EY:n perustamissopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen liitteena.
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16. Kotipaikkasopimuksen 21 artiklassa médrataan, ettd jos Saksan liittotasavalta ja EKP ovat erimielisia
kyseisen sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta, kumpikin sopimuspuoli voi saattaa asian unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi EKPJ:n perussaannon 35 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

5. Palvelussuhteen ehtojen méaraykset

17. Palvelussuhteen ehtojen® henkilollinen soveltamisala méairitelliin niiden ensimmdisessd osassa,
jonka otsikkona on ”Yleiset madrdykset”. Palvelussuhteen ehtojen 1 artiklan sanamuoto on seuraava:

’— — [EKP:n] ’henkilostoon kuuluvalla’ tarkoitetaan henkilod, joka on allekirjoittanut tyosopimuksen,
jolla hénet nimitetddn toimeen EKP:ssa toistaiseksi tai yli vuoden pituiseksi mééiréajaksi, ja joka on
ottanut tehtdvédnsi vastaan.”

18. Palvelussuhteen ehtojen toisessa osassa olevassa 9 artiklassa, jonka otsikkona on ”Palvelussuhteet”,
madratddn seuraavaa:

"a) EKP:n ja sen henkilostoon kuuluvien vilisid palvelussuhteita sddnnellddn nédiden palvelussuhteen
ehtojen mukaisesti tehdyin tyosopimuksin — —.

c¢)  Palvelussuhteen ehtoihin ei sovelleta mitddn tiettyd kansallista oikeutta. EKP soveltaa: i)
jasenvaltioiden yhteisid yleisid oikeusperiaatteita, ii) yhteison oikeuden yleisid periaatteita — —
ja iii) — — sosiaalipolitiikan alan asetuksia ja direktiiveja — —”

19. Palvelussuhteen ehtojen kolmannen osan otsikkona on "Peruspalkka, lisdt ja korvaukset”. Niiden
21 artiklassa todetaan lisistd ja korvauksista eli kotitalousliséstd, huollettavana olevaa lasta koskevasta
lisastd, ulkomaankorvauksesta, koulutusliséstd ja alle kouluikdisestd lapsesta maksettavasta lisdstd, joita
palvelussuhteen ehtojen 15-20 artikla koskee, ettd "ndama lisdt ja korvaukset tdydentdvit muita
samantyyppisid, muista ldhteistd perdisin olevia lisid ja korvauksia”. EKP:n henkiloston on myos
haettava nditd lisig, jotka vdhennetddn niistd, jotka EKP on velvollinen maksamaan, ja ilmoitettava
niistd”.

20. Palvelussuhteen ehtojen neljds osa, jonka otsikkona on "Palvelukseen ottamiseen ja palvelussuhteen
paidttymiseen liittyvdat etuudet”, sisdltdd puolestaan 24 artiklan, jossa tdsmennetddn, ettd 22
ja 23 artiklassa maardtyt etuudet tdydentdvit "muita samantyyppisid, muista lahteistd perdisin olevia
etuuksia”. EKP:n toimihenkil6iden on my6s haettava nditd etuuksia ja ilmoitettava "niistd etuuksista,
jotka vihennetédén niistd, jotka EKP on velvollinen maksamaan”.

21. Palvelussuhteen ehtojen viidennessd osassa, jonka otsikkona on "Tyoaika ja lomat”, olevan
29 artiklan mukaan EKP:n henkilostollda “on oikeus palkattomaan vanhempainlomaan, joka téyttaa
ainakin direktiivin 96/34/EY[°] vaatimukset”.

22. Palvelussuhteen ehtojen kuudennen osan otsikkona on ”Sosiaaliturva”. Kyseinen osa sisdltdd
sadnnot, jotka koskevat muun muassa palkkaa sairauspoissaolo- tai tapaturmatapauksissa,
tyokyvyttomyyskorvausta sekd sairaus- ja tapaturmavakuutusta.

8 — Vapaa kdannos englanninkielisestd versiosta, johon voi tutustua EKP:n internetsivulla.

9 — UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemistd vanhempainlomaa koskevasta puitesopimuksesta 3.6.1996 annettu neuvoston direktiivi 96/34/EY (EYVL
L 145, s. 4).
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23. Kuudes osa sisdltdd niin ikddn madrdykset, jotka koskevat korvauksia ja lisid eli kuukausittaista
tyottomyyskorvausta, kotitalouslisdd sekd EKP:n sairausvakuutus- ja tapaturmavakuutusjérjestelmad,
joihin tyopaikkansa menettineilld henkilostoon kuuluvilla on oikeus, kun heidén sopimuksensa EKP:n
kanssa on irtisanottu. Palvelussuhteen ehtojen 36 artiklasta ilmenee kuitenkin, ettd ndmé “etuudet
tdaydentdvat muita samantyyppisid, muista ldhteistd perdisin olevia etuuksia”’. EKP:n henkiloston on
myo6s haettava niditd etuuksia, jotka vdhennetddn niistd, jotka EKP on velvollinen maksamaan, ja
ilmoitettava niista”.

B Kansallinen oikeus

24. Vanhempainrahasta ja vanhempainlomasta 5.12.2006 annetun lain" (Gesetz zum Elterngeld und
zur Elternzeit, jaljempand BEEG), 1 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Oikeus vanhempainrahaan on henkilollg,

1.  jonka kotipaikka tai tavanomainen asuinpaikka on Saksassa
2. joka asuu lapsensa kanssa samassa kotitaloudessa

3. joka huolehtii tistd lapsesta itse ja kasvattaa hénet itse

4.  joka ei ole ansiotyossd tai kokopdivdisessd ansiotyossa.”

25. Lain 1 §:n 2 momentin 3 kohta koskee tilannetta, jossa tyoskentely tapahtuu Saksan ulkopuolella:

"Oikeus vanhempainrahaan on myos silld, joka tayttamattd jotain 1 momentin 1 kohdan edellytyksists,

3. on Saksan kansalainen ja tyoskentelee vain viliaikaisesti kansainvilisessd tai ylikansallisessa
elimessd, erityisesti liittovaltion ldhetettyja tyontekijoita koskevien ohjeiden mukaisesti vapaalla
olevat virkamiehet tai ne, jotka hoitavat — — viliaikaisesti tehtdvad ulkomailla.”

26. Rinnastettavien etuuksien huomioimisesta BEEG:n 3 §:n 3 momentin ensimmaisessda virkkeessa
saadetain seuraavaa:

"Vanhempainrahaan rinnastettavat etuudet, joita henkilo, joka tdyttdd 1 §:n edellytykset, voi vaatia
Saksan ulkopuolella tai kansainviliselta tai ylikansalliselta elimeltd, vdhennetdédn vanhempainrahasta,
jos ne koskevat samaa ajanjaksoa eikd Euroopan vyhteisdjen perustamissopimuksen perusteella
annettuja asetuksia voida soveltaa.”

III Pddasia, ennakkoratkaisukysymykset ja menettely unionin tuomioistuimessa
27. Feyerbacher on Saksan kansalainen, joka asuu Saksassa, missd hédn tyoskenteli ennen EKP:n
henkil6stoon liittymistadan. EKP:n henkil6stoon kuuluvana hén saa kuukausipalkkaa, josta kannetaan

yhteisén veroa, ja hdn kuuluu palvelussuhteen ehdoissa maarittyyn, EKP:n henkilosto6n sovellettavaan
jarjestelmddn mutta ei Saksan sosiaaliturvajdrjestelmaan.

10 — BGBIL. 2006 I, s. 2748.
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28. Koska palvelussuhteen ehdoissa ei mdadrata vanhempainrahasta, Feyerbacher vaati 5.9.2008
tapahtuneen lapsensa syntymén jdlkeen Saksan viranomaisilta vanhempainrahaa BEEG:n 1 §:n 1
momentin nojalla EKP:n kuukausipalkkansa perusteella tai toissijaisesti 300 euron suuruista
lakisédéteistd vanhempainrahan vihimmaismaaraa kuukaudessa.

29. Vaatimuksensa tueksi Feyerbacher viitti, ettd han tdytti BEEG:n 1 §:n 1 momentissa sdddetyt
vanhempainrahan myontidmisedellytykset, koska hdnen kotipaikkansa oli Saksassa, hdn kasvatti sielld
lastaan eikd hén tyoskennellyt kokopéivaisesti ajanjaksolla, jota etuus koski.

30. Hessenin osavaltio hylkdsi 4.12.2008 tekemaillddn padtokselld ja vastauksena Feyerbacherin
oikaisuvaatimukseen 8.1.2009 tekemadlldadn padtoksella vaatimuksen siksi, ettd erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytdkirjan madrdysten ja kotipaikkasopimuksen 15 artiklan mukaisesti
Feyerbacheriin sovelletaan unionin oikeutta eikd Saksan tyo- tai sosiaalilainsdddéantoa. EKP:n
henkilostolla ei sen mukaan siis ole periaatteessa minkdénlaista oikeutta vanhempainrahaan.
Asianomainen viranomainen totesi liséksi, ettei Feyerbacher mydskéén ole verovelvollinen Saksassa.

31. Feyerbacher nosti kanteen kyseisistd paatoksista Sozialgericht Frankfurtissa (sosiaalioikeuden alalla
toimivaltainen Frankfurtin ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin). Kanteensa tueksi Feyerbacher
vaitti myos, ettd kotipaikkasopimus tehtiin ennen BEEG:n voimaantuloa ja ettd vanhempainrahan
epddminen ei ndin ollen voinut perustua siihen. Koska hinen sopimuksensa EKP:n kanssa oli lisdksi
madrdaikainen, kyseessd oli hdnen mukaansa BEEG:n 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
viliaikainen tyoskentely. Hinen mukaansa oli myos otettava huomioon BEEG:n 3 §:n 3 momentti, jossa
sdddetddn, missd tapauksissa saksalaisesta vanhempainrahasta on vdhennettdva siihen rinnastettavat
etuudet, jotka kansainvilinen tai ylikansallinen elin on maksanut asianomaiselle ulkomailla.

32. Sozialgericht Frankfurt hyviaksyi kanteen 30.9.2009 antamallaan tuomiolla ja kumosi 4.12.2008 ja
8.1.2009 tehdyt padtokset. Kyseisen tuomioistuimen mukaan Feyerbacher tédytti vanhempainrahan
myontamisedellytykset, joista BEEG:n 1 §:n 1 momentissa sdaddetddn.

33. Sozialgericht Frankfurt katsoi, ettd ainoastaan lain erityissadnnokselld voidaan sulkea ihmisryhma
BEEG:n etuuksien ulkopuolelle. Se katsoi kuitenkin, ettd kotipaikkasopimuksen 15 artikla ei ole
tillainen sddnnds, koska oikeus vanhempainrahaan ei kuulu EKP:n henkiloston palvelussuhteen
ehtoihin, joita kyseinen artikla koskee. Etuuden epéddmistd Feyerbacherilta ei sen mukaan voitu
myoskadn oikeuttaa tdssd asiassa, koska EKP ei myonnd henkilostolleen sosiaalivakuutus-, sosiaaliapu-
ja sosiaalisten olojen parantamisetuuksia, joihin asianomainen vanhempainraha kuuluu. Etuudet eivit
siis télta osin ole paallekkaisia.

34. Hessisches Landessozialgericht, johon valitettiin kyseisestd tuomiosta, katsoi, ettd Feyerbacher taytti
BEEG:n 1 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset ja ettd tilla oli nédin ollen oikeus vanhempainrahaan,
jollei sen soveltamista ole suljettu pois erityissdédannokselld tai -médrdykselld, joka vastaa lain
vaatimuksia. Kyseinen tuomioistuin ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd kotipaikkasopimuksen
15 artikla voisi olla tdllainen maaréys.

35. Tassa tilanteessa Hessisches Landessozialgericht on unionin tuomioistuimen kirjaamoon 10.2.2011
saapuneella paitoksella paittanyt lykatd asian kasittelyéd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [kotipaikkasopimus] osa unionin oikeutta, jota on sovellettava ensisijaisesti kansalliseen
oikeuteen nahden, vai onko kyseessd kansainvilinen sopimus?

2)  Onko kotipaikkasopimuksen 15 artiklaa, luettuna yhdessid [EKPJ:n perussddannon] 36 artiklan
kanssa, tulkittava suppeasti siten, ettd etuuden perustana olevan Saksan sosiaalilainsdaddannon
soveltaminen EKP:n henkil6stoon on suljettu pois vain silloin, jos EKP tarjoaa henkilostolle
[palvelussuhteen ehtojen] nojalla vastaavan sosiaalietuuden?
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3)  Mikali toiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti:

a) Onko edelld mainittuja maarédyksia tulkittava siten, ettd ne estdvdt sellaisen kansallisen
sadannoksen soveltamisen, jonka mukaan perhe-etuuksien myontiamisessd noudatetaan
yksinomaan alueperiaatetta?

b) Voidaanko asiassa C-352/06, Bosmann, 20.5.2008 annetussa tuomiossa (Kok., s. 1-3827,
31-33 kohta) tehtyihin padtelmiin tukeutua edelld mainittuja maérdyksid sovellettaessa?
Onko katsottava, ettd kotipaikkasopimuksen 15 artiklan, luettuna yhdessi EKPJ:n
perussaannon 36 artiklan kanssa, perusteella Saksan liittotasavallalla ei ole toimivaltaa
myontdd perhe-etuuksia alueellaan asuville EKP:n henkilostoon kuuluville?”

36. Feyerbacher, Saksan hallitus, Euroopan komissio ja EKP ovat esittdneet kirjallisia huomautuksia.
Asianosaiset eivdt pyytdneet suullisen kasittelyn pitamista.

IV Asian tarkastelu

A Kotipaikkasopimus

1. Kotipaikkasopimuksen oikeudellinen luonne

37. Totean aluksi, ettd kotipaikkasopimuksen luokittelu oikeudellisena toimena ei ole ongelmatonta.
Kuten unionin tuomioistuimelle esitetyistd huomautuksista ilmenee, mahdollisia luokitteluja on kaksi
eli yhtaalta luokittelu kansainviliseksi sopimukseksi, jolle sen hyviaksymistd koskevassa kansallisessa
laissa annetaan muodollisesti tarkasteltuna sama asema kuin kansallisille laeille, tai toisaalta luokittelu
unionin oikeuteen kuuluvaksi toimeksi, joka on tdmén vuoksi ensisijainen kansalliseen oikeuteen
nidhden. Pidédn jalkimmaistd luokittelua asianmukaisempana.

38. EKP:n riippumattomuudesta on ensinnékin todettava, ettd se taataan SEUT 130 artiklassa ja EKP]:n
perussaannon 7 artiklassa. Kuten oikeuskédytinnostd ilmenee, EKP:n riippumattomuudesta, jolla
pyritddn varmistamaan sen tehtdvien suorittaminen, ei kuitenkaan seuraa, ettd se olisi tdysin erillddn
unionista ja kaikkien unionin oikeussdantojen soveltamisalan ulkopuolella." EKP:td ei siis voida pitd
hallitustenvalisend jarjestond, jolla on kansainvilisessd oikeudessa niin kutsuttu toiminnallinen
toimivalta. Kyseessd oli piinvastoin alun perin sui generis elin,” ja unionin oikeuden nykytilassa
kyseessa on SEU 13 artiklan nojalla Euroopan unionin toimielin,” jonka toimivalta perustuu
primaarioikeuteen.

39. EKP:n riippumattomuus ei siis ole itsendinen pddmaéird, vaan se palvelee nimenomaista tavoitetta.
Riippumattomuusperiaatteella tavoitellaan erityisesti sitd, ettd EKP voi pyrkid tehokkaasti hintatason
vakautta koskevaan tavoitteeseen ja tdmédn tavoitteen mukaisesti tukea talouspolitiikkaa unionissa, mita
edellytetdan SEUT 127 artiklassa.'*

11 — Asia C-11/00, komissio v. EKP, tuomio 10.7.2003 (Kok., s. I-7147, 135 kohta). EKP:n riippumattomuuden eri nikokohtien tarkastelusta ks.
julkisasiamies Jacobsin kyseisessd asiassa esittdmdn ratkaisuehdotuksen 150-155 kohta sekd Gaitanides, C., Das Recht der Europdischen
Zentralbank. Unabhdngigkeit und Kooperation in der Europdischen Wiéhrungsunion. Mohr Siebeck, Ttibingen, 2005, s. 55 ja sitd seuraavat
sivat. Ks. myos analogisesti asia C-15/00, komissio v. EKP, tuomio 10.7.2003 (Kok., s. 1-7281, 101 ja 102 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).

12 — Oikeuskirjallisuudessa on esitetty eri nakemyksid EKP:n asemasta Euroopan unionin jérjestelmdssa. Yleiskuva ndistd erilaisista ndkemyksistd
l6ytyy edellisessé alakohdassa mainitun teoksen sivuilta 51-55.

13 — Kun kotipaikkasopimus tehtiin 18.9.1998, EKP ei kuulunut EY 7 artiklassa lueteltujen yhteison toimielinten suppeampaan ryhmiaén. EY:n
perustamissopimuksessa EKPJ:1l4 ja EKP:1la oli nimittdin erityisasema toimielinrakenteessa.

14 — Ks. julkisasiamies Jacobsin em. asiassa komissio v. EKP esittdmén ratkaisuehdotuksen 150 kohta.
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40. On my6s muistutettava, ettd EKP on SEUT 282 artiklan 3 kohdan ja EKPJ:n perussdadnnon
9 artiklan 1 kohdan mukaan oikeushenkil6. Sen toimivaltaa unionin ulkopuolisiin ja muihin kuin sen
tehtdvistd johtuviin toimiin tismennetddn kuitenkin EKPJ:n perussddnnén 23 ja 24 artiklassa.” Kun
otetaan huomioon se, ettd EKP on oikeushenkild, silld on mielesténi toimivalta tehdd kansainvélisid
sopimuksia, jotka liittyvit sen tehtéviin rahapolitiikan alalla.'® Kuten komissio korostaa, silld ei sen
sijaan ole toimivaltaa tehdd kansainvilisid sopimuksia unionin nimissd, koska tdhan liittyvaa
toimivaltaperustaa ei ole ja koska tdllaisten sopimusten yhteydessa sovelletaan yksinomaan SEUT
218 artiklassa vahvistettuja menettelyja.

41. EKP:n perussddnnon 23 artiklassa tarkoitettujen rahapolitiikan alaan liittyvien toimien lisédksi EKP
voi perussddannon 24 artiklan nojalla toteuttaa muita toimia, joita sen toiminta edellyttdd ja joihin
mielestdni kuuluu esimerkiksi kotipaikkasopimuksen tekeminen. Kyseisen artiklan sanamuodossa ei
kuitenkaan tdsmennetd niiden toimien luonnetta, joita EKP voi muihin toimiin liittyen toteuttaa.
Kotipaikkasopimuksen oikeudellisen luonteen madrittaimiseksi sopimusta on tdmédn vuoksi
tarkasteltava sen erityisessd oikeudellisessa asiayhteydessd, joka on erioikeuksista ja vapauksista tehty
poytikirja.

42. Kuten kyseisen sopimuksen johdanto-osan viidennestd perustelukappaleesta ilmenee, se tehtiin
EKP:n erioikeuksien ja vapauksien madrittelemiseksi Saksan liittotasavallassa erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytikirjan mukaisesti.”” Kyseessd on siis erioikeuksista ja vapauksista tehtyi
poytakirjaa tdydentdvd toimenpide, jolla pyritddn panemaan tdytdntoon kyseisen poytdakirjan
madrdykset erityisesti EKP:n osalta.'® Sopimuksen 15 artikla liittyy tdsmillisemmin sanottuna
poytakirjan 14 artiklaan, jossa madrdtdan menettelystd, jota sovelletaan unionin virkamiehid ja muuta
henkilostod koskevan sosiaalietuusjarjestelman vahvistamiseen.

43. Téssd unionin primaarioikeuden asiayhteydessa riitojen ratkaisua koskevassa kotipaikkasopimuksen
21 artiklassa viitataan EKPJ:n perussdannon 35 artiklan 4 kohtaan, jossa maarataan vilityslausekkeeseen
perustuvasta unionin tuomioistuimen toimivallasta samoin sanamuodoin kuin SEUT 272 artiklassa eli
kayttden ilmaisua “julkis- tai yksityisoikeudellisessa sopimuksessa olevan vilityslausekkeen nojalla”.
Kun otetaan huomioon asianosaisten luonne ja kotipaikkasopimuksen kohde, kotipaikkasopimukseen
sisiltyva vilityslauseke voi siis koskea vain julkisoikeudellista sopimusta. "

44. Tama paatelma sitd paitsi vahvistettiin implisiittisesti edelld mainitussa asiassa EKP vastaan Saksa
annetussa tuomiossa. Kyseisessd asiassa yhteisdjen tuomioistuin perusti toimivaltansa kyseisen
sopimuksen 21 artiklaan, EKPJ:n perussdinnén 35 artiklan 4 kohtaan ja SEUT 272 artiklaan.”

45. Toisin kuin Saksan hallitus vaittad, kyseessd ei mielestdni ole kansainvilisessd julkisoikeudessa
tarkoitettu kansainvilinen sopimus vaan julkisoikeudellinen sopimus EKP:n ja Saksan liittotasavallan
valilla.

15 — Ks. Ott, A,, "EU Regulatory Agencies in EU External Relations: Trapped in a Legal Minefield between European and International Law”,
European Foreign Affairs Review, 2008, nro 13, s. 527.

16 — Ks. vastaavasti Horng, D.-C., "The European Central Bank’s External Relations with Third Countries and the IMF”, European Foreign Affairs
Review, 2004, nro 3, s. 326.

17 — Ks. asiassa 2/68, Ufficio imposte di consumo di Ispra v. komissio, 17.12.1968 annettu mairéys (Kok., s. 635). On korostettava, ettd kyseisessa
asiassa ei noudatettu julkisasiamies Roemerin ratkaisuehdotuksessaan esittimad nakokulmaa, joka muodostui YK:n kotipaikkasopimukseen
sovellettavien periaatteiden soveltamisesta vastaavasti komission ja Italian hallituksen allekirjoittamaan sopimukseen Ispran
ydintutkimuskeskuksen kotipaikasta. Asiassa annetussa madrdyksessd katsottiin, ettd vaikka komissio voi erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan tiytdntoonpanon varmistamiseksi ja tarvittaessa sen tdydentamiseksi tehdd kotipaikkasopimuksen asianomaisen jdsenvaltion
kanssa, tilld sopimuksella ei kuitenkaan voida supistaa oikeuksia ja takuita, jotka jasenvaltioilla ja niiden elimilld, yhteisdjen toimielimilld ja
yksityisilla suoraan kyseisen poytikirjan perusteella on. Ks. sen sijaan Eurooppa-kouluista asia 44/84, Hurd v. Jones, tuomio 15.1.1986 (Kok.,
s. 29, Kok. Ep. VIII, s. 385, 20-22 kohta) ja asia C-132/09, komissio v. Belgia, tuomio 30.9.2010 (Kok., s. I-8695, 44 kohta).

18 — Ks. asia C-220/03, EKP v. Saksa, tuomio 8.12.2005 (Kok., s. I-10595, 24 kohta).

19 — Ks. Schwarze, J., EU-Kommentar, EY 238 artikla, 2. painos, Nomos, Baden-Baden, 2009, s. 1839-1843.

20 — Em. asia EKP v. Saksa, tuomion 27 kohta. Ks. my6s julkisasiamies Stix-Hacklin asiassa esittdmén ratkaisuehdotuksen 29 kohta.

8 ECLIL:EU:C:2012:305



RATKAISUEHDOTUS — NIILO JAASKINEN — ASIA C-62/11
FEYERBACHER

46. Tasmenndn, ettd oikeusjdrjestys, jonka osa kyseinen sopimus on, voi olla vain unionin
oikeusjérjestys. Kuten olen edelld esittinyt, sopimuksen johdanto-osan tarkastelu osoittaa erityisen
liittymén unionin oikeuteen, mika johtuu siitd, ettd kotipaikkasopimuksella pannaan téssé erityisessé
asiayhteydessi tiytdntoon erioikeuksista ja vapauksista tehty poytékirja.” Huolimatta yhteyksistd, jotka
kyseisella sopimuksella on Saksan liittotasavaltaan, se liittyy selvdsti unionin oikeuteen, koska silld
pyritddn tdsmentdmadn erioikeuksia ja vapauksia, jotka EKP:lle on kyseiselld poytikirjalla tunnustettu
Saksan alueella.”

47. Tastd seuraa, ettd kotipaikkasopimus kuuluu erioikeuksista ja vapauksista tehdylld poytékirjalla
vahvistettuun oikeudelliseen asiayhteyteen ja yleisemmin unionin oikeuden soveltamisalaan, ja unionin
oikeus muodostaa sddntelykontekstin, jossa kotipaikkasopimuksen méadrdyksid on tulkittava.

2. Julkisoikeudellisen kotipaikkasopimuksen vaikutukset yksityisiin oikeussubjekteihin

48. Koska on todettu, ettd kotipaikkasopimus on unionin oikeudessa tarkoitettu julkisoikeudellinen
sopimus, on seuraavaksi madritettdvd, voiko téllaisella sopimuksella olla vaikutuksia Feyerbacherin
kaltaisiin yksityisiin oikeussubjekteihin ja jos voi, missd maarin.

49. Yleissddntond voidaan todeta, ettd julkisoikeudellisella sopimuksella on yksityisoikeudellisen
sopimuksen tavoin sitova vaikutus ainoastaan sen sopimuspuoliin. Kotipaikkasopimuksen on
julkisoikeudellisena sopimuksena, jolla on sitovia vaikutuksia sopimuspuoliin, katsottava ilmaisevan
EKP:n ja Saksan liittotasavallan tahdon tdsmentdd niiden molempien oikeudet ja velvollisuudet
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan méardysten mukaisesti. Tamén vuoksi ei voida katsoa,
ettd kotipaikkasopimus olisi toimi, jolla on erga omnes -vaikutus unionin oikeudessa.”

50. Tasmennén, ettd téllaisen vaikutuksen puuttuminen voidaan padtelli EKP:n rajoitetusta
toimivallasta antaa sddadoksid. Tama toimivalta perustuu SEUT 132 artiklan 1 kohtaan ja EKPJ:n
perussdadnnon 34 artiklan 1 kohtaan, joiden mukaan EKP voi antaa asetuksia, tehdd péatoksid tai antaa
suosituksia ja lausuntoja. EKP:n neuvosto voi lisdksi antaa suuntaviivoja ja ohjeita EKPJ:n perussdannon
12 artiklan 1 kohdan perusteella. EKP voi ndin ollen kéayttdd EKPJ:n perussadnnon
36 artiklan 1 kohdassa vahvistettua sdddostoimivaltaa henkilostoasioissa. Se ei kuitenkaan voi muuttaa
palvelussuhteen ehtojen laajuutta tai soveltamisalaa jasenvaltion kanssa tehdylld sopimuksella.

51. Téstd seuraa, ettd kasiteltdvdand olevassa asiassa kyseessd olevan kotipaikkasopimuksen kaltaisella
julkisoikeudellisella sopimuksella ei voi olla sitovaa vaikutusta kolmansiin eli muihin jdsenvaltioihin,
unionin muihin toimielimiin ja yksityisiin oikeussubjekteihin. Toisin sanoen erga omnes -vaikutus
edellyttiisi, ettd kotipaikkasopimus olisi tehty asetuksen tai paatéksen muodossa.*

21 — Em. asia EKP v. Saksa, tuomion 24 kohta.

22 — Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd SEUT 272 artiklassa, jonka sisdlté vastaa EKPJ:n perussdannon 35 artiklan 4 kohtaa, tarkoitettu
julkisoikeudellinen sopimus voi kuulua joko jasenvaltion tai unionin oikeuden soveltamisalaan. Edellisestd mahdollisuudesta on todettava,
ettd kotipaikkasopimus liittyy yksinomaan Saksan liittotasavallan oikeusjérjestykseen, jota ei kuitenkaan voida soveltaa, kun otetaan
huomioon kyseisen sopimuksen tarkoitus eli erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan maédrdysten soveltaminen EKP:hen Saksan
liittotasavallassa. Ks. tdstd em. teos Schwarze, J., s. 1842.

23 — Kotipaikkasopimuksessa olevien mdérdysten erga omnes -vaikutuksen puuttumisesta ks. em. asiassa Ufficio imposte di consumo di Ispra v.
komissio annetussa maérayksessd omaksuttu kanta (s. 640).

24 — Ks. vastaavasti asia 189/85, komissio v. Saksa, tuomio 7.5.1987 (Kok., s. 2061, 14 kohta) ja asia 186/85, komissio v. Belgia, tuomio 7.5.1987
(Kok., 's. 2029, 21 kohta). Naissd asioissa on nimenomaisesti todettu, ettdi Euroopan yhteiséjen virkamiehiin sovellettavien
henkilostosdantdjen ja nédiden yhteisojen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen (jiljempdnd henkilostosdannot)
merkityksellinen versio vahvistettiin 29.2.1968 annetulla neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 (EYVL L 56, s. 1) ja etti
tdmad asetus oli néin ollen yleisesti sovellettava, kaikilta osiltaan sitova ja suoraan sovellettava kaikissa jasenvaltioissa.
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52. Vaikuttaa lisdksi hyodylliselta vertailla kotipaikkasopimuksen ja direktiivien vaikutuksia yksityisiin
oikeussubjekteihin. Samalla tavoin kuin direktiivi, jolla ei sellaisenaan voida luoda velvoitteita
yksityiselle oikeussubjektille ja johon ei ndin ollen voida sellaisenaan vedota tillaista henkiload
vastaan,” kotipaikkasopimus ei voi vaikuttaa kielteisesti oikeuksiin, jotka yksityiselld oikeussubjektilla
unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddénnén perusteella on.*

53. Erityisesti kotipaikkasopimuksen 15 artiklasta on todettava, ettd sen on mielestdni katsottava
viittaavan EKPJ:n perussdadnnon 36 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan EKP:n neuvosto vahvistaa EKP:n
henkil6stéd koskevat palvelussuhteen ehdot.”

54. Téama primaarioikeuden maéréys on siis yhtddlta ensisijainen Saksan kansalliseen oikeuteen nahden.
Kun otetaan huomioon kotipaikkasopimuksen 15 artiklan intra partes -vaikutukset, se toisaalta
vapauttaa Saksan liittotasavallan velvollisuudesta soveltaa Saksan tyo- tai sosiaalilainsddadannon
saannoksia EKP:n henkilostoon.

55. Edella mainituissa asioissa komissio vastaan Saksa ja komissio vastaan Belgia, jotka koskivat
asetuksella vahvistettujen Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilostosadntojen
tulkintaa, katsottiin, ettd henkilostosddntoihin  perustuvien perheavustusten tdydentdvd luonne
suhteessa muuten maksettuihin samantyyppisiin avustuksiin sitoo jasenvaltioita eikd siitd voida poiketa
kansallisen lainsdaddnnon sadnnoksilla.

56. Yhtaaltd tuomioistuin totesi, ettd henkilostosdéntojen sadnnokset ovat esteend sille, ettéd jasenvaltio
kieltaytyy maksamasta lainsdddédnnossddn vahvistettuja perheavustuksia huollettavana olevista lapsista,
koska on mahdollista, ettd samaan lapseen liittyen voidaan saada henkilostosadntoihin perustuvia
avustuksia, kun edunsaaja, joka on palveluksessa tai eldkkeelld olevan virkamiehen tai muun
henkiléstoén kuuluvan puoliso, tekee tai on tehnyt palkattua tyotd sen alueella.

57. Toisaalta se katsoi, ettd kyseiset sdéannokset ovat niin ikdén esteend sille, etté jasenvaltio sddtad, ettd
sen lainsdddéannon perusteella maksettavat perhe-etuudet vihennetddn henkilostosdéannoissé sdddettyjen
niihin rinnastettavien avustusten madrastd, kun joko palveluksessa tai elikkeelld olevan virkamiehen tai
muun henkilostoon kuuluvan puoliso tekee tai on tehnyt palkattua tyotd sen alueella tai virkamies itse
tekee tallaista tyota osa-aikaisesti toimielinten ulkopuolella.?

58. Jotta ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymyksiin voidaan antaa hyddyllinen vastaus,
sen esittimét kysymykset on tdssd tilanteessa muotoiltava uudelleen. Esitettyjen kysymysten tarkastelu
kokonaisuutena osoittaa nimittéin, ettd kyseinen tuomioistuin pyrkii ldhinna selvittimaén, estadko vain
toissijaisesti ennakkoratkaisukysymyksissd mainittu EKPJ:n perussddannoén 36 artiklan 1 kohta sen, ettd
Saksan liittotasavalta ~myoOntdd  péadasiassa  kyseessdé  olevan  vanhempainrahan  kaltaisia
sosiaaliturvaetuuksia ~EKP:n  henkilostolle  yleisesti kansallisen lainsdaddantonsd  mukaisesti
alueperiaatteen perusteella tai toissijaisesti silloin, kun palvelussuhteen ehdoissa ei maarita tallaisesta
etuudesta.

25 — Ks. tdstd mm. yhdistetyt asiat C-397/01-C-403/01, Pfeiffer ym., tuomio 5.10.2004 (Kok., s. I-8835, 108 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

26 — Pidatelmd voi toki olla toinen tutkittaessa Saksan liittotasavallan 19.12.1998 annetulla lailla (BGBL 1998 II, s. 2996) ratifioimaa
kotipaikkasopimusta Saksan oikeuden valossa.

27 — Tisté on todettava, ettd EKPJ:n perussdannon 36 artiklan 1 kohdan saksankielisessad versiossa kaytetty sana on ”"Beschéftigungsbedingungen”,
joka vastaa kotipaikkasopimuksen 15 artiklassa kéytettyd terminologiaa.

28 — Em. asia komissio v. Saksa, tuomion 30 kohta.
29 — Em. asia komissio v. Belgia, tuomion 35 kohta.
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59. Katson nidin ollen, ettd pddasian ratkaisemiseksi on vastattava tdhdn uudelleen muotoiltuun
kysymykseen. Kun otetaan huomioon, ettd kysymys koskee unionin oikeuden tulkintaa ja soveltamista,
unionin tuomioistuin on toimivaltainen vastaamaan siihen. Saksan hallituksen perusteluja
ennakkoratkaisupyynnon tutkimatta jattimisestd silld perusteella, ettd kotipaikkasopimus on
kansainvélisoikeudellinen toimi ja ettd unionin tuomioistuimella ei tdmén vuoksi olisi toimivaltaa
tulkita sitd SEUT 267 artiklassa madrdtyssd ennakkoratkaisumenettelyssa, ei voida hyviksya.

B Saksan liittotasavallan oikeus myontdd sosiaaliturvaetuuksia EKP:n henkildstolle

1. Palvelussuhteen ehtojen maardysten oikeudellinen luonne

60. Aluksi on todettava, ettd EKP:n ja sen henkiloston vilinen palvelussuhde maéritellddan
palvelussuhteen ehdoissa, jotka EKP:n neuvosto hyviksyy sen johtokunnan esityksestd EKPJ:n
perussdadannon 36 artiklan 1 kohdan perusteella. Nédiden ehtojen 9 artiklan a alakohdassa maarataan,
ettd EKP:n ja sen henkiloston vilisia palvelussuhteita sdénnellddn nédiden palvelussuhteen ehtojen
sisdltimien méadrdysten mukaisesti tehdyin tyosopimuksin. Kuten oikeuskéytinnossé on todettu, EKP:n
ja sen henkiloston palvelussuhteita koskeva jérjestelmd on ndin ollen sopimusoikeudellinen eika
virkamiesoikeudellinen. *

61. Muistutan liséksi, ettd kyseisid palvelussuhteen ehtoja ei ole annettu asetuksella vaan "péaatokseksi”
luokitellulla toimella, joten niilld ei ole minkdanlaista sitovaa vaikutusta jasenvaltioihin, joille paatosta ei
ole osoitettu. Samalla tavoin kuin Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavat henkilostosddannot,
joiden ainoana tarkoituksena on unionin toimielinten ja niiden virkamiesten vilisten oikeudellisten
suhteiden sddntely, palvelussuhteen ehtojen méaréykset kuitenkin sitovat EKP:td ja sen henkilostoa ja
niissd vahvistetaan unionin henkilostod koskevien Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkilgstosdéntojen tavoin EKP:n henkilostoén kuuluvien oikeudet ja velvollisuudet.*

62. Téastd on myos muistutettava, ettd EKPJ:n perussdannon 36 artiklan 1 kohdassa EKP:lle annetaan
itsendinen sdddostoimivalta, kun on kyse sen henkilostod koskevasta jdrjestelmdstd. Tama
palvelussuhteen ehdoissa ja EKP:n sisdisissd henkilostosdannoissd (EKP:n tyojarjestyksen 21 artikla)
madritelty jarjestelmd eroaa Euroopan unionin virkamiehiin ja muuhun henkil6stoon sovellettavista
sddannoistd. Se on lisdksi itsendinen jisenvaltioiden lainsdddidntoon nihden.*

63. EKPJ:n perussddannon 36 artiklan 1 kohdan perusteella EKP voi vahvistaa vapaasti henkilostonsa
palvelussuhteen ehdot, joihin on katsottava kuuluvan paitsi tyon tekemisen ehdot myos
sosiaaliturvaetuudet, joihin henkil6llé (tai téltd oikeutensa johtavalla) on EKP:n henkil6st66n kuuluvana
oikeus.® Toisin kuin komissio huomautuksissaan esitti, EKPJ:n perussidannén perusteella EKP:1l4 oleva

30 — Asia C-409/02 P, Pflugradt v. EKP, tuomio 14.10.2004 (Kok., s. 1-9873, 31-33 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen). On kuitenkin
tdsmennettivd, ettd toimielimend EKP:1ld on harkintavaltaa yksikoidensd organisoinnissa siitd huolimatta, ettd oikeudellinen asiakirja, joka on
sen ja sen henkiloston palvelussuhteen perustana, on luonteeltaan sopimusoikeudellinen. Ks. téstd julkisasiamies Léger'n em. asiassa
Pflugradt v. EKP antaman ratkaisuehdotuksen 36 kohta oikeuskéytantéviittauksineen.

31 — Ks. analogisesti asia T-238/00, IPSO ja USE v. EKP, méardys 18.4.2002 (Kok., s. II-2237, 48-50 kohta oikeuskiytintoviittauksineen). Ks. my6s
asia C-430/97, Johannes, tuomio 10.6.1999 (Kok., s. I-3475, 19 kohta).

32 — Yhdistetyt asiat T-178/00 ja T-341/00, Pflugradt v. EKP, tuomio 22.10.2002 (Kok., s. 1I-4035, 48 kohta). Ks. myds em. asia IPSO ja USE v.
EKP, maédrdyksen 48 ja 49 kohta. Jos palvelussuhteen ehdoissa tai EKP:n henkilostoon sovellettavissa sddnnoissd on aukkoja, niitd on
tulkittava Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia henkilostosddantojd koskevan oikeuskdytdinnon mukaisesti. Ks. vastaavasti asia T-63/02,
Cerafogli ja Poloni v. EKP, tuomio 20.11.2003 (Kok., s. 11-4929, 51 kohta).

33 — On katsottu, ettd perheavustukset liittyvit palkan osana palvelussuhteeseen. Ks. tistd em. asia komissio v. Saksa, tuomion 26 kohta ja em.
asia komissio v. Belgia, tuomion 29 kohta.
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sdddostoimivalta henkilostoddn koskevan jérjestelmén  vahvistamiseksi ei kuitenkaan ole
lainvalintasddnto, jolla sellaisenaan suljettaisiin pois muiden sosiaaliturvajérjestelmien soveltaminen.
Katson, ettd EKPJ:n perussadnnon 36 artiklan 1 kohta on maédrdys, jolla EKP:n sallitaan sddntelevin
eksplisiittisesti tai implisiittisesti eri sosiaaliturvajirjestelmien soveltamista henkilostéonsi. *

64. Tastd seuraa, ettd kansallisen tuomioistuimen esiin nostamaa problematiikkaa, joka koskee
palvelussuhteen ehdoilla kidyttoon otetun jérjestelmédn ja Saksan sosiaalilainsddddnndssd vahvistetun
kaltaisten muiden jérjestelmien vélistd suhdetta, ei voida ratkaista yleiselld tasolla. Jotta kyseinen
problematiikka voidaan ratkaista asianmukaisesti, kutakin etuusryhmééd on sitd vastoin tarkasteltava
vuorollaan.*

2. Palvelussuhteen ehtojen soveltamisala

65. Palvelussuhteen ehtojen henkilollinen soveltamisala madritellddn niiden 1 artiklassa. Kuten
kyseisestd artiklasta ilmenee, henkilostoon kuuluvan kasite viittaa kaikkiin henkil6ihin, jotka ovat
allekirjoittaneet toistaiseksi voimassa olevan tai yli vuoden pituisen maidrdaikaisen tyosopimuksen
EKP:n kanssa ja ottaneet tehtdvdnsd vastaan EKP:ssd. Liitteissa Ila ja IIb madratadn lisdksi
erityisehdoista, joita sovelletaan lyhytaikaisiin (alle vuoden pituisiin) sopimuksiin sekd “Graduate
Programme” -nimiseen ohjelmaan osallistuviin.

66. Totean téstd, ettd — toisin kuin Graduate Programmen osallistujat —, joihin sovelletaan
palvelussuhteen ehtoja, jos liitteessd Ila ei toisin madrété, vaikuttaa siltd, ettd lyhytaikaisen sopimuksen
EKP:n kanssa tehneet henkilot (nk. véliaikainen henkil6sto), joihin sovelletaan liitteessé IIb vahvistettuja
erityisehtoja, suljetaan pois palvelussuhteen ehtojen henkildlliseltd soveltamisalalta kyseisten ehtojen
1 artiklan maddrdysten perusteella. Pddttelen tdstd, ettd viliaikainen henkilostdo ei kuulu EKP:n
henkilostoon, johon sovelletaan asetuksen N:o 549/69*° 4 ¢ artiklaa, jonka mukaan EKP:n
henkilostoon sovelletaan myos erioikeuksia ja vapauksia, joista médrdtdédn unionin virkamiesten ja
muun henkiloston hyviksi erioikeuksista ja vapauksista tehdyssd poytékirjassa.

67. Palvelussuhteen ehtojen aineellisesta soveltamisalasta muistutan aluksi, ettd tdtd alaa koskevan
sdddostoimivaltansa mukaisesti EKP vahvistaa palvelussuhteen ehtojen 9 artiklan c alakohdassa, etté
mitddn kansallista oikeutta ei sovelleta palvelussuhteen ehtoihin. Tdmédn maérdyksen perusteella
tyosuhteen olemassaoloon perustuvaa kansallista sosiaaliturvalainsdddéntoa ei siis voida soveltaa
EKP:hen tyonantajana eikd tdmén toimielimen henkilostoon tyontekijoind. Pakollisten kansallisten
sosiaalivakuutusjdrjestelmien sadnnoksia ei néin ollen voida soveltaa EKP:n toimihenkil6ihin.

34 — Em. asia komissio v. Saksa ja em. asia komissio v. Belgia seké yhteydet EKP:n henkilostoon sovellettavien eri sosiaaliturvajarjestelmien valilla
perustuvat nakemykseen, jonka mukaan unionin ja EKP:n virkamiehet ja henkilostd voivat kuulua myds muiden sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisalaan.

35 — Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn
perheenjiseniinsd 14.6.1971 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1998 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1606/98 (EUVL L 209, s. 1), sekd sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1) vahvistetun jirjestelmén soveltamisen taustalla on
sama periaate. Ks. erityisesti kyseisten asetusten 1-8 luku, jotka koskevat eri etuusryhmia.

36 — Niiden Euroopan yhteisojen virkamiesten ja muun henkiléston ryhmien méaraamisestd, joihin sovelletaan Euroopan yhteisojen erioikeuksista
ja vapauksista tehdyn poytédkirjan 12 artiklan, 13 artiklan toisen kohdan ja 14 artiklan méardyksid, 25.3.1969 annettu neuvoston asetus
(Euratom, EHTY, ETY) N:o 549/69 (EYVL L 74, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 5.6.1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY,
EHTY, Euratom) N:o 1198/98 (EYVL L 166, s. 3). Unionin oikeuden nykytilassa kyseessd ovat siis erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan 11 artikla, 12 artiklan toinen kohta ja 13 artikla.
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68. On kuitenkin vield maédriteltdivi muulla kuin tyosuhteen perusteella myonnettivien etuuksien
asema. Niihin etuuksiin kuuluvat ne, jotka myonnetddn sellaisten jérjestelmien perusteella, joihin
EKP:n henkilosto liittyy vapaaehtoisesti, ne, jotka myonnetddn henkilostolle muussa ominaisuudessa
kuin EKP:n henkiléstoon kuuluvana,” tai ne, jotka myonnetddn henkilostolle alueperiaatteen
mukaisesti.

3. Palvelusuhteen ehdoissa vahvistetut eri etuusryhmét

69. Palvelussuhteen ehdoista ilmenee, ettd EKP:n henkiloston on liityttdévda EKP:n sairaus- ja
tapaturmavakuutusjdrjestelmaan. Koska tdimé on pakollista, vastaavia pakollisia kansallisia jérjestelmid
ei siis voida soveltaa.

70. Palvelussuhteen ehtojen tarkastelu osoittaa kuitenkin, ettd kyseisillda ehdoilla vahvistetun ja
kansallisessa oikeudessa sdddetyn jarjestelmdn valilld on useita yhteyksid. Kuten palvelussuhteen
ehdoista ilmenee, EKP:n perheavustuksilla ja tyottomyyskorvauksilla, joista maaratdan kyseisten ehtojen
neljannessd ja kuudennessa osassa, tdydennetddn muiden elinten myontdmid niihin rinnastettavia
etuuksia.

71. Tastd on korostettava, ettd palvelussuhteen ehtojen mukaan kyseisten avustusten ja korvausten
saaminen edellyttdd, ettd EKP:n henkilostoon kuuluva on aiemmin pyytényt tillaisia muista ldhteista
perdisin olevia avustuksia ja korvauksia toimivaltaiselta viranomaiselta tai elimeltd ja ettd hdn on
ilmoittanut niiden maaran EKP:lle. EKP siis maksaa niihin rinnastettavat avustukset ja korvaukset
ainoastaan tdydentévasti.

72. Nama palvelussuhteen ehdoissa tehdyt valinnat osoittavat mielestdni, ettd niilld vahvistetussa
jarjestelmdssd on ominaisuuksia, joiden perusteella voidaan péitelld, ettd kyseessd ei ainakaan
perhe-etuuksien osalta ole yksinomainen tai edes ensisijainen vaan muihin sosiaaliturvajérjestelmiin
verrattuna tdydentdvé jarjestelmd. Tama pédtee myods henkilostoon kuuluvalle itselleen mydnnettaviin
sosiaaliturvaetuuksiin eikd yksinomaan etuuksiin, jotka mydnnetddn henkilostoon kuuluvien
perheenjasenille tai henkilostoon kuuluvilta oikeutensa johtaville.

73. Naissd olosuhteissa katson komissiosta ja EKP:std poiketen, ettd palvelussuhteen ehtojen
tulkitsemiseksi siten, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltaisen vanhempainrahan myontdminen
sovellettavan kansallisen lainsddddnnon perusteella olisi pois suljettua, ei ole olemassa vakavia EKP:n
riippumattomuuteen liittyvid institutionaalisia perusteita. Korostan, ettd EKP:n ja unionin henkil6st6on
sovellettavissa jarjestelmissd sallitaan muiden sosiaaliturvajirjestelmien soveltaminen kyseiseen
henkiléstoon. *

74. Kun otetaan huomioon edelld esitetyt seikat, joista ilmenee, ettd palvelussuhteen ehdoissa
vahvistettu jarjestelmd on lahinnd tdydentdavda, EKP:n perustelut, jotka koskevat tarvetta taata EKP:n
riippumattomuus ja mahdollistaa sen esteeton toiminta kotipaikassaan Frankfurt-am-Mainissa - mika
sen mukaan oikeuttaa sen, ettd EKP:n henkilostoon jétetddn jéarjestelmallisesti soveltamatta Saksan tyo-
ja sosiaalioikeutta -, eivit mielestdni ole vakuuttavia. Juuri EKP nimittdin velvoittaa henkilostonsa
tekeméddn hakemuksia muille elimille, jotta ndméd voivat saada avustuksia ja korvauksia, jotka EKP
maksaa yksinomaan tdydentévésti.

37 — Kyseessd ovat mm. etuudet, joita henkil6sto6n kuuluva voi saada, koska hdn on aiemmin kuulunut sosiaalivakuutusjérjestelméaén tai koska
hén johtaa oikeutensa téllaiseen jérjestelmadn kuuluvalta.

38 — Ks. mm. Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstosaéntojen 67 ja 68 artikla.
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75. Koska palvelussuhteen ehdoissa vahvistetut perhe-etuuksien kaltaiset lisat ovat lisdksi taydentavid
muista lahteistd saatuihin lisiin verrattuina, tulkintaa, jonka mukaan palvelussuhteen ehdoissa suljetaan
jarjestelmallisesti pois kansallisen sosiaaliturvalainsdddénnon soveltaminen, ei mielestdni voida
oikeuttaa tarpeella taata eri kansalaisuutta edustavien unionin virkamiesten ja toimihenkil6iden
tasa-arvo.

76. Vaikka yksi erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poOytdkirjan méérdysten taustalla olevista
tavoitteista on unionin virkamiesten ja toimihenkiloiden, jotka eivdit maksa kansallista tuloveroa ja
joihin ei péaédsddntoisesti sovelleta kansallista sosiaaliturvalainsdddéntéd, samapalkkaisuuden
takaaminen, jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun tavoin tdtd tavoitetta ei voida saavuttaa EKP:n
henkilostoon sovellettavan jérjestelmén erityisessé asiayhteydessd, kun otetaan huomioon, ettd EKP:n
maksamat etuudet ovat luonteeltaan tiydentivia.*

77. Siksi on todettava, ettd palvelussuhteen ehdoissa ei suljeta vyleisesti pois kansallisten
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamista. Palvelussuhteen ehdoilla vahvistettu jarjestelmd on ndin ollen
kaksivaikutteinen. Yhtaéltd kyseisissd ehdoissa suljetaan pois kansallisen sosiaaliturvalainsaidddannon
soveltaminen, kun on kyse EKP:n henkiloston elidkkeisti sekd sairaus- ja tapaturmavakuutuksesta.*’
Kuten olen jo aiemmin todennut, ne muodostavat toisaalta tdydentdvin ja toissijaisen jarjestelmén,
kun on kyse sellaisten avustusten ja korvausten myontamisestd, jotka kuuluvat palvelussuhteen ehtojen
neljannen ja kuudennen osan soveltamisalaan.

4. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan vaikutus palvelussuhteen ehtojen tulkintaan

78. Jotta olisin mahdollisimman perusteellinen, haluan tarkastella lopuksi tilanteita, joissa EKP:n
toimimattomuuden vuoksi sen henkilostoon kuuluvat voivat saada tiettyja etuuksia joko liittymalla
vapaaehtoisesti tiettyyn jarjestelmaidn® tai, kuten vanhempainrahan osalta on tissd asiassa asianlaita,
alueperiaatteen mukaisesti. Erityisesti tdssd yhteydessd on keskeistd ottaa huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjan maaraykset.

79. On siis korostettava Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan, jonka mukaan on
kunnioitettava oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin, joilla taataan suoja kyseisessdé madrdyksessa
madritellyissd tapauksissa, noudattamisen tarkeytti.” Kyseisen miirdyksen mukaisesti ja kun otetaan
huomion palvelussuhteen ehtojen 9 artiklan ¢ alakohdan sanamuoto, jossa taataan nimenomaisesti
unionin oikeuden yleisten periaatteiden soveltaminen palvelussuhteen ehtojen yhteydessd, kyseisid
ehtoja ei voida tulkita siten, ettd niissd suljettaisiin pois kansalliseen lainsdddént6on perustuvien
sosiaaliturvaetuuksien soveltaminen EKP:n henkil6stoon kuuluviin tai kuuluneisiin, kun EKP ei maksa
minkdénlaista niihin rinnastettavaa etuutta.®

39 — Ks. ndisté tavoitteista asia 6/60, Humblet v. Belgian valtio, tuomio 16.12.1960 (Kok., s. 1125, 1157, Kok. Ep. I, s. 47). Ks. myos julkisasiamies
Cruz Villalénin asiassa C-558/10, Bourges-Maunoury ja Heintz (Bourges-Maunouryn puoliso) (vireilld unionin tuomioistuimessa) esittdmén
ratkaisuehdotuksen 30 kohta oikeuskdytantoviittauksineen.

40 — Tyokyvyttomyyskorvauksen osalta palvelussuhteen ehtojen méaraykset vaikuttavat epéselvilta.

41 — Totean esimerkking, ettd unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Saksan kansallisessa lainsddddnnossi
saadetty hoitovakuutus on tdllainen jarjestelmd, johon EKP:n henkilostoon kuuluvat voivat liittyd vapaaehtoisesti. Saksan
hoitovakuutusjérjestelman yksityiskohdista ks. yhdistetyt asiat C-502/01 ja C-31/02, Gaumain-Cerri ja Barth, tuomio 8.7.2004 (Kok.,
s. 1-6483, 3-7 kohta).

42 — Perusoikeuskirjan 51 artiklan mukaisesti sen madraykset koskevat unionia sekd jasenvaltioita, kun ndmé soveltavat unionin oikeutta. Kuten
perusoikeuskirjan johdanto-osasta lisiksi ilmenee, silld ei luoda uusia oikeuksia vaan vahvistetaan oikeudet, jotka perustuvat muun muassa
jasenvaltioille yhteisin valtiosdantoperinteisiin ja kansainvilisiin velvoitteisiin. Tédssd yhteydessd unionin oikeuden médrayksid on siis
tulkittava yhdenmukaisesti perusoikeuskirjan maérdysten kanssa.

43 — Tallainen tulkinta johtaisi epétyydyttavadn tilanteeseen, koska Graduate Programmeen osallistuvilla EKP:n henkilostoon kuuluvilla ei olisi
tyottomyyden sattuessa oikeutta tyottomyyskorvauksiin, jotka myonnetdédn asianomaisen kansallisen sosiaaliturvajérjestelmin perusteella,
vaikka heilla ei ole oikeutta EKP:n maksamiin tdméntyyppisiin korvauksiin palvelussuhteen ehdoissa olevan liitteen Ila miérdysten
mukaisesti.
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80. Tata tulkintaa tukee sitd paitsi edelld mainitussa asiassa Bosmann annettuun tuomioon
perustuvassa oikeuskdytinnossd noudatettu pédttely. Vaikka on totta, ettd kyseinen oikeuskéyténto
koskee rajat ylittivid tilanteita tdysin erilaisessa oikeudellisessa asiayhteydessd,* sosiaaliturvan alalla
vahvistetulla tdydentévyysperiaatteella, jonka mukaan asuinjdsenvaltiolta ei voida evdtd oikeutta
myontidd perheavustuksia sen alueella asuville henkiloille, on mielestdni merkitystd tdssi asiassa.®
Tama padttely osoittaa selvésti, ettd kyseinen jdsenvaltio ei menetd oikeuttaan myontad
sosiaaliturvaetuuksia alueperiaatteen perusteella yksinomaan siksi, ettd asianomaiseen sovelletaan toista
sosiaaliturvajarjestelmaa.

81. Erityisesti padasiassa kyseessd olevasta vanhempainrahasta on myods muistutettava, ettd
palvelussuhteen ehtojen 29 artiklan mukaan vanhempainloman on téytettivd vanhempainlomasta
annetun direktiivin vaatimukset. Tastd ei kuitenkaan voida péitelld, ettd se, ettd palvelussuhteen
ehdoissa ei ole madrdystd vanhempainrahasta - jonka myontdminen toki vylittdisi direktiivin
vahimmaisvaatimuksen -, merkitsisi sitd, ettd asianomaiselta jdsenvaltiolta evidttdisiin tdméan
madrdyksen puuttumisen vuoksi oikeus myontid tillainen avustus alueperiaatteen mukaisesti.

82. Kuten direktiiviin sisédltyvdn sopimuksen 4 lausekkeen 1 kohdasta ilmenee, jdsenvaltioilla on
pdinvastoin mahdollisuus soveltaa tai ottaa kidyttoon kyseisessd sopimuksessa madrittyja suotuisampia
madrdyksid. Kun otetaan huomioon ndméd seikat, ei mielestdni voida katsoa, ettd palvelussuhteen
ehdoissa kiellettdisiin vanhempainrahan myontiminen EKP:n henkilostolle silld perusteella, ettei
tdllaista vanhempainrahaa mainita kyseisissé ehdoissa.

83. Lisdédn, ettd olisi niin ikddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan vastaista tulkita
palvelussuhteen ehtoja siten, ettd niissd vahvistetaan yksinomainen jérjestelmd, joka on esteend
kansallisen sosiaalilainsddddnnon mille tahansa soveltamiselle EKP:n henkil6st66n kuuluviin. Erityisesti
viliaikaisen henkiloston asemaa koskevien madrdysten perusteella totean, ettd téllainen tulkinta pelkén
asianomaisen ja EKP:n vilisen palvelussuhteen olemassaolon perusteella epdisi asianomaiselta kaiken
sosiaaliturvan lukuun ottamatta sairaus- ja tapaturmavakuutukseen perustuvaa turvaa sekd turvaa
ammattitauti- ja tydtapaturmariskejd vastaan.*

84. Katson tdssa tilanteessa, ettd Saksan liittotasavalta voi myontdd sosiaaliturvaetuuksia EKP:n
henkilostolle edellyttiden, ettd ndiden etuuksien myontdminen ei kansallisessa lainsdddanndssa liity
tyoskentelyyn ja ettd EKP ei myonnd niihin rinnastettavaa etuutta yksinomaisesti.

85. On kuitenkin korostettava, ettd kotipaikkasopimuksen 15 artiklan mukaisesti Saksan
liittotasavallalla ei ole mink&énlaista velvollisuutta soveltaa alan lainsdddantodén EKP:n henkilostoon.
Tastd seuraa, ettd siltd osin kuin myontamisedellytykset tdyttyvit, kansallisen oikeuden sddnndsten
soveltaminen ja myonnettavin etuuden suuruus kuuluvat kansallisen oikeuden soveltamisalaan.

44 — Totean tissd yhteydessi myés, ettd ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen mainitsemat asiassa C-293/03, My, 16.12.2004
annettu tuomio (Kok., s. I-12013) ja asiassa C-185/04, Oberg, 16.2.2006 annettu tuomio (Kok., s. I-1453) koskivat tdstd asiasta poiketen
tilanteita, joissa asianomainen ei endd tyoskennellyt unionin toimielimessa.

45 — Ks. em. asia Bosmann, tuomion 31 kohta. Ks. sosiaaliturvalainsdaddnnostd mm. asia 302/84, Ten Holder, tuomio 12.6.1986 (Kok., s. 1821,
19-21 kohta) ja asia C-372/02, Adanez Vega, tuomio 11.11.2004 (Kok., s. I-10761, 18 kohta). Ks. myds asia C-208/07, von
Chamier-Glisczinski, tuomio 16.7.2009 (Kok., s. 1-6095, 55 ja 56 kohta) sekd julkisasiamies Mazdkin yhdistetyissd asioissa C-611/10
ja C-612/10, Hudzinski ja Wawrzyniak (vireilld unionin tuomioistuimessa) esittimén ratkaisuehdotuksen 55 kohta.

46 — Viliaikaiseen henkilostoon sovellettavat  palvelussuhteen ehdot vahvistetaan palvelussuhteen ehtojen liitteessdé IIb, jonka
”"Sosiaaliturva”-nimisessd osassa madratdan yksinomaan tallaisesta osittaisesta turvasta.

ECLIL:EU:C:2012:305 15



RATKAISUEHDOTUS — NIILO JAASKINEN — ASIA C-62/11
FEYERBACHER

V Ratkaisuehdotus

86. Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Hessisches
Landessozialgerichtin esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

Euroopan keskuspankkijdrjestelmdn ja Euroopan keskuspankin perussddnnostd tehdyn poytdakirjan
36 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd se ei ole esteeni sille, ettd Saksan liittotasavalta myontaa
kansallisen lainsddaddnnon perusteella padasiassa kyseessd olevan vanhempainrahan kaltaisia
sosiaaliturvaetuuksia Euroopan keskuspankin henkilostolle alueperiaatteen mukaisesti, jos tillaisesta
etuudesta ei maaritd yksinomaisesti Euroopan keskuspankin henkiloston palvelussuhteen ehdoissa.
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