D. WANDEL

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 1 februari 2001 *

I mél C-66/99,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Finanzgericht Bremen (Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgo-
rande 1 det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

D. Wandel GmbH

och

Hauptzollamt Bremen,

angdende tolkningen av artiklarna 75, 201.1 a, 201.2, 203.1 och 204.1 i radets
férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2,
volym 16, s. 4),

meddelar

* Rittegingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris,
J.-P. Puissochet, R. Schintgen (referent) och F. Macken,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:
— D. Wandel GmbH, genom skatteradgivarna H. Kiihle och G. Schemmann,

— Finlands regering, genom lagstlftmngsraden H. Rotkirch och T. Pynni, bada
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J.C. Schieferer, rittstjins-
ten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 13 juli 2000 av:
D. Wandel GmbH, foretritt av skatteradgivarna K. Masorsky och M. Zitzmann,
Frankrikes regering, foretrddd av C. Vasak, secrétaire des affaires étrangéres,
utrikesministeriets rittsavdelning, i egenskap av ombud, och kommissionen,
foretradd av J.C. Schieferer,
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och efter att den 28 september 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Finanzgericht Bremen har genom beslut av den 2 februari 1999, som inkom till
domstolens kansli den 25 februari 1999, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt fem frigor om tolkningen av artiklarna 75,
201.1 a, 201.2, 203.1 och 204.1 i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inriittandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 302,
s. 1, svensk specialutgiva, omrade 2, volym 16, s. 4, nedan kallad tullkodexen).

Fragorna har uppkommit i en tvist mellan bolaget D. Wandel GmbH (nedan
kallat Wandel), som dr ett internationellt transport- och lagerforetag, och
Hauptzollamt Bremen (nedan kallat Hauptzollamt), angiende uppkomsten av en
tullskuld vid import.
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Tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelser

3 I artikel 4 punkt 20 i tullkodexen foreskrivs féljande:

I denna kodex anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

tillgdngliga f6r de 4ndamal som foreskrivs enligt det tullférfarande som de

\
20) frigorande av varor: den atgird genom vilken tullmyndigheterna gor varor
har hinforts tll.”

I artikel 37 i tullkodexen foreskrivs féljande:

”1. Varor som fors in till gemenskapens tullomride skall underkastas tullo-
vervakning frdn och med inforseln. De fir utsittas for tullmyndigheternas
kontroll enligt gillande bestimmelser.

2. De skall kvarstd under denna évervakning under den tid som krivs for att i
forekommande fall faststilla deras tullstatus och i friga om icke-gemenskaps-

I-914




D. WANDEL

varor till dess att deras tullstatus fordndras, de fors in i en frizon eller ett frilager
eller aterexporteras eller forstors enligt artikel 182, dock utan att detta paverkar
tillimpningen av artikel 82.1.”

I artikel 40 i tullkodexen foreskrivs att varor som anlinder till tullkontoret eller
till nigon annan plats som anvisats eller godkints av tullmyndigheterna, skall
uppvisas for tullen av den person som forde in varorna till gemenskapens
tullomride eller i forekommande fall av den person som &tar sig ansvaret for
befordran av varorna efter inférseln.

Till dess att de varor som uppvisats for tullen hinférts till en godkind
tullbehandling, skall de enligt artikel 50 i tullkodexen ha status som varor 1
tillfillig forvaring efter uppvisandet.

I artikel 51 i tullkodexen foreskrivs foljande:

1. Varor i tillfallig forvaring fir endast lagras pd platser som godkints av
tullmyndigheterna enligt de villkor som faststills av dessa myndigheter.

2. Tullmyndigheterna fir kriva att den person som innehar varorna skall stilla
sikerhet for att sikerstilla betalning av varje tullskuld som kan uppstd enligt
artikel 203 eller 204.”
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I artikel 52 i samma kodex anges féljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 42 skall varor i
tillfallig forvaring endast utsittas fér sidana former av hantering som 4r mnade
att sikerstilla att de bevaras i ett oférindrat skick utan att deras utseende eller
tekniska egenskaper férindras.”

I artikel 62 i tullkodexen foreskrivs féljande:

”1. Skriftliga deklarationer skall upprittas pa ett formulir som 6verensstimmer
med den officiella modell som féreskrivs for detta dndamal. De skall vara
undertecknade och innehélla alla de uppgifter som ir nédvindiga for tillimp-
ningen av de bestimmelser som giller f6r det tullférfarande for vilket varorna ar
deklarerade.

2. Deklarationen skall atfoljas av alla dokument som krivs for tillimpningen av
de bestimmelser som giller for det tullférfarande for vilket varorna ar
deklarerade.”

Enligt artikel 63 i tullkodexen skall deklarationer som uppfyller de villkor som
anges i artikel 62 i kodexen genast tas emot av tullmyndigheterna under
forutsittning att de varor som de avser visas upp for tullen.
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Artikel 66.1 i tullkodexen har foljande lydelse:

”Tullmyndigheterna skall pa deklarantens begiran ogiltigforklara en redan
mottagen deklaration, om deklaranten ligger fram bevis for att varorna av
misstag deklarerats till det tullférfarande som motsvarar denna deklaration, eller
for att det pd grund av sirskilda omstindigheter inte lingre dr berittigat att
hinféra varorna till det tullférfarande for vilket de deklarerades. '

Om tullmyndigheterna har underrittat deklaranten om att de avser att undersoka
varorna, skall emellertid en begiran om ogiltigférklaring inte bifallas foérrin
undersokningen dgt rum.”

I artikel 67 i tullkodexen anges f6ljande:

”Om inte nigot annat uttryckligen bestimts, skall den dag, som skall anvindas
vid tillimpningen av alla de bestimmelser som giller det tullférfarande for vilket
varorna deklarerats, vara den dag da tullmyndigheterna tog emot deklarationen.”
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I artikel 68 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”Tullmyndigheterna far for att kontrollera riktigheten av de deklarationer de har
mottagit gora foljande:

“a) Granska de handlingar som ingar i deklarationen och de dokument som

bifogats den. Tullmyndigheterna fir aligga deklaranten att visa upp andra
dokument som bestyrker riktigheten av de upplysningar som finns i
deklarationen.

b) Undersoka varorna och ta prover for analys eller for férdjupad kontroll.”

I artikel 71 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. De resultat som erhallits vid kontrollen av deklarationen skall anvindas for
tillimpningen av de bestimmelser som giller det tullférfarande till vilket varorna
hianfors.

2. Om deklarationen inte har kontrollerats, skall de bestimmelser som avses 1
punkt 1 tillimpas pa grundval av de uppgifter som limnats i deklarationen.”
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15 Enligt artikel 73.1 forsta meningen i tullkodexen skall tullmyndigheterna, om
villkoren f6r att hinféra varorna till férfarandet i fraga dr uppfyllda och forutsate
att varorna inte ir féremal for nagra férbud eller restriktioner, frigéra varorna sa
snart uppgifterna i deklarationen har kontrollerats eller godkints utan kontroll,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 74 i tullkodexen.

”1. Om mottagandet av en tulldeklaration ger upphov till en tullskuld, skall de

varor som omfattas av deklarationen inte frigdras med mindre 4n att tullskulden

har betalats eller sikerstillts. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2,

skall dock denna bestimmelse inte tillimpas pa forfarandet f6r temporir import
| med partiell befrielse fran importtullar.

16 I artikel 74 i tullkodexen foreskrivs f6ljande:
|
\

2. Om tullmyndigheterna, enligt bestimmelserna om det tullférfarande for vilket
varorna deklarerats, kriver att sikerhet skall stillas, skall dessa varor inte
frigoras for det avsedda tullforfarandet forrin sddan sikerhet stilles.”
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17 I artikel 75 a i tullkodexen féreskrivs féljande:

” Alla nédvindiga atgirder, inklusive férverkande och forsiljning, skall vidtas for
att reglera situationen i friga om varor som

a) inte kan frigoras darfor ate

— det av anledningar som far tillskrivas deklaranten inte har varit méjligt att
genomféra eller fortsitta en undersdkning av varorna inom den tid som
foreskrivits av tullmyndigheterna, eller

— de dokument som skall féretes innan varorna kan hinféras till det begirda
tullforfarandet inte har uppvisats, eller

— betalning eller sikerhet som skulle ha erlagts eller stillts fér importtullar
eller exporttullar, allt efter omstandigheterna, inte har erlagts eller stillts
inom foreskriven tid, eller

—de ir féremal for forbud eller restriktioner™.
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18 I artikel 79 i tullkodexen foreskrivs foljande:

} »Qvergang till fri omsittning skall ge icke-gemenskapsvaror rtullstatus som
gemenskapsvaror.

| Overgangen skall medféra att handelspolitiska atgdrder tillimpas, att andra
formaliteter for import av varor uppfylls och att lagenliga tullar debiteras.”

19 I artikel 201.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:
‘ ”En tullskuld vid import uppkommer nir

a) tullpliktiga varor dvergar till fri omsittning”.
20 I arrikel 201.2 i tullkodexen anges foljande:

”En tullskuld uppkommer vid den tidpunkt da tulldeklarationen tas emot.”
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21 Artikel 202.1 och 202.2 i tullkodexen har féljande lydelse:

”1. En tullskuld vid import uppkommer genom ‘

a) olaglig inforsel till gemenskapens tullomrdde av tullpliktiga varor,

eller

b) olaglig inforsel av tullpliktiga varor som finns i en frizon eller ett frilager till
en annan del av tullomradet.

I denna artikel avses med olaglig inférsel all inforsel som strider mot
artiklarna 38—41 och artikel 177 andra strecksatsen.

2. Tullskulden uppkommer i det 6gonblick d& varorna olagligen inférs.”
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I artikel 203.1 och 203.2 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. En tullskuld vid import uppkommer genorﬁ

— olagligt undandragande fran tullovervakning av importtullpliktiga varor.

2. Tullskulden uppkommer i det ogonblick da varorna undandras frin tull-
overvakning.”

I artikel 204.1 och 204.2 i tullkodexen foreskrivs foljande:

1. En tullskuld vid import uppkommer i andra fall in som avses i artikel 203
genom

a) bristande uppfyllelse av ndgon av de forpliktelser som dr forenade med
tillfallig forvaring av importtullpliktiga varor eller med anvindning av det
tullforfarande som varorna dr hinférda till,

eller
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b) 4&sidosittande av ett villkor som reglerar hinférandet av varorna till det
aktuella tullférfarandet eller beviljandet av en nedsatt importtullsats eller
nolltullsats pd grund av varornas anvindning for sirskilda iandamal,

savida det inte kan faststillas att dessa férsummelser inte haft nigon avgorande
inverkan p3 det korrekta genomférandet av den tillfilliga férvaringen eller
tullforfarandet i fraga.

2. Tullskulden uppkommer antingen vid den tidpunkt dd den férpliktelse vars
underlitelse ger upphov till tullskulden inte lingre uppfylls, eller vid den tidpunkt
da varorna hinfors till det berérda tullférfarandet, om det faststills att ett villkor
for hianférandet av varorna till nimnda tullforfarande eller for beviljandet av en
nedsatt importtullsats eller nolltullsats pd grund av varornas anvindning for
siarskilda dndamal i sjidlva verket inte uppfylldes.”

Artikel 233 forsta stycket ¢ forsta strecksatsen i tullkodexen har féljande lydelse:

”Utan att det paverkar tillimpningen av gillande bestimmelser om preskription
av en tullskuld och om de fall nir en sddan skuld inte uppbirs pa grund av att
gildenirens insolvens har faststillts pa rittslig viag, skall en sidan tullskuld
upphora
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c) betriffande varor som deklarerats fér ett tullforfarande som medfor
skyldighet att betala tull

— om tulldeklarationen forklaras ogiltig enligt artikel 66.”

[ artikel 218.1 ¢ i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tillimpningsforeskrifter for férordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1;
svensk specialutgdva, omride 2, volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 3254/94 av den 19 december 1994 (EGT
L 346, s. 1, svensk specialutgiva, omride 2, volym 16, s. 87, nedan kallad
tillimpningsforordningen) foreskrivs féljande:

»Fo6ljande dokument skall bifogas tulldeklarationen for 6vergang till fri omsatt-
ning:

¢) De dokument som krivs for tillimpning av tullférmansordningar eller andra
atgirder som avviker frin de allminna regler som ir tillimpliga for de
deklarerade varorna.”

Artikel 865 i tillimpningsforordningen har foljande lydelse:

*Ingivandet av en tulldeklaration for varorna i fraga eller nigon annan handling
med samma rittsliga verkan och uppvisandet av en handling for piteckning av de
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behoriga myndigheterna skall anses som ett undandragande av varor fran
6vervakning enligt artikel 203.1 i kodexen, om dessa handlingar resulterar i att
varorna felaktigt far tullstatus som gemenskapsvaror.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfrigorna

Det framgar av beslutet om hinskjutande att Wandel den 12 juli 1994, i egenskap
av “godkind mottagare”, dtog sig ansvaret f6r en transport av 470 kartonger TV-
chassier, 24 kartonger platiner och 29 kartonger moduler, som den 11 juli 1994
hade forts in i gemenskapen enligt forfarandet for extern transitering. '

Den 13 juli 1994 ingav Wandel till behérigt tullkontor den del av deklarationen
for gemenskapstransitering som var avsedd for tullkontoret pa bestimmelseorten
och deklarerade dirvid pa ett annat tyskt bolags vignar varorna for 6vergéng till
fri omsittning. Transiteringshandlingen, som tjinade som summarisk deklara-
tion, registrerades av tullkontoret. Tullkontoret mottog och registrerade dekla-
rationen for 6vergang till fri omsittning. Samtidigt underrittades Wandel om att
de deklarerade varorna skulle undersékas den 14 juli 1994 i de lokaler som var
tillfdllig f6rvaringsplats enligt artikel 51.1 i tullkodexen.

Tullundersékningen kunde inte genomféras pi grund av att de deklarerade
varorna inte lingre fanns i Wandels férvar di den for tullundersokningen
ansvarige tulltjinstemannen anlinde. P4 grund hirav skrev Hauptzollamt pi
originalet av det administrativa dokumentet 0779 *ogiltigforklarad (artikel 66.1
i tullkodexen)...”. Hauptzollamt ansdg att avligsnandet av varorna frin forva-
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ringsplatsen var att betrakta som olagligt undandragande frin tullovervakning av
tillfalligt lagrade icke-gemenskapsvaror.

Genom tulltaxeringsbeslut av den 2 augusti 1994 piforde Hauptzollamt, enlige
artikel 203 i tullkodexen, Wandel importtullar uppgaende till totalt
78 878,46 DEM. Betriffande TV-chassierna tillimpade Hauptzollamt de for
tredje land gillande tullsatserna, och uppgav dirvid att férménstull kunde
komma i friga endast di de formansberittigade varorna overgare till fri
omsittning i vederborlig ordning.

Den 11 augusti 1994 begirde Wandel omproévning av tulltaxeringsbeslutet, utan
att bestrida att det uppkommit en tullskuld vid import enligt artikel 203.1 och
203.3 i tullkodexen. Till att borja med gjorde Wandel gillande att nolltullsatsen
borde ha tillimpats p4 TV-chassierna, eftersom Hauptzollamt hade tillgdng till
formansintyg enligt formulidr A som bifogats ansékan om tullklarering. Senare
hivdade Wandel att tullskulden hade uppkommit enligt artikel 201 i tullkodexen,
och saledes inte lingre hade kunnat uppkomma enligt artikel 203 i samma
kodex, eftersom Hauptzollamt hade mottagit deklarationen for 6vergang till fri
omsittning. Det skulle enbart kunna vara friga om en tullskuld som uppkommit
enligt artikel 204.1 i tullkodexen. Wandel ifrigasatte dven om det fortida
avldgsnandet av varorna frin forvaringen haft en avgérande inverkan pd det
korrekta genomforandet av den tillfilliga forvaringen.

Hauptzollamt avslog Wandels begiran om omprévning genom beslut av den
3 januari 1995 for att den var ogrundad. Hauptzollamt anség i synnerhet att den
tulldeklaration som Wandel ingav var ogiltig, eftersom den avsdg varor som inte
visats upp for tullen. Att tullkontoret tog emot tulldeklarationen i god tro
indrade inte denna slutsats. Tullskulden uppkom enligt artikel 203.1 i tullko-
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dexen, och en formanstullsats kunde bara tillimpas om tullskulden uppkommit
enligt artikel 201 i tullkodexen.

Talan vicktes vid Finanzgericht Bremen. Finanzgericht Bremen anser att tvistens
utgdng ir beroende av tolkningen av gemenskapslagstiftningen och har dirfor
vilandeforklarat malet och stillt f5ljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Skall artikel 201.1 a jamford med artikel 201.2 i ridets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, s. 1) tolkas p3 s3 sitt att en tullskuld vid import
uppkommer redan nir det behériga tullkontoret tar emot en tulldeklaration
som uppfyller kraven i artikel 62 i tullkodexen foér 6vergang till fri
omsittning av icke-gemenskapsvaror och di tullmyndigheten genom en
anteckning i registret bekriftat att den mottagit deklarationen?

2. Om den forsta frigan besvaras jakande:

Skall artikel 75 i tullkodexen tolkas p si sitt att det tullkontor som tar emot
en sddan tulldeklaration har ritt att anse att deklarationen ar ogiltig eller att
forklara den ogiltig utan att deklaranten har begirt det, varav féljer att
tullskulden inte skall anses ha uppkommit enligt artikel 201.1 a i tullkodexen
eller att den har upphért enligt artikel 233 ¢ forsta strecksatsen, om de
deklarerade varorna inte kunde 6verlimnas till deklaranten av det skilet att
de fore tullundersokningen avligsnades fran den forvaringsplats som fast-
stillts for detta dndamal och dirvid limnade det omride som omfattades av
tullkontorets lokala behérighet?
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Om den férsta frigan besvaras nekande eller om den andra fragan besvaras
jakande:

Skall artikel 203.1 tullkodexen tolkas pd sd sidtt att det dr friga om
undandragande frdn tullévervakning nidr de icke-gemenskapsvaror som
deklarerats for 6verging till fri omsittning avligsnas fran den forvarings-/
undersokningsplats som faststillts for detta indamal och dirvid limnar det
omride som omfattas av tullkontorets lokala behorighet, trots att tullkon-
toret forordnat om tullundersékning?

4. Om den tredje fragan besvaras nekande:

av varorna frin férvaringsplatsen inte har haft ’ndgon avgorande inverkan’
pa den tillfilliga férvaringens korrekta genomférande, om det efter avligs-
nandet hade varit méjligt att pd begiran visa upp dem f6r ett annat

Skall artikel 204.1 tullkodexen tolkas pa s sitt att det otilldtna avligsnandet
|
| tullkontor?
|

! 5. Kan det uteslutas att tullskuld vid import uppkommer

|

a) enligt artikel 201.1 a jimférd med artikel 201.2 i tullkodexen redan da
deklarationen kommer tullkontoret till handa, eller

b) enligt artikel 203.1 i tullkodexen, eller
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c) enligt artikel 204 i tullkodexen

nidr formellt riktiga ursprungsintyg enligt formulir A bifogades den
tulldeklaration som tullkontoret tog emot och da nolltullsats skulle tillimpas
pa de deklarerade varorna?”

Den forsta och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den foérsta och den tredje fragan, vilka
skall provas gemensamt, fo6r att fa klarhet i huruvida tullskuld vid import
uppkommer enligt artikel 201.1 i tullkodexen eller enligt artikel 203.1 i
tullkodexen nir undersokningen av varor, som beslutats av tullmyndigheten for
att kontrollera riktigheten av en deklaration som mottagits, inte har kunnat
genomforas pa grund av att varorna avldgsnats fran den tillfilliga férvarings-
platsen utan den behériga tullmyndighetens samtycke.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 37.2 i tullkodexen kvarstar
varor i tillfillig forvaring under tullévervakning till dess varornas status
forandras.

Det framgar av artikel 10 i EG-férdraget (nu artikel 24 EG i dndrad lydelse)
jamford med artiklarna 74 och 79 andra stycket i tullkodexen att icke-
gemenskapsvaror som deklarerats for 6verging till fri omsittning ges status
som gemenskapsvaror forst nir de handelspolitiska dtgirderna tillimpats,
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samtliga andra formaliteter f6r import av varor uppfyllts och de lagenliga
importtullarna inte bara debiterats utan dven betalats eller sikerstillts.

Ingivandet och det omedelbara mottagandet av en tulldeklaration, enligt
artiklarna 59.1 och 63 i tullkodexen, hor onekligen till ovannidmnda formaliteter,
men 4ven vidtagandet av de atgirder som avses i artikel 68 i tullkodexen skall
anses utgora en sidan formalitet. Enligt artikel 68 far tullmyndigheterna for att
kontrollera riktigheten av de deklarationer de har mottagit bland annat
undersoka varorna.och ta prover for analys eller for fordjupad kontroll.

Eftersom syftet med 6vergingen till fri omsittning, enligt artikel 79 forsta stycket
i tullkodexen, ir att icke-gemenskapsvaror skall ges status som gemenskapsvaror,
skall frigérande av varor, som definieras i artikel 4 punkt 20 i tullkodexen, anses
utgora en av de nodvindiga formaliteterna for att importerade varor skall 6vergd
till fri omsattning i vederborlig ordning.

Det framgar emellertid av artikel 73.1 jimford med artikel 75 a forsta
strecksatsen i tullkodexen att i den situation som ir for handen i malet vid den
nationella domstolen, nir tullmyndigheterna inte har kunnat undersoka varorna,
har varorna i friga inte kunnat frigoras.

Hirav foljer att dessa varor inte har kunnat ges status som gemenskapsvaror efter
att ha overgatt till fri omsittning i vederborlig ordning.

Sasom Wandel, den franska regeringen och kommissionen har papekat foreskrivs
det visserligen i artikel 201.2 i tullkodexen att en tullskuld vid import, som har
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samband med o6vergangen till fri omsittning av varor, uppkommer vid den
tidpunkt dé tulldeklarationen tas emot. Denna bestimmelse 4dr emellertid endast
tillamplig om den utlésande faktor som avses i artikel 201.1 a ir for handen. Det
framgar av sistnimnda bestimmelse att den utlésande faktorn for att tullskuld
skall uppkomma ir att varorna overgar till fri omsittning i vederborlig ordning
och siledes att varorna i fraga forindrar status i vederbérlig ordning.

Eftersom varorna i fraga, i den situation som ir i frdga i tvisten vid den nationella
domstolen, inte har 6vergitt till fri omsittning i vederbérlig ordning, ir den
utlésande faktorn fér uppkomsten av en tullskuld enligt artikel 201.1 i
tullkodexen inte f6r handen, och det har inte kunnat uppkomma nagon tullskuld
enligt denna bestimmelse.

Om det i den situation som ir i friga i tvisten vid den nationella domstolen skulle
anses att tullskulden uppkom vid mottagandet av tulldeklarationen, skulle det
innebira dels att mottagandet av tulldeklarationen dr den utlésande faktorn fér
uppkomsten av tullskulden, vilket strider mot sjilva lydelsen i artikel 201.1 i
tullkodexen, dels att den befogenhet att kontrollera riktigheten av deklarationer
som tullmyndigheterna ges i artikel 68 i tullkodexen och deras befogenhet att
frigora varor frintas sin-dndamalsenliga verkan.

Denna tolkning skulle for ovrigt medféra att det inte kan uppkomma ndgon
tullskuld enligt artikel 203.1 i tullkodexen, om importtullpliktiga varor undan-
dras fran tullovervakningen efter mottagandet av tulldeklarationen.

Det skall i det avseendet emellertid papekas att tulldvervakningen fortgdr efter
mottagandet av tulldeklarationen och upphor, enligt artikel 37.2 i tullkodexen,
forst nir icke-gemenskapsvarornas status forindras sd att de blir gemenskaps-
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varor. Eftersom varornas férindrade status inte dr en foljd av mottagandet av
tulldeklarationen, konstaterar domstolen att undandragande av importtullplik-
tiga varor frin tullévervakningen efter mottagandet av tulldeklarationen, men
fore frigorandet av varorna, omfattas av tillimpningsomradet for artikel 203 i
tullkodexen.

Det finns forvisso ingen definition av begreppet undandragande i gemenskaps-
lagstiftningen. Sdsom generaladvokaten papekade i punkt 87 i sitt forslag till
avgorande innehdller artikel 865 i tillimpningsforordningen enbart exempel pd
vad som skall anses utgéra undandragande i den mening som avses i artikel 203.1
i tullkodexen.

tullkodexen att tillimpningsomradet for artikel 203.1 omfattar manga fler
tgirder 4n dem som avses i artikel 865 i tillimpningsférordningen. Med
begreppet undandragande skall dirmed forstas att det omfattar varje dtgird eller
underlatenhet som medfér att den behoriga tullmyndigheten, om 4n tillfalligt,
forhindras att fa tillging till varor som ir foremal for tullovervakning och att

47 Det framgir dock vid en jimforelse av artiklarna 37.1, 50, 51.1 och 203.1 i
‘ utfora de kontroller som foreskrivs i artikel 37.1 i tullkodexen.

|

|

|

s¢  Det skall tilliggas att det inte krivs uppsat for att det skall foreligga undan-
dragande fran tullovervakning av varor, 1 den mening som avses i artikel 203.1 i
tullkodexen, utan endast att objektiva rekvisit dr uppfyllda, som i synnerhet att
varorna fysiskt inte finns tillgingliga pa godkind forvaringsplats nir tullmyndig-
heten skall undersoka dem.

49 Denna tolkning bekriftas av lydelsen i artikel 203.3 i tullkodexen, av vilken det
framgar att uppsit endast ir av betydelse nir det skall faststillas vilka som ar

1-933



50

51

52

DOM AV DEN 1.2.2001 — MAL C-66/99

gildenirer for den skuld som uppkom vid undandragandet av varor. Den som
undandrog varorna fran tullovervakning ar nimligen forbehallslost gialdenir for
denna skuld. Den som medverkat till undandragandet och den som forvirvat eller
tagit hand om varorna i fraga blir dock gildenirer férst om de var medvetna om
eller rimligen borde ha varit medvetna om att varorna undandrogs frin
tullovervakning i den mening som avses i artikel 203.1 i tullkodexen.

Av detta foljer ate alla former av avligsnande, utan den behériga tullmyndig-
hetens samtycke, av varor som ir foremal fér tullévervakning fran den godkinda
forvaringsplatsen utgér undandragande i den mening som avses i artikel 203.1 i
tullkodexen och siledes medfér att det uppkommer en tullskuld vid import enligt
denna bestimmelse.

Mot bakgrund av vad som anforts skall den forsta och den tredje frigan besvaras
sa att tullskuld vid import uppkommer enligt artikel.203.1 i tullkodexen nir
undersokningen av varor, som beslutats av tullmyndigheten for att kontrollera
riktigheten av en deklaration som mottagits, inte har kunnat genomforas pi
grund av att varorna avligsnats frin den tillfilliga foérvaringsplatsen utan den
behoriga tullmyndighetens samtycke.

Den andra och den fjirde fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta och den tredje fragan saknas skil att prova
den andra och den fjirde fragan.
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Den femte frigan

Med hinsyn till svaret pa den forsta och den tredje fragan skall den femte frigan
provas genom att domstolen undersoker enbart det fallet att tullskuld vid import
uppkommer enligt artikel 203.1 i tullkodexen.

I det avseendet konstaterar domstolen att det framgar av artikel 62.2 jimfsrd
med artikel 201 i tullkodexen samt artikel 218.1 c i tillimpningsforordningen att
uppkomsten av en tullskuld inte pd nidgot sitt paverkas av att de dokument som
kravs for tillimpning av tullférmansordningar bifogas tulldeklarationen. Ingi-
vandet av dessa handlingar har enbart till syfte att faststlla tillimplig tullordning
och den tull som lagligen skall betalas. Ingivandet av handlingar som mojliggér
tillampningen av en nolltullsats medfor visserligen att varor kan undantas frin
importtull pa vissa villkor, men medfor inte att sjilva forekomsten av en tullskuld
vid import sitts i fraga.

Detta galler i dnnu hogre grad i de fall nidr, som i tvisten vid den nationella
domstolen, artikel 203 i tullkodexen ir tillimplig, det vill siga nir tullskuld vid
import uppkommer — oaktat att det har ingetts en deklaration for 6verging till
fri omsittning — pa grund av undandragande frin tullovervakning av import-
tullpliktiga varor och siledes pd grund av att gemenskapslagstiftningen &sido-
satts.

Av detta foljer att uppkomsten eller férekomsten av en tullskuld vid import inte
paverkas av att det finns eller inges en handling, oavsett nir det sker under
forfarandets géng, som pa vissa villkor méjliggor formansbehandling i tullhznse-
ende. ’

1-935




DOM AV DEN 1.2.2001 — MAL C-66/99

s7  Foljaktligen skall den femte frigan besvaras sd, att det inte kan uteslutas att
tullskuld vid import uppkommer enligt artikel 203.1 i tullkodexen nar formellt
riktiga ursprungsintyg enligt formulir A bifogades den tulldeklaration som
tullkontoret tog emot och di nolltullsats skulle tillimpas pa de deklarerade
varorna.

Rittegangskostnader

ss  De kostnader som har fororsakats den franska och den finska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i milet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 2 februari 1999 har stillts av
Finanzgericht Bremen — f6ljande dom:

1) Tullskuld vid import uppkommer enligt artikel 203.1 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
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for gemenskapen nir undersékningen av varor, som beslutats av tullmyndig-
heten for att kontrollera riktigheten av en deklaration som mottagits, inte har
kunnat genomféras pa grund av att varorna avligsnats fran den tillfilliga
forvaringsplatsen utan den behériga tullmyndighetens samtycke.

Det kan inte uteslutas att tullskuld vid import uppkommer enligt arti-
’ kel 203.1 i forordning nr 2913/92 nir formellt riktiga ursprungsintyg enligt
| formulir A bifogades den tulldeklaration som tullkontoret tog emot och da
nolltullsats skulle tillimpas pa de deklarerade varorna.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Macken
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 1 februari 2001.

R. Grass C. Gulmann

| Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen



