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1. UVOD

Uredbom (EU) 20232405 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. listopada 2023. o osiguravanju jednakih uvjeta trzi§nog
natjecanja za odrziv zra¢ni prijevoz (,Uredba” ili ,RFEUA”) (') nastoji se osigurati da zracni promet Europske unije (EU)
ostvari klimatske ciljeve Unije za 2030. i 2050. i odigra vaznu ulogu u provedbi Europskog zakona o klimi (), uz
istodobno ocuvanje jednakih uvjeta na unutarnjem trzistu. Uredbom se utvrduju uskladena pravila o opskrbi odrzivim
zrakoplovnim gorivima (SAF) i njihovoj uporabi u Uniji. Opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom moraju zrakoplovno trziste
opskrbljivati sve vedim minimalnim udjelom odrzivih i sinteti¢kih zrakoplovnih goriva. Upravna tijela zra¢nih luka
obvezna su olaksati pristup SAF-ovima. Operatori zrakoplova koji polije¢u iz zra¢nih luka Unije moraju se opskrbiti
zrakoplovnim gorivom za cijeli let, izbjegavajuci prekomjerne emisije povezane s dodatnom masom i svode¢i rizike od
izmjestanja emisija ugljika uzrokovane noSenjem viska goriva na najmanju mogucéu mjeru ().

Uredbom se utvrduju obveze operatora zrakoplova i opskrbljivaca gorivom u smislu izvje$¢ivanja i prikupljanja podataka
koji se moraju dostaviti nadleznim tijelima i Agenciji Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa (,EASA”). Utvrduju se i
pravila za imenovanje nadleznih tijela u drZavama ¢lanicama koja ¢e provoditi i izvriavati Uredbu te zahtjev za predvidanje
ucinkovitih, proporcionalnih i odvracajuih sankcija u slu¢aju neuskladenosti.

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 5 i 28 Uredbe, noSenje viska goriva neodrZivo je i trebalo bi ga izbjegavati jer
ugrozava nastojanja Unije da smanji utjecaj prometa na okolis. Ta je praksa protivna ciljevima dekarbonizacije zra¢nog
prometa jer se zbog vele teZine zrakoplova trosi viSe goriva i povecavaju emisije (CO, i druge emisije) doti¢nog leta. Stoga
se ¢lankom 5. Uredbe utvrduje obveza opskrbe gorivom za operatore zrakoplova u odredenoj zra¢noj luci Unije prije
polijetanja.

Praksa noSenja viska goriva mogla bi ugroziti jednakost trzi§nih uvjeta. U tom se pogledu ¢lanak 5. primjenjuje i na zra¢ne
prijevoznike iz EU-a i izvan EU-a u cijelom EU-u. Njime se u konacnici nastoji izbjeéi fragmentacija trzista zra¢nog
prijevoza u EU-u, sprijeciti naruSavanje i nepostene prakse izbjegavanja troskova u pogledu opskrbe operatora zrakoplova
gorivom te promicati napustanje fosilnih goriva. Obveza opskrbe iz ¢lanka 5. stoga je bitan element Uredbe.

Operator zrakoplova moze, iznimno i kada je to propisno obrazloZeno, pasti ispod praga utvrdenog u ¢lanku 5. stavku 1.
RFEUA-e ako je to neophodno radi uskladenosti s primjenjivim pravilima o sigurnosti u pogledu goriva. Osim toga, ako je
to propisno obrazloZeno, moZe zatraZiti i privremeno izuzeée od obveze opskrbe gorivom od nadleznog tijela (ili vise njih).
U ¢lanku 5. stavku 3. RFEUA-e utvrduju se uvjeti koji moraju biti ispunjeni kako bi se zatrazilo takvo izuzece.

Clankom 5. stavkom 11. RFEUA-a Komisija se ovlag¢uje za donosenje smjernica o primjeni izuzeca iz ¢lanka 5. RFEUA-a.
Te smjernice trebaju sadrzavati elemente koje operator zrakoplova mora dostaviti kako bi opravdao ta izuzeca.

U ovim smjernicama iznosi se Komisijino tumacenje primjene izuzeca iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. RFEUA-e. Svrha im je
pomodi tijelima drzava ¢lanica pri odlu¢ivanju treba li odobriti zahtjeve za izuzede, a trebale bi pridonijeti i dosljednoj
primjeni i provedbi Uredbe. Kako bi se osigurala dosljedna primjena izuzeéa utvrdenih ¢lankom 5. RFEUA-e u cijelom
EU-u, o pitanjima tumacenja i primjene relevantnog pravnog okvira moZe se raspravljati u okviru Komisijine stru¢ne
skupine za odrzivo zrakoplovstvo (E03118/2) (), uz potporu EASA-e. Za pravno obvezujule tumacenje prava Unije
nadlezan je iskljucivo Sud Europske unije.

() SLL,2023/2405, 31.10.2023., ELL: http:|/data.europa.cu/eli/reg/2023/2405/0j.

() Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

() Nosenje viska goriva praksa je da zrakoplov prevozi viSe goriva nego $to je potrebno za let kako bi se smanjilo ili izbjeglo punjenje
gorivom u odredi$noj zra¢noj luci.

(*) Podskupina za odrzivo zrakoplovstvo (E03118/2): https:|/ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/
consult?lang=en&groupld=104312&fromMeetings=true&meetingld=51877.
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2. PODRUC]E PRIMJENE CLANKA 5. RFEUA-E: OBVEZA OPSKRBE GORIVOM ZA OPERATORE
ZRAKOPLOVA

Clankom 5. stavkom 1. RFEUA-e od operatora zrakoplova zahtijeva se da godisnja kolicina zrakoplovnog goriva koju
napuni u svakoj polaznoj zra¢noj luci Unije iz koje obavlja letove u komercijalnom zratnom prijevozu iznosi najmanje
90 % potrebne godisnje kolicine zrakoplovnog goriva.

Cilj je te odredbe osigurati da Ce koli¢ina zrakoplovnog goriva koja se puni prije polijetanja iz odredene zra¢ne luke Unije
biti razmjerna koli¢ini zrakoplovnog goriva potrebnoj za letove iz te zra¢ne luke Unije tijekom godine.

Kako bi se postigao cilj iz ¢lanka 5. u pogledu obveze punjenja goriva u polaznoj zra¢noj luci Unije, relevantne strane u
zrakoplovnom sektoru, konkretno upravna tijela zracnih luka Unije, operatori zrakoplova, proizvodaci goriva,
opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom i rukovatelji gorivom, trebale bi suradivati kako bi se osigurao neometan prijelaz
kojim bi se operativne poteskoce svele na najmanju moguéu mjeru.

2.1. Na koga se primjenjuje obveza iz ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e i koji su letovi obuhvacdeni njezinim
podrudjem primjene?

Svi operatori zrakoplova obuhvaleni podru¢jem primjene RFEUA-e zakonski su obvezni postovati obvezu opskrbe
gorivom iz ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e pri polasku iz zracne luke Unije. U ¢lanku 3. tocki 3. Uredbe ,operator
zrakoplova” definira se kao ,0soba koja je obavila (°) najmanje 500 letova u komercijalnom putnickom zraénom prijevozu,
ili 52 leta u komercijalnom iskljucivo teretnom zracnom prijevozu s polazi§tem iz zra¢nih luka Unije u prethodnom
razdoblju izvjes¢ivanja ili, ako se ta osoba ne moze odrediti, vlasnik zrakoplova”.

Operator zrakoplova identificira se pozivnim znakom koji se upotrebljava za potrebe kontrole zra¢nog prometa kako je
utvrdeno u operativnom planu leta (identifikacija zrakoplova). Pozivni znak utvrduje se na sljede¢i nacin:

a) ako operativni plan leta sadrzava oznaku prema ICAO-u za operatora zrakoplova, jedinstveni operator zrakoplova je
operator zrakoplova kojem je dodijeljena ta oznaka prema ICAO-u (%);

b) ako je u operativnom planu leta navedena drzava ili zajednicka oznaka i registracijska oznaka zrakoplova koja je
izri¢ito navedena u svjedodzbi zra¢nog prijevoznika (ili ekvivalentu) ili u dokumentu koji je izdala odredena drzava i u
kojem se identificira operator zrakoplova, tada je jedinstveni operator zrakoplova pravna ili fizicka osoba koja je
nositelj te svjedodzbe zraénog prijevoznika (ili ekvivalenta) ili koja je navedena u tom dokumentu;

¢) ako se operatora zrakoplova ne moze identificirati, operator zrakoplova je vlasnik zrakoplova.

Clanak 5. stavak 1. RFEUA-e primjenjuje se na zrakoplove koji se koriste u civilnom zrakoplovstvu i koji obavljaju letove u
komercijalnom zra¢nom prijevozu, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. drugim podstavkom. U ¢lanku 3. stavku 4. let u
komercijalnom zra¢nom prijevozu” definira se kao ,let koji se izvodi u svrhu prijevoza putnika, tereta ili poste za naknadu
ili najamninu, uklju¢ujudi let u poslovnom zrakoplovstvu koji se izvodi u komercijalne svrhe”.

Na temelju ugovora o zakupu zrakoplova s posadom, zrakoplovom upravlja najmodavac (vlasnik zrakoplova), koji u osnovi
ostaje odgovoran za stanje i odrzavanje zrakoplova u korist zakupnika (subjekta koji zakupljuje zrakoplov), koji ima
stvarnu kontrolu nad letom. Stoga se pretpostavlja da je zakupnik operator zrakoplova tog leta i da ¢e plan leta sadrzavati
oznaku zakupnika prema ICAO-u.

Na temelju ugovora o zakupu zrakoplova bez posade, zakupnik upravlja zrakoplovom na temelju AOC-a, a kontrola nad
zrakoplovom stvarno prelazi na zakupnika. Stoga se pretpostavlja da je zakupnik operator zrakoplova, a oznaka
zakupnika prema ICAO-u trebala bi biti navedena u planu leta.

() Pojam obavljanja leta trebalo bi tumaciti u gospodarskom smislu. To znaci da se ,0soba’ navedena u definiciji ,operatora zrakoplova’ ne
odnosi, na primjer, na pilota koji upravlja zrakoplovom u ime pravne osobe.
(®) Oznake ICAO-a nalaze se u dokumentu 8585 — Oznake za operativne agencije zrakoplova, zrakoplovna tijela i usluge.
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Uredba se ne primjenjuje na vojne zrakoplove i letove koji se obavljaju samo za humanitarne operacije, repatrijacije i
vracanja (), dobrovoljna ili prisilna, ukljucujui ponovni prihvat, traganje, spasavanje, pomo¢ u slucaju katastrofe ili
medicinske svrhe ili za carinske, policijske i vatrogasne operacije. Iskljuceni su i drzavni letovi kojima se prevoze Sefovi
drzava tre¢ih zemalja, predsjednici vlada tre¢ih zemalja i ministri tre¢ih zemalja. Iskljudeni su i letovi za osposobljavanje
(kada je rije¢ o isklju¢ivo nekomercijalnom letu) i kruzni letovi (polazak i dolazak u istu zra¢nu luku bez zaustavljanja). Ti
su letovi iskljuceni zato §to se obavljaju u iznimnim okolnostima, koje se ne mogu uvijek planirati na isti nacin kao
standardni letovi u komercijalnom zra¢nom prijevozu te se u njima stoga mozda nece uvijek modi ispuniti obveze iz te
odredbe (vidjeti uvodnu izjavu 17 RFEUA-e). U praksi se iskljuceni letovi mogu identificirati pomocu koda o izuzecu koji
dodjeljuje Sredisnji ured EUROCONTROL-a za rutne naknade (CRCO) i/ili polja za identifikaciju leta u operativnom planu
leta.

Letovi za odrzavanje, premjestanje ili prazni letovi obuhvaceni su podru¢jem primjene ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e ako se
smatraju djelatnostima povezanima s komercijalnim aktivnostima operatora zrakoplova. Na primjer, iskljuceni su
pozicijski letovi i prazni letovi povezani s potragom i spasavanjem. Letovi koji se obavljaju u okviru obveze pruzanja javne
usluge obuhvaceni su podru¢jem primjene RFEUA-e.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti, RFEUA-om se nastoji obuhvatiti $to je viSe moguce komercijalnog zra¢nog prometa na
zrakoplovnom trzi§tu EU-a. Svi operatori zrakoplova koji su obavili najmanje 500 letova u komercijalnom putnickom
zraénom prijevozu ili 52 komercijalna isklju¢ivo teretna zracna prijevoza stoga podlijezu obvezi iz ¢lanka 5. stavka 1.
RFEUA-e. Medutim, drugim operatorima zrakoplova omogucuje se da se dobrovoljno uklju¢e u podrucje primjene RFEUA
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. u kojem se utvrduju pravna osnova i postupak u tu svrhu. .

Komisija uz pomo¢ EUROCONTROL-a i u suradnji s drzavama ¢lanicama priprema i na svojim internetskim stranicama
objavljuje popis operatora zrakoplova koji su obuhvaéeni podruéjem primjene RFEUA-e koji se azurira svake godine, uz
navodenje nadlezne drzave ¢lanice ().

2.2.  Sto podrazumijeva pravna obveza iz ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-€?

Prag za opskrbu gorivom od 90 % propisan ¢lankom 5. stavkom 1. RFEUA-e primjenjuje se na ,potrebnu godisnju koli¢inu
zrakoplovnog goriva”. U ¢lanku 3. stavku 24. RFEUA-a to je definirano kao koli¢ina zrakoplovnog goriva koja se u Prilogu
IV. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012 naziva ,gorivo za putovanje” i ,gorivo za taksiranje” (°). Operator zrakoplova u
odredenoj zra¢noj luci Unije puni najmanje 90 % potrebne godisnje koliCine goriva (tj. za putovanje i taksiranje za
uzlijetanje) za obavljanje svih polaznih letova obuhvadenih RFEUA-om tijekom razdoblja izvjes¢ivanja (tj. od 1. sije¢nja do
31. prosinca godine koja prethodi godini izvjes¢ivanja) u toj zra¢noj luci Unije.

Obveze izvje$¢ivanja utvrdene u ¢lanku 8. i Prilogu II. RFEUA-i odnose se na godi$nju koli¢inu goriva planiranu za sve
letove iz odredene zra¢ne luke Unije i godisnju koli¢inu goriva napunjenog za te letove. Ovisno o postupcima koje
primjenjuje operator zrakoplova, koli¢ina napunjenog goriva moze se dokazati uz pomo¢ razlicitih izvora (npr. i. racuni
za gorivo od dobavljaca goriva, ii. razlika izmedu koli¢ine goriva u trenutku dolaska u zra¢nu luku Unije (block-on) i
koli¢ine goriva u trenutku polaska iz te zra¢ne luke Unije (block-off) i iii. informacije dobivene iz izvora kao $to su dnevnik
putovanja zrakoplova, tehnicka knjiga i operativni plan leta).

Obveza punjenja goriva u polaznoj zra¢noj luci Unije odnosi se na ,zrakoplovno gorivo”. U ¢lanku 3. tocki 6. RFEUA-e
zrakoplovno gorivo definirano je kao ,drop-in” gorivo proizvedeno za izravnu uporabu u zrakoplovu. Drugim rijecima,
obveza opskrbe gorivom odnosi se na sva dostupna zrakoplovna goriva, ukljucujui konvencionalna zrakoplovna goriva.

() U smislu zakonodavstva EU-a o migracijskoj politici i politici azila.

() Popis operatora zrakoplova koji su obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe dostupan je na internetskoj stranici GU MOVE (https:/|
transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en).

() Za viSe pojedinosti vidjeti tocku CAT.OPMPA.181 Shema za gorivo/energiju — politika planiranja goriva/energije i ponovnog
planiranja goriva/energije tijekom leta — avioni.
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Operator zrakoplova koji ne opravda neispunjavanje zahtjeva za opskrbu gorivom od najmanje 90 % ,potrebne godisnje
koli¢ine zrakoplovnog goriva” u skladu s ¢lankom 5. stavcima 2. i 3. RFEUA-e podlijeze nov¢anoj kazni. Tu novéanu
kaznu izricu tijela drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. RFEUA-a. Medutim, takav operator zrakoplova moze
biti izuzet od nov¢ane kazne ako moze dokazati da je njegovo nepostovanje obveza iz ¢lanka 5. uzrokovano iznimnim i
nepredvidivim okolnostima koje su bile izvan njegove kontrole i ¢iji se u¢inci nisu mogli izbje¢i ¢ak ni da su poduzete sve
razumne mjere.

2.3. Kadai gdje se operator zrakoplova mora opskrbiti gorivom?

Operator zrakoplova u podrudju primjene RFEUA-e morat e puniti gorivo pri polasku iz zra¢ne luke Unije (tj. polazne
zraéne luke Unije).

U c¢lanku 3. tocki 1. RFEUA-a ,zracna luka Unije” definirana je kao zracna luka kako je definirana u ¢lanku 2.
Direktive 2009/12/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o naknadama zra¢nih luka. Zra¢na luka se u njemu definira kao
,svaka povrsina koja je posebno prilagodena za slijetanje, uzlijetanje i manevriranje zrakoplova, uklju¢ujuéi i pripadajuce
objekte, sredstva i uredaje namijenjene za odvijanje zra¢nog prometa i pruzanje usluga, te objekte, sredstva i uredaje za
pomo¢ u pruzanju usluga komercijalnog zra¢nog prijevoza” (*9).

Podru¢jem primjene RFEUA-e obuhvadene su zra¢ne luke Unije s putnickim prometom veéim od 800 000 putnika ili
teretnim prometom ve¢im od 100 000 tona u prethodnom razdoblju izvjesivanja. Taj je prag utvrden kako bi se izbjeglo
nepotrebno opterecivanje operacija zracnog prijevoza u malim zra¢nim lukama.

Zracne luke koje se nalaze u najudaljenijoj regiji, kako je navedeno u ¢lanku 349. UFEU-a, tj. Guadeloupeu, Francuskoj
Gijani, Martiniqueu, Mayotteu, Réunionu, Saint-Martinu, Azorima, Madeiri i Kanarskim otocima, nisu obuhvacene
podrugjem primjene ¢lanka 5. RFEUA-e.

Drzave ¢lanice mogu biti i ambicioznije i odluciti da je zra¢na luka koja se nalazi na njihovu drzavnom podrudju i koja ne
doseze potreban prag ili se nalazi u najudaljenijoj regiji ipak obuhvaéena RFEUA-om. Upravno tijelo zra¢ne luke moze
odluciti i da ¢e zracna luka kojom upravlja sudjelovati u RFEUA-i i da se s njom treba postupati kao sa zra¢nom lukom
Unije koja podlijeze RFEUA-i i to podnosenjem zahtjeva odgovaraju¢im nadleznim tijelima. U svojem zahtjevu upravno
tijelo zracne luke mora dokazati da predlozena zra¢na luka ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 6. stavka 1. RFEUA-e. Pravna
osnova i postupak u tu svrhu opisani su u ¢lanku 2. stavku 2. RFEUA-e.

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama odrzava popis zra¢nih luka Unije obuhvacenih podru¢jem primjene RFEUA-e.
Taj se popis aZurira svake godine (*!).

2.4. Jesu li operatori zrakoplova iz tre¢ih zemalja obvezni puniti gorivo u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.
RFEUA-e?

Kako je objasnjeno u odjeljku 2.3., obveza punjenja najmanje 90 % potrebne godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva
primjenjuje se u polaznoj zra¢noj luci Unije. Operator zrakoplova iz tre¢e zemlje stoga podlijeze obvezi utvrdenoj u
Clanku 5. stavku 1. RFEUA-e pri polasku iz zra¢ne luke Unije ako je u prethodnom razdoblju izvjeséivanja obavio 500
letova u komercijalnom putnickom zra¢nom prijevozu ili 52 komercijalna isklju¢ivo teretna leta iz zra¢nih luka Unije. To u
praksi znaci da operator zrakoplova iz tre¢e zemlje mora puniti 90 % svojeg godisnjeg potrebnog zrakoplovnog goriva za
odlaske iz zra¢nih luka Unije u zra¢nim lukama Unije iz kojih polijece.

Operator zrakoplova iz tre¢e zemlje koji ne ispuni obveze iz ¢lanka 5. podlijeze nov¢anoj kazni koju izrice nadlezno tijelo
drzave ¢lanice (vidjeti ¢lanak 12. stavak 2. RFEUA-a), osim ako je takvo nepostovanje propisno obrazloZeno u skladu s
¢lankom 5. stavkom 2. ili 3. RFEUA-e ili je uzrokovano iznimnim i nepredvidivim okolnostima u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 2. treom reCenicom RFEUA-a.

() Clanak 2. stavak 1. Direktive 2009/12/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o naknadama zra¢nih luka (Direktiva o
naknadama zrac¢nih luka) (SL L 70, 14.3.2009., str. 11.).

(") Popis zra¢nih luka Unije obuhvadenih podru¢jem primjene Uredbe dostupan je na internetskim stranicama Glavne uprave za
mobilnost i promet (https:/[transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5997oj


https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en

SL C, 9.10.2024.

HR

2.5. Kojaje uloga upravnog tijela zraéne luke Unije?

Upravna tijela zra¢nih luka Unije obuhvaéena podru¢jem primjene Uredbe imaju bitnu ulogu u olaksavanju uskladenosti
operatora zrakoplova s obvezom opskrbe gorivom. U tom bi pogledu upravno tijelo zra¢ne luke Unije trebalo planirati
ljudske i infrastrukturne resurse (npr. dovoljno kvalificiranog osoblja, kapacitet spremnika i zalihu goriva, kamione za
opskrbu gorivom, hidrantske sustave itd.) potrebne kako bi se operatorima zrakoplova olaksalo ispunjavanje obveze iz
¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-a.

Medutim, treba napomenuti da odredene zracne luke (npr. one koje se nalaze na otocima) zbog svojeg zemljopisnog
polozaja mozda nemaju potrebnu infrastrukturu ifili opskrbu zrakoplovnim gorivom te stoga mozda ne¢e moéi omoguciti
opetovano punjenje zrakoplovnog goriva u zra¢noj luci u istoj mjeri kao i druge zracne luke s vise resursa. Operatori
zrakoplova stoga mogu zatraZiti privremena izuzeca od obveza opskrbe gorivom za odredene rute koje se povezuju sa
zra¢nim lukama koje se nalaze na otocima bez Zeljeznickih ili cestovnih veza sa zratnom lukom Unije, u posebnim
okolnostima utvrdenima u ¢lanku 5. stavku 3. RFEUA-e.

3. 1ZUZECA OD OBVEZE OPSKRBE GORIVOM

Clankom 5. stavkom 2. RFEUA-e operatoru zrakoplova dopusta se da padne ispod praga propisanog obvezom opskrbe
gorivom ako je to propisno obrazlozeno radi uskladenosti s primjenjivim pravilima o sigurnosti u pogledu goriva u skladu
s Uredbom Komisije (EU) br. 965/2012 (*%). U tom pogledu operator zrakoplova mora postovati odluku zapovjednika
zrakoplova o kona¢nom punjenju goriva prije polaska iz zra¢ne luke Unije bez uplitanja (**) (vidjeti pojedinosti u odjeljku
4.). O izuzecima koja su opravdana na temelju ¢lanka 5. stavka 2. RFEUA-e izvjesCuje se ex post u godi§njem izvjescu koje
podnosi operator zrakoplova kako je utvrdeno u ¢lanku 8. RFEUA-e.

Druga izuzeca od obveza opskrbe iz ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e ograniCena su na dvije situacije definirane u ¢lanku 5.
stavku 3. tockama (a) i (b) RFEUA-e i podrazumijevaju prethodni opravdan i detaljan zahtjev podnesen nadleznom tijelu.
Ta se izuzeca moraju zatraZiti ex ante, vidjeti pojedinosti u odjeljcima 5. i 8. Prva mogu¢nost izuzeca od ¢lanka 5. stavka 1.
ogranicena je na odredene rute s polaskom iz zra¢nih luka Unije i na specifi¢ne situacije, tj. ozbiljne i opetovane operativne
poteskoce pri opskrbi zrakoplova gorivom u odredenoj zracnoj luci Unije koje sprecavaju operatore zrakoplova da
obavljaju povratni let u razumnom roku. Druga moguénost odnosi se na strukturne poteskoce u opskrbi gorivom koje
proizlaze iz zemljopisnih znacajki odredene zra¢ne luke Unije, koje dovode do znatno visih cijena zrakoplovnih goriva i
stavljaju predmetnog operatora zrakoplova u znatno nepovoljan natjecateljski polozaj u usporedbi s trzisnim uvjetima koji
postoje u drugim zra¢nim lukama Unije sa sli¢nim obiljezjima trzi$nog natjecanja.

4. CLANAK 5. STAVAK 2. RFEUA-E: PAD ISPOD ZAHTJEVA OD 90 % PUNJENJA GORIVA U POLAZNOJ
ZRACNOJ LUCI UNJJE I1Z SIGURNOSNIH RAZLOGA

Clankom 5. stavkom 2. RFEUA-e predvida se da operator zrakoplova moze pasti ispod praga od 90 % ,potrebne godisnje
koli¢ine zrakoplovnog goriva” (tj. goriva za putovanje i taksiranje za uzlijetanje) u polaznoj zra¢noj luci Unije ako je to
potrebno zbog uskladenosti s primjenjivim pravilima o sigurnosti u pogledu goriva. U toj se odredbi razmatra potreba da
se osigura uskladenost s, primjerice, Uredbom Komisije (EU) br. 965/2012 (**) i, konkretnije, sigurnosnim pravilima iz
njezina Priloga IV.: tockama CAT.OPMPA.180, 181., 182. i 260. i, prema potrebi, tockom CAT.OPMPA.185 za
upravljanje gorivom i planiranje goriva tijekom leta. Pojedinosti o tim odredbama navedene su u EASA-inim prihvatljivim
nacinima uskladivanja (AMC) i smjernicama (GM) za komercijalni zra¢ni prijevoz (dio-CAT) iz Priloga IV. Uredbi Komisije
(EU) 965/2012 o letackim operacijama (*°)..

(") Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim
operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 296, 25.10.2012,, str. 1.).

(") CAT.OP.MPA.181, podtocka (c) podpodtocka 8 ,diskrecijsko gorivo, ako to zahtijeva zapovjednik zrakoplova”, pododjeljak B Priloga
IV. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012.

(*) Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim
operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 296, 25.10.2012,, str. 1.).

() https:/|www.easa.europa.eu/en/document-library/acceptable-means-of-compliance-and-guidance-materials/group[part-cat-—-
commercial-air-transport-operations#part-cat---commercial-air-transport-operations.
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Dodatne pojedinosti o moguéim obrazloZenjima za pad ispod praga za opskrbu gorivom iz sigurnosnih razloga (kao i
potrebni popratni dokazi) nalaze se u odjeljcima 4.1. do 4.4.

4.1. Padispod obveze punjenja goriva. Posljedice za godisnje izvje$¢ivanje u skladu s €lankom 8. RFEUA-e ()

Slu¢ajevi kada operator zrakoplova padne ispod 90 % obveze punjenja ,potrebne godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva”
(za putovanje i taksiranje) u polaznoj zracnoj luci Unije moraju se propisno obrazloziti nadleznom tijelu ili tijelima
odgovornima za doti¢nu zra¢nu luku Unije za koju operator zrakoplova ne doseZe prag od 90 % i EASA-i.

Konkretno, operator zrakoplova mora obrazloZiti zasto su koli¢ine zrakoplovnog goriva ispod praga od 90 %, ali ne za
koli¢ine zrakoplovnog goriva koje su ukljucene u marginu od 10 % kako je predvideno ¢lankom 5. stavkom 1. RFEUA-e.
Drugim rije¢ima, operator zrakoplova mora izvijestiti o ukupnoj relevantnoj koli¢ini goriva napunjenog na prethodnim
letovima radi uskladenosti s pravilima o sigurnosti u pogledu goriva koja operatoru zrakoplova onemoguéuju ispunjavanje
zahtjeva od 90 % punjenja u odredenoj zra¢noj luci Unije. Operator zrakoplova u svojem izvjes¢u u skladu s ¢lankom 8.
RFEUA-e mora navesti na koje se rute to odnosi.

Te informacije (ukljuCujuéi obrazloZenje) moraju biti ukljucene u izvjeS¢e koje operator zrakoplova mora dostaviti
nadleznim tijelima i EASA-i u skladu s ¢lankom 8. RFEUA-e (tj. godidnje izvjesce), koje mora prethodno verificirati
neovisni verifikator u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. RFEUA-e (V).

Operator zrakoplova mora u svojim obrazloZenjima iz ¢lanka 5. stavka 2. RFEUA-e navesti sljedece:

— obrazloZenje zasto je pao ispod godiSnjeg praga utvrdenog u ¢lanku 5. stavku 1. RFEUA-e zbog uskladenosti s
primjenjivim pravilima o sigurnosti u pogledu goriva

— relevantne rute (tj. slijed dolaznih i odlaznih letova u zra¢noj luci Unije) i koli¢inu goriva koje je napunjeno iz
sigurnosnih razloga.

Nadlezno tijelo mozZe prihvatiti obrazloZenje ako su ispunjeni relevantni zahtjevi i ako je ono propisno opravdano.
Nadlezno tijelo moze se savjetovati s EASA-om pri progjeni je li obrazloZenje u skladu s primjenjivim pravilima o
sigurnosti u pogledu goriva.

Primjer 1.: Operator zrakoplova Y leti od zra¢ne luke A do zra¢ne luke Unije B. Za operatora zrakoplova Y nadlezna je
njegova glavna uprava za civilno zrakoplovstvo (A-DGCA). Na kraju izvjeStajne godine Y mora EASA-i i A-DGCA-i
dostaviti podatke o godisnjim koli¢inama napunjenog goriva, potrebnim godisnjim koli¢inama zrakoplovnog goriva i
godisnjim koli¢inama nenapunjenog goriva (*¥). Y ¢e na kraju izvjestajne godine morati obavijestiti tijelo ili tijela nadlezna
za zrane luke Unije ili viSe njih o nenapunjenim koli¢inama ako iz sigurnosnih razloga ne doseze prag za opskrbu
gorivom.

U ovom primjeru operator zrakoplova Y pada ispod praga ,potrebne godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva” u zra¢noj luci
Unije B jer su na neke letove na ruti A-B utjecali predvideni meteoroloski uvjeti zbog kojih je iz sigurnosnih razloga bilo
potrebno napuniti viSe goriva u zra¢noj luci A (viSak goriva uvijek se puni u prethodnoj zra¢noj luci). Medutim, suprotno
prognozi, vremenski uvjeti opéenito su se poboljsali tijekom letova, a zrakoplov je nekoliko puta sletio u zra¢nu luku Unije
B s viSe goriva nego §to se ocekivalo te stoga nije mogao napuniti gorivo u zracnoj luci Unije B za sljedeci let jer je ve¢ imao
dovoljno goriva u spremniku. lako Y nije ispunio zahtjev iz ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e za zra¢nu luku Unije B, to je dakle
bilo opravdano radi uskladenosti sa zahtjevima za sigurnost u pogledu goriva.

(") Dodatne pojedinosti o nacinu izvje$¢ivanja dostupne su u priru¢niku za operatore zrakoplova i verifikatore (tj. verifikacijska tijela)
(¢lanak 8. i Prilog II. RFEUA-i).

(") U ¢lanku 8. stavku 3. RFEUA-e navodi se da ,izvje$Ce provjerava neovisni verifikator u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima 14.
i 15. Direktive 2003/87/EZ i u provedbenim aktima donesenima na temelju te direktive”. Drugim rije¢ima, postupak verifikacije i
akreditirani verifikatori za potrebe RFEUA-e uredeni su pravilima ETS-a EU-a, a posebno onima utvrdenima za zrakoplovni sektor.

(**) Vidjeti ¢lanak 3. za definicije, ¢lanak 8. o obvezama izvje$¢ivanja za operatore zrakoplova i Prilog II. za predlozak za izvjes¢ivanje na
temelju RFEUA-e.
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Primjer 2.: Operator zrakoplova Y leti od zra¢ne luke C do D i natrag do C (ruta C-D-C), a obje zra¢ne luke su zra¢ne luke
Unije. U skladu s primjerom 1. operator zrakoplova Y dodijeljen je nadleznom tijelu A-DGCA. Na kraju izvjeStajne godine
Y mora EASA-i i nadleznim tijelima dostaviti podatke o godi$njim koli¢inama napunjenog goriva, potrebnim godinjim
koli¢inama zrakoplovnog goriva i godisnjim koli¢inama nenapunjenog goriva (**) . Y ¢e na kraju izvjeStajne godine o
nenapunjenim koli¢inama morati obavijestiti tijelo ili tijela nadlezna za zra¢ne luke Unije na kojima iz sigurnosnih razloga
ne doseze prag za opskrbu gorivom .

U ovom primjeru operator zrakoplova Y pada ispod praga ,godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva” u zra¢noj luci D jer je u
skladu s tockom CAT.OP.MPA.181 tockom (c) podtockom 4. podpodtockom I. Priloga IV. Uredbi (EU) br. 965/2012 za
letove na ruti C-D potrebna alternativna odredi$na zra¢na luka E, a ona je daleko od zra¢ne luke D. Na putu natrag do
zra¢ne luke C (ruta D-C) alternativna odredi$na zra¢na luka F vrlo je blizu zra¢ne luke C. Stoga e zrakoplov uvijek sletjeti
u D s viSe goriva nego sto je potrebno kako bi se vratio u zra¢cnu luku C, zbog Cega nije mogao gorivo puniti u zra¢noj luci
D za kasniji let natrag do C jer je ve¢ imao dovoljno goriva u spremniku. Operator zrakoplova Y stoga nije ispunio zahtjev
iz ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e za zra¢nu luku D zbog razloga povezanih sa sigurno$¢u u pogledu goriva.

Za izolirane aerodrome moze se dogoditi isto ako se u skladu s to¢ckom CAT.OP.MPA.181 podtockom (c) podpodtockom 4.
podpodtockom ii. i tockom AMC7 (*). CAT.OP.MPA.182 zahtijeva oko dva sata dodatnog goriva za letove do takvih
izoliranih aerodroma. Zbog toga se moze znatno smanjiti potreba za opskrbom gorivom za povratak.

Ukratko, operator zrakoplova mora, kako bi ispunio zahtjeve iz ¢lanka 5. stavka 2. RFEUA-e (tj. obvezu propisnog
obrazloZenja), nadleznim tijelima i EASA-i dostaviti sigurnosne razloge za no$enje viska goriva za letove koji slijecu u
zra¢nu luku Unije zbog kojih je operator zrakoplova pao ispod godisnjeg zahtjeva za punjenje goriva. Koli¢ine goriva koje
treba obrazloZiti ograniCene su na razliku izmedu 90 % potrebne godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva i stvarnog
zrakoplovnog goriva napunjenog po zra¢noj luci Unije, u godini u kojoj operator zrakoplova ne ispunjava zahtjev za
punjenje.

Operator zrakoplova trebao bi jasno navesti odnos izmedu koli¢ine napunjenog goriva i sigurnosnih razloga. ObrazloZenje,
to jest popratni dokumenti trebali bi odgovarati koli¢ini napunjenog goriva i navedenim razlozima. Nemoguénost
dokazivanja povezanosti izmedu napunjenih koli¢ina i obrazloZenja moze dovesti do krsenja ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e.

4.2. Primjeri dogadaja koji zahtijevaju punjenje zrakoplovnim gorivom radi uskladenosti s pravilima o
sigurnosti u pogledu goriva i popratne dokumentacije (obrazloZenja)

Sljededi popis primjera koji zahtijevaju punjenje zrakoplovnog goriva iz sigurnosnih razloga nije iscrpan, ali ukljucuje
najéesée dogadaje (*') koji opravdavaju potrebu za punjenjem vise goriva u polaznoj zra¢noj luci iz sigurnosnih razloga,
zbog Cega postoji rizik da se ne dosegne prag za opskrbu gorivom u odredi$noj zra¢noj luci Unije. Uz primjere su
navedeni dokumenti koje bi operator zrakoplova trebao dostaviti nadleznim tijelima kako bi opravdao pad ispod praga iz
¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e.

U svakom slucaju, nadlezna tijela moraju, u suradnji s EASA-om, osigurati postizanje odgovarajue ravnoteZe izmedu
sigurnosti i obveze punjenja i izvjes¢ivanja RFEUA-e. Sigurnost je od presudne vaznosti pa nadlezna tijela u svakom
trenutku moraju razumno prosudivati o razini dokaza koji su potrebni kako bi se potkrijepila zabrinutost u pogledu
sigurnosti. Potreba za dodatnim gorivom cesto se temelji na strunom znanju osoblja kontrolnog centra operatora ili
iskustvu pilota.

(**) Vidjeti ¢lanak 3. za definicije, ¢lanak 8. o obvezama izvjei¢ivanja za operatore zrakoplova i Prilog 1I. za predlozak za izvjes¢ivanje na
temelju RFEUA-e.

(*) Prihvatljiv nacin osiguravanja uskladenosti 7.

(*") Kako su naveli EASA i operatori zrakoplova u svojim odgovorima na upitnik Komisije za pripremu ovog dokumenta.
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— Slucajevi nestasice zrakoplovnog goriva (uklju¢ujuéi minimalne koli¢ine koje opskrbljiva¢ gorivom uvodi u zraénim
lukama Unije specifi¢nih zemljopisnih znacajki kao $to su otoci) ili kontaminacije zrakoplovnog goriva u odredi$noj
zraénoj luci, potvrdeni odgovarajuéom obavije¢u zra¢nim prijevoznicima ili obavijes¢u misijama zra¢nog prijevoza
(NOTAM) i/ili priopéenjem opskrbljivaca gorivom (ako je dostupno) ili bilo kojim drugim izvjes¢ima u okviru sustava
upravljanja iz tocke ORO.GEN.200 ,sustav upravljanja” (*3) Priloga IV. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012 (izvjesca
pilota, izvjeséa drugih operatora, izvje$¢a nadleznih tijela ili informacije koje su dostavila udruzenja zracnih
prijevoznika).

— Nepovoljni vremenski uvjeti (ili prognoze nepovoljnih vremenskih uvjeta), ¢esto (a posebno tijekom zime) stvaraju
potrebu za dodatnim gorivom (vidjeti tocku CAT.OP.MPA.181 podtocku (b), tocku CAT.OPMPA.245 podtocku (a)
podpodtocku 1., tocku CAT.OP.MPA.245 podtocku (b) i podtocku (c), tocku CAT.OP.MPA.255 podtocku (b) i tocku
CAT.OP.MPA.265 podtocku (a) Priloga IV. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012 (¥*). To se odnosi i na druge vremenske
uvjete (npr. vrudine) zbog kojih moze biti potrebno dodatno gorivo za APU (*) zbog iznimno hladnih ili vrucih
vremenskih uvjeta, ogranicene vidljivosti itd. ObrazloZenje se mora temeljiti na stvarnim meteoroloskim izvjes¢ima
(npr. METAR (¥) i ATIS (*)), meteoroloskim prognozama (npr. TAF (¥),, ukljucujudi niske vjerojatnosti nepovoljnih
vremenskih uvjeta kao $to je PROB30 % (%)), SIGMET-u (¥), vremenskim kartama na ruti, svim drugim dovoljno
detaljnim izvje$¢ima ili njihovoj kombinaciji. Mogu se upotrijebiti i poboljsani meteoroloski informacijski sustavi, kao
sto su EWINS (*) ili sli¢ni alati. Ti alati mogu ukazivati na pouzdanost meteoroloskih prognoza i potaknuti operatore
da povecaju unos goriva ako povijesni podaci upucuju na to da su nepovoljni vremenski uvjeti (npr. magla) vjerojatni
u odredi$noj zra¢noj luci, ¢ak i ako se sluZbenom prognozom ne predvidaju takvi nepovoljni vremenski uvjeti.

— Drustveno djelovanje (ukljucujudi prosvijede ili $trajkove u odredidnoj zra¢noj luci) opravdano, na primjer, priopéenjem
zratne luke ifili NOTAM-om (vidjeti tocku CAT.OPMPA.175 podtocku (b) podpodtocke 4. i 5., EASA
AMCI1.CAT.OPMPA.175 podtocku (b) i tocku CAT.OP.MPA.181 podtocku (b) i podtocku (c) podpodtocku 7. Priloga
IV. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012. Ovisno o okolnostima, vjerojatnost drustvenog djelovanja ili Strajka takoder
moZe opravdati potrebu za povecanjem unosa goriva.

— Kasnjenja zbog kontrole zra¢nog prometa (ATC) u odredi$noj zra¢noj luci, koja su opravdana NOTAM-om ili
priopéenjem pruzatelja usluge upravljanja zraénim prometom (ATM) (ako je dostupno) prije polijetanja (tocka
CAT.OP.MPA.181 podtocka (b) podpodtocka (6) i podtocka (c) podpodtocka 7. Priloga IV. Uredbi Komisije (EU)
br. 965/2012). Druga izvjesca ili podaci, kao $to su povijesni podaci operatora zrakoplova (ukljucujui izvjescéa pilota)
takoder mogu upudivati na moguca kasnjenja u odredisnoj zra¢noj luci.

— Vjerojatnost preusmjeravanja ATC-a, opravdana NOTAM-om ili priopéenjem pruZzatelja ATM-a ili drugim relevantnim
izvje$¢ima ili podacima (tocka CAT.OP.MPA.181 podtocka (b) podpodtocke (5) i (6) i podtocka (c) podpodtocka 7.
Priloga IV. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012). To ukljucuje povijesne podatke operatora ili drugih operatora te
izvjesca pilota u kojima se navode moguca preusmjeravanja na ruti.

— Sigurnosni problemi, npr. povezani s ratnim sukobima, potvrdeni priopéenjem zracne luke, obavijes¢u opskrbljivaca
gorivom ifili NOTAM-om.

(**) Vidjeti Prilog IIL. (Zahtjevi koje u pogledu letackih operacija moraju ispunjavati organizacije) Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012 od
5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ)
br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 296, 25.10.2012,, str. 1.).

(*’) Vidjeti Prilog IV. (Operacije komercijalnog zra¢nog prijevoza) Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju
tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca (SLL 296, 25.10.2012,, str. 1.

(*) Pomo¢ni uredaj za napajanje.

(*) Meteorolosko izvjes¢e aerodroma.

(*) Automatsko emitiranje informacija za slijetanje i uzlijetanje.

(¥) Prognoza za terminalno podrucje.

(*) Vjerojatnost od 30 %.

(¥) Znacajne meteoroloske informacije.

(*) Poboljsani meteoroloski informacijski sustav.
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— Prirodne katastrofe (npr. potresi, erupcije vulkana i poplave) potvrdene komunikacijom zra¢ne luke i/ili NOTAM-om ili
bilo kojim drugim relevantnim izvjes¢ima (tocka CAT.OP.MPA.181 podtocka (b) i podtocka (c) podpodtocka 7. Priloga
IV. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012).

Osim prethodno navedenih dokumenata, operator zrakoplova mora dostaviti operativni plan leta koji je potpisao
zapovjednik zrakoplova, uklju¢ujuéi digitalni potpis ili digitalno odobrenje plana leta. U tom se dokumentu mora navesti
koli¢ina napunjenog goriva (na prethodnom letu) i njegove sastavnice

Drugi dokumenti koje ¢e operator zrakoplova mozda morati dostaviti nadleznom tijelu kako bi opravdao pad ispod praga
utvrdenog u ¢lanku 5. stavku 1. RFEUA-e zbog uskladenosti s pravilima o sigurnosti u pogledu goriva uklju¢uju:

— dnevnik putovanja;

— METAR, TAF, SIGMET, vremenske karte na ruti ili komunikacije ANSP-a (*') o meteoroloskim ogranic¢enjima
— NOTAM

— komunikacije ATM-a i ATC-a (ako su dostupne)

— zbornici zrakoplovnih informacija (AIP-ovi)

— obavijesti opskrbljivaca gorivom, pruzatelja zemaljskih usluga ili upravnog tijela zracne luke

— operativni plan leta

— sve druge informacije koje operator zrakoplova moZe smatrati relevantnima i korisnima za opravdanje koli¢ina goriva
koje su prijavljene kao napunjene iz sigurnosnih razloga.

Operatori zrakoplova moraju neovisnim verifikatorima dostaviti sve relevantne popratne dokumente kako bi se olaksao
postupak verifikacije godiSnjeg izvjes¢a u skladu s ¢clankom 8. RFEUA-e (a posebno ¢lankom 8. stavkom 3.).

4.3.  Koliko dugo operator zrakoplova treba uvati dokumente s obrazlozenjem?

Uredbom se operatorima zrakoplova namece teret dokazivanja kako bi nadleznim tijelima i EASA-i dokazali uskladenost sa
zahtjevima iz ¢lanka 5. stavaka 1. i 2. RFEUA-e. Operatori zrakoplova stoga moraju procijeniti koliko je dugo preporucljivo
Cuvati relevantne dokumente s obrazloZenjem, uzimajuéi u obzir aspekte kao $to je moguénost upravnih ili sudskih
postupaka. Operatori zrakoplova trebali bi u idealnom slucaju ¢uvati dokumente s obrazloZenjem najmanje Cetiri godine
(tj. godina izvjesivanja + 3 godine ¢uvanja podataka). To se razdoblje mozZe razlikovati medu drzavama ¢lanicama jer se
nacionalnim provedbenim pravilima koja se primjenjuju na taj sektor mogu propisati razli¢iti rokovi. Drzave ¢lanice
trebale bi uzeti u obzir preporuku o ¢uvanju podataka iz ovog odjeljka pri utvrdivanju pravila o sankcijama koje se
primjenjuju na krienja ove Uredbe utvrdena ¢lankom 12. stavkom 1. RFEUA-e.

4.4. Razmatranja o odabiru alternativne zra¢ne luke i diskrecijskoj koli¢ini goriva

Operatori zrakoplova imaju slobodu, u okviru ograni¢enja utvrdenih u tocki CAT.OP.MPA 192 Priloga IV. Uredbi Komisije
(EU) br. 965/2012 (*), odabrati alternativnu zracnu luku. Cesto moZe biti racionalnije odabrati alternativnu zra¢nu luku
koja je udaljenija od drugih mogucih i blizih alternativa iz gospodarskih razloga, kao $to je ugovor s pruzateljima
zemaljskih usluga za odrzavanje zrakoplova ifili postojanje uvjeta za pruzanje bolje usluge putnicima u slucaju slijetanja u
alternativnu zraénu luku (tj. komercijalna alternativa). Medutim, odabir alternativne zra¢ne luke ne moze se upotrijebiti za
prikrivanje ekonomskih praksi nosenja viska goriva.

(*") Pruzatelj usluga u zra¢noj plovidbi.

(*) Vidjeti Prilog IV. o komercijalnom zraénom prijevozu Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju
tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca (SLL 296, 25.10.2012,, str. 1.).
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Sli¢no tome, operator zrakoplova ne smije naloziti pilotu da iz gospodarskih razloga napuni vise zrakoplovnog goriva u
odredenoj zra¢noj luci pod krinkom diskrecijske koli¢ine goriva. Diskrecijska koli¢ina goriva, kao 3to je vidljivo iz samog
naziva, mora se puniti isklju¢ivo po nahodenju zapovjednika zrakoplova i bez uplitanja operatora zrakoplova (**).

Isto nacelo primjenjivat ¢e se na prakse prikrivanja nosenja goriva u drugim kategorijama goriva, na primjer ako se gorivo
tih kategorija puni u koli¢inama koje su ocito vece od koli¢ina potrebnih za postizanje ciljeva svake od tih vrsta goriva (npr.
viSe goriva za taksiranje, viSe goriva za putovanje na nacin da se planira nerealna visina krstarenja i nerealna masa pri
polijetanju).

Praksa koriStenja alternativnih goriva, diskrecijskog goriva i drugih kategorija goriva radi skrivanja ekonomskog nosenja
goriva bila bi krSenje relevantnih odredaba RFEUA-e. Kad se takva praksa primijeti na dosljednom skupu dokaza koji
istodobno zadovoljavaju objektivne i subjektivne kriterije, mogu je sankcionirati relevantna nacionalna tijela (*%).

5. CLANAK 5. STAVAK 3. RFEUA-E: PRIVREMENA IZUZECA OD OBVEZE OPSKRBE GORIVOM

Clankom 5. stavkom 3. RFEUA-e utvrduju se zahtjevi na temelju kojih operator zrakoplova moze unaprijed zatraZiti
privremeno izuzece:

,lznimno, operator zrakoplova moze, kada je propisno obrazlozeno, od nadleznog tijela ili nadleznih tijela iz ¢lanka 11.
stavka 6. zatraZiti privremeno izuzece od obveze utvrdene u stavku 1. ovog ¢lanka za letove na odredenoj postojecoj ili
novoj ruti s manje od 850 kilometara ili 1200 kilometara za rute koje povezuju sa zraénim lukama koje se nalaze na
otocima bez Zeljeznickih ili cestovnih veza, s polazistem iz zratne luke Unije. Ta udaljenost mjeri se metodom za
odredivanje rute preko velikog kruga ortodrome.

Takav se zahtjev podnosi najmanje tri mjeseca prije predvidenog datuma pocetka primjene izuzeca, te se prilaze detaljno i
primjereno obrazlozZenje. Takvo izuzece trebalo bi ograniciti na sljedece situacije:

(a) ozbiljne i opetovane operativne poteskoce u opskrbi zrakoplova gorivom u odredenoj zra¢noj luci Unije, koje
operatore zrakoplova sprecavaju u obavljanju operacija prihvata i otpreme u razumnom roku; ili

(b) strukturne poteskoce u opskrbi zrakoplovnim gorivom koje proizlaze iz zemljopisnih znacajki odredene zra¢ne luke
Unije, $to dovodi do znatno visih cijena zrakoplovnih goriva u usporedbi s cijenama koje se u prosjeku primjenjuju za
sli¢ne vrste zrakoplovnih goriva u drugim zra¢nim lukama Unije, posebno zbog specifi¢nih ogranicenja u prijevozu
goriva ili ograni¢ene dostupnosti goriva u toj zra¢noj luci Unije, ¢ime se doti¢ni operator zrakoplova stavlja u znatno
nepovoljan natjecateljski polozaj na trzistu u usporedbi s trzi§nim uvjetima koji postoje u drugim zra¢nim lukama
Unije sli¢nih obiljezja trzi$nog natjecanja”.

Kad je rije¢ o odredenim rutama, operator zrakoplova mozZe biti privremeno izuzet od obveze punjenja goriva u zra¢noj
luci Unije u polasku ako moze dokazati ozbiljne i opetovane operativne poteskoce pri opskrbi zrakoplova gorivom u toj
zra¢tnoj luci Unije, koje ga sprecavaju u obavljanju povratnih letova u razumnom roku i koje bi mogle utjecati na
povezanost, posebno perifernih regija. Izuzece bi se moglo primjenjivati i u slucaju strukturnih poteskoca u opskrbi
gorivom koje dovode do znatno viih cijena goriva od onih koje se u prosjeku primjenjuju na sli¢ne vrste goriva u drugim
zraénim lukama Unije. Znatno viSe cijene goriva u zra¢noj luci Unije ne bi trebale prvenstveno biti posljedica veceg
koristenja SAF-ova u toj zra¢noj luci Unije.

Nadlezno tijelo moze odobriti izuzece samo ako su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 5. stavka 3. tocaka (a) ili (b) i ako je zahtjev
propisno obrazlozen.

5.1. Prviuvjet: zahtjev udaljenosti

Prije nego $to zatrazi privremeno izuzeée u skladu s clankom 5. stavkom 3. RFEUA-e, operator zrakoplova mora biti
siguran da ruta za koju trazi izuzede ispunjava zahtjeve u pogledu udaljenosti iz tog ¢lanka. U ¢lanku 5. stavku 3.
predvidene su dvije moguénosti:

1. operator zrakoplova moze zatraziti izuzece za postojecu ili novu rutu kra¢u od 850 km s polaziStem iz zra¢ne luke
Unije ili

(**) CAT.OP.MPA.181 podtocka (c) podpodtocka 8. ,diskrecijsko gorivo, ako to zahtijeva zapovjednik zrakoplova”, pododjeljak B Priloga
IV. Uredbi Komisije (EU) br.965/2012.
(*Y Vidjeti, na primjer, presudu Suda od 6. veljace 2018., Altun i dr., C-359/16, ECLLEU:C:2018:63, tocke 48. do 52.
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2. operator zrakoplova moZe zatraZiti izuzece za postojecu ili novu rutu kra¢u od 1 200 km ako ta ruta povezuje zra¢ne
luke smjestene na otocima bez Zeljeznickih ili cestovnih veza. Ruta mora imati polaziste u zra¢noj luci Unije i moze se
odnositi na rute izmedu kopna i otoka ili na rute izmedu otoka bez veze s kopnom.

Za podnosenje zahtjeva operator zrakoplova mora navesti barem i. oznake zra¢nih luka Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva (ICAO) za predmetnu rutu, ii. zra¢nu luku Unije u polasku i iii. udaljenost u kilometrima izratunanu
Vincentyjevom metodom.

Nadlezno tijelo provjerit ¢e je li polazna zracna luka zra¢na luka Unije u smislu RFEUA-e i odgovara li traZena ruta
zahtjevima u pogledu udaljenosti iz ¢lanka 5. stavka 3. RFEUA-e. Izra¢un udaljenosti temelji se na Vincentyjevoj metodi
izra¢una udaljenosti izmedu dvije tocke na povriini sferoida s pomocu Svjetskog geodetskog sustava (WGS84) (*) .
Dokument ICAO-a 7910 (Oznake lokacije) trebao bi se upotrebljavati kao osnova za zemljopisne Sirine i zemljopisne
duzine aerodroma (*%).

5.2.  Drugi uvjet: zahtjevi iz ¢lanka 5. stavka 3. tocaka (a) i (b)

Ako je ispunjen zahtjev udaljenosti iz ¢lanka 5. stavka 3. RFEUA-e, drugi korak za operatora zrakoplova bit ¢e procjena
ispunjava li ruta za koju operator zrakoplova trazi izuzeCe drugi skup zahtjeva iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (a) ili (b)
RFEUA-e.

Svaki zahtjev za izuzeée mora biti popracen detaljnim i odgovaraju¢im obrazloZenjem te relevantnim dokumentima kojima
se ono potkrepljuje.

Nadlezno tijelo procijenit ¢e svaki zahtjev nakon analize svakog pojedina¢nog slucaja. Takoder ¢e temeljito razmotriti
posebne znacajke predmetne zra¢ne luke Unije u svojoj nadleznosti za koju operator zrakoplova trazi izuzeée od obveze
punjenja goriva. Pri procjeni zahtjeva nadlezno tijelo mozZe se obratiti predmetnoj zra¢noj luci Unije kako bi zatrazilo
informacije relevantne za zahtjev za izuzece koji je podnio operator zrakoplova. Na primjer, nadlezno tijelo moze zatraziti
od zra¢ne luke da dostavi povijesne podatke o vremenu prihvata i otpreme, operacijama ili dostupnosti goriva, prema
potrebi, kako bi se na njima temeljila njegova odluka o odobravanju/odbijanju zatraZenog izuzeca.

5.2.1. Clanak 5. stavak 3. tocka (a) RFEUA-e — ozbiljne i opetovane operativne poteskoce i nerazumno vrijeme prihvata
i otpreme

5.2.1.1.  Sto su ozbiljne i opetovane operativne poteskoce?

Prvo, operator zrakoplova mora dokazati da su u zra¢noj luci Unije za koju traZi izuzeée za opskrbu gorivom prisutne
ozbiljne i opetovane operativne poteskoce. Jednokratni dogadaj kao $to je Strajk u zracnoj luci ne moZe se smatrati
ozbiljnom i opetovanom operativnom potesko¢om koja bi opravdala odobravanje izuzeéa za opskrbu gorivom u toj
zra¢noj luci Unije. O utjecaju strajkova na punjenje goriva trebalo bi izvijestiti u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. RFEUA-e
ako je zbog sigurnosti u pogledu goriva potrebno dodatno punjenje goriva u polaznoj zra¢noj luci.

Drugo, mora se dokazati da operativne poteskole u predmetnoj zra¢noj luci Unije negativno utjeu na tog operatora
zrakoplova. Operativne poteskoce mogu, na primjer, znatno i u nezanemarivoj mjeri negativno utjecati na raspored letova
predmetnog zrakoplova u njegovim kasnijim operacijama. U tom bi slu¢aju operator zrakoplova mogao biti izloZen riziku
da Ce ga kazniti koordinator slotova ili da Ce izgubiti letacke operacije tijekom dana, $to bi moglo utjecati na povezanost
EU-a.

Operativna poteskoca stoga mora biti: i. dogadaj koji se ponavlja periodi¢no ili sustavno i koji je povezan s predmetnom
zra¢nom lukom Unije, ii. koji dovodi do nerazumnog vremena prihvata i otpreme (objasnjeno u tocki 5.2.1.2.), iii. ima
negativan gospodarski u¢inak na operatora zrakoplova.

Sljedeci popis, koji nije iscrpan, sadrzava dogadaje koji se mogu smatrati mogudim operativnim poteskoéama kojima se moze
opravdati izuzece ako se dokaZe negativan u¢inak na operatora zrakoplova:

(**) Vidjeti upudivanje na alat CERT-a ICAO-a i izratun s pomoéu metode Vincenty na https:/[www.icao.int/environmental-protection|
CORSIA/Pages/CERT.aspx.

(**) Vidjeti upudivanje na podatkovnu uslugu ICAO-a za pokazatelje lokacije aerodroma https:/[www.icao.int/Aviation-API-Data-Service/
Pages|/default.aspx.
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— Ograniceni i/ili zakr¢eni prostor na stajanci u zra¢noj luci mogu utjecati na vrijeme prihvata i otpreme, posebno u
zagusenim zraénim lukama na vrhuncu sezone (npr. u oto¢nim zra¢nim lukama ili malim zra¢nim lukama u blizini
skijalista).

— Nedostatak osoblja na operacijama prihvata i otpreme u zra¢noj luci i/ili nedostatak opreme, npr. manjak hidrantnih
sustava ili kamiona za gorivo. Naime, nedostatak resursajopreme u zracnoj luci mozZe utjecati na vrijeme ¢ekanja na
opskrbu gorivom, a time i na kona¢no vrijeme prihvata i otpreme zrakoplova. Kako bi se opravdao taj zahtjev za
izuzele, rukovatelj gorivom u zra¢noj luci mora navesti da nema dovoljno resursa ifili opreme za servisiranje
zrakoplova bez neopravdanog kasnjenja.

— Lokalna pravila o sprecavanju ukrcaja i iskrcaja putnika za vrijeme opskrbe zrakoplova gorivom i/ili lokalna pravila o
zastiti od poZara kojima se zahtijeva prisutnost vatrogasaca za opskrbu zrakoplova tijekom ukrcaja i iskrcaja putnika.
Takva lokalna pravila mogu utjecati na operacije prihvata i otpreme operatora zrakoplova u zagu$enim zracnim
lukama ili zra¢nim lukama s izrazito sezonskim prometom. Operatori zrakoplova trebali bi u tim slucajevima
dokazati da postojeéi scenariji utjeCu na vrijeme prihvata i otpreme zrakoplova na znatan i nezanemariv nacin,
posebno ako je raspored letova tijesan ili ako je dostupnost vatrogasnih kamiona ogranicena.

5.2.1.2.  Sto je nerazumno vrijeme prihvata i otpreme?

Nakon §to se primijete operativne poteskoce, operator zrakoplova mora procijeniti otezava li ta operativna poteskoca
opskrbu zrakoplova gorivom, postujudi pritom razumno vrijeme prihvata i otpreme. Vrijeme prihvata i otpreme smatra se
vremenskim razmakom izmedu dolaska zrakoplova u zra¢nu luku (zrakoplov potpuno zaustavljen/ uklju¢ene ko¢nice) i
polaska zrakoplova na sljedeéem letu (vrata zrakoplova zatvorena za polazak). Opcenito govoredi, vrijeme potrebno za
punjenje goriva gotovo je uvijek krade od vremena potrebnog za iskrcaj i istovar, a zatim za ukrcaj, utovar i servisiranje
zrakoplova.

Regulatornim okvirom EU-a (tj. zahtjevima iz tocke CAT.OPMPA.200 Priloga IV. Uredbi (EU) 965/2012 i prateceg
AMC6 (7)) omogucuje se opskrba gorivom za vrijeme iskrcaja putnika, ali ta praksa nije rasirena medu europskim
operatorima jer je izri¢ito dopustena tek 2022. Prije toga opskrba gorivom bila je dopustena samo tijekom ukrcaja. Stoga
se ne smiju prihvatiti razlozi za nedovoljno vrijeme prihvata i otpreme koje se temelji iskljucivo na nemoguénosti punjenja
spremnika tijekom iskrcaja, osim ako su ispunjeni svi zahtjevi iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (a) RFEUA-e.

Vrijeme prihvata i otpreme za dugi let obi¢no traje od 60 do 150 minuta, dok vrijeme prihvata i otpreme za kratke letove
traje od 25 do 80 minuta, pod pretpostavkom da je operatoru zrakoplova dopusteno punjenje gorivom tijekom ukrcaja,
boravka putnika u zrakoplovu ili iskrcaja putnika (**).

Uzimajudi u obzir tipi¢no vrijeme prihvata i otpreme, ako ozbiljna i opetovana operativna poteskoca sprecava opskrbu
gorivom u razumnom roku, operator zrakoplova moze zatraziti izuzece na temelju ¢lanka 5. stavka 3. tocke (a) RFEUA-e.
Medutim, zahtjev za izuzece u kojem se tvrdi da je vrijeme prihvata i otpreme povecano, na primjer, s 25 na 30 minuta
zbog nove obveze opskrbe gorivom, ne moze se prihvatiti osim ako se dokaze da je kasnjenje znatno i da je njegov
negativan gospodarski u¢inak na naknadne letove toliko velik da se novo vrijeme prihvata i otpreme ne moZe smatrati
razumnim. Drugim rijeCima, zahtjev za izuzeée ne moze se temeljiti samo na Zelji da se zadrzi isto vrijeme prihvata i
otpreme kao prije uvodenja ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e.

Nadlezno tijelo i operator zrakoplova mogu upotrijebiti sljede¢i popis kako bi utvrdili dovodi li obveza punjenja u
kombinaciji s operativnim potesko¢ama do prekomjernog vremena prihvata i otpreme u odnosu na razumne vremenske
rokove, te bi li stoga mogla imati znatan negativan u¢inak na operacije operatora zrakoplova. Sljedeéi popis nije iscrpan.

— Informacije iz priru¢nika zrakoplova koje pokazuju najveéi kapacitet goriva.

(*’) Prihvatljiv nacin osiguravanja uskladenosti 6 https://www.easa.ecuropa.eu/en/document-library/acceptable-means-of-compliance-and-
guidance-materials/group/part-cat---commercial-air-transport-operations#part-cat---commercial-air-transport-operations.

(**) U skladu s vremenskim rasporedima iz tablice 18.2. Standardnih unosa EUROCONTROL-a za gospodarske analize, izdanje 10.0.3.,
objavljeno 18. travnja 2023.
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— Relevantni povijesni podaci zratne luke o operacijama prihvata i otpreme i/ili vremenskim rasponima prihvata i
otpreme prikazani u tablici 18.2. Standardnih unosa EUROCONTROL-a za gospodarske analize, izdanje 10.0.3.,
objavljeno 18. travnja 2023 (*)

— Povijesni podaci operatora zrakoplova o operacijama prihvata i otpreme u predmetnoj zra¢noj luci. Ako se operator
zrakoplova opskrbljivao uobicajenim gorivom u proslosti, ne bi trebala postojati prepreka, osim u slu¢aju znatne
promjene okolnosti.

— Prekomjerno vrijeme prihvata i otpreme koje bi moglo utjecati na raspored slotova u zra¢noj luci, zbog Cega bi
koordinator/posrednik u predmetnoj zra¢noj luci mogao kazniti operatora zrakoplova.

— Vrijeme prihvata i otpreme koje utjeCe na operacije operatora zrakoplova na sljede¢im letovima, uz rizik da ga
koordinator slotova kazni u sljede¢im zra¢nim lukama.

Zaklju¢no, i u skladu s prethodno navedenim primjerima, operator zrakoplova u svojem zahtjevu za izuzece na temelju
¢lanka 5. stavka 3. tocke (a) mora dokazati: i. postojanje ozbiljnog dogadaja koji se ponavlja i koji dovodi do operativnih
poteskoca, ii. da je vrijeme prihvata i otpreme nerazumno, iii. ozbiljan posljedi¢ni negativan u¢inak na povezanost ili
gospodarski uc¢inak na operatora zrakoplova. Ako nema negativnog utjecaja na operatora zrakoplova, nema razloga za
traZenje izuzeca od obveze opskrbe gorivom u predmetnoj zra¢noj luci.

5.2.2. Clanak 5. stavak 3. totka (b) — Strukturne poteskole u opskrbi gorivom koje proizlaze iz zemljopisnih
znacajki

Zahtjevi za izuzece na temelju ¢lanka 5. stavka 3. tocke (b) moraju ispunjavati Cetiri kumulativna uvjeta kako bi nadlezno
tijelo moglo odobriti privremeno izuzede. i. moraju postojati strukturne poteskoce u opskrbi gorivom u zra¢noj luci Unije,
ii. te poteskoce moraju biti posljedica zemljopisnih znacajki zra¢ne luke Unije, iii. te poteskoée moraju dovesti do znatno
visih prosjecnih cijena goriva nego u drugim zracnim lukama Unije i iv. te poteskoce moraju dovesti do znatnog
nepovoljnog natjecateljskoj polozaja operatora zrakoplova (u usporedbi s trzi§nim uvjetima u drugim zra¢nim lukama
Unije sa sli¢nim obiljezjima trzisnog natjecanja).

5.2.2.1.  Sto su strukturne poteskoce u opskrbi gorivom u zracnoj luci Unije zbog zemljopisnih znacajki zracne luke?

Prva dva zahtjeva obuhvacaju zra¢ne luke Unije u kojima je opskrba gorivom strukturna poteskoca zbog zemljopisnih
znadajki podru¢ja na kojem se nalazi zra¢na luka Unije. Zra¢ne luke Unije u udaljenim podrudjima kao $to su otoci,
udaljene periferne europske regije ili planinske regije ¢esto mogu biti izloZene takvim strukturnim potesko¢ama u opskrbi
gorivom. Te poteskoce u opskrbi mogu biti uzrokovane ¢imbenicima kao $to su mali ili nepostojeéi kapaciteti za
proizvodnju goriva na predmetnom podrugju; nedovoljne cestovne ili cjevovodne veze ili (u slucaju otoka) potreba za
opskrbom gorivom morem.

Treba uzeti u obzir i ograni¢en kapacitet skladiStenja goriva u zra¢noj luci Unije. SkladiStenje goriva moZe biti ograniceno u
zra¢nim lukama Unije koje nemaju opskrbu cjevovodima zbog svojih zemljopisnih znacajki.

Stoga se u ¢lanku 5. stavku 3. tocki (b) RFEUA-e priznaje da zemljopisne znacajke zracne luke Unije mogu dovesti do
strukturnih poteskoca u opskrbi gorivom, uklju¢ujuéi ogranicenu dostupnost zrakoplovnog goriva u zra¢noj luci Unije.

5.2.2.2.  Kako opskrba gorivom i zemljopisne znacajke dovode do znatno visih cijena goriva od prosjecnih cijena goriva u drugim
zracnim lukama Unije?

Strukturne poteskoce u opskrbi gorivom koje proizlaze iz zemljopisnih znacajki odredene zra¢ne luke Unije (kako je
objasnjeno u tocki 5.2.2.1.) mogu, u skladu s tre¢im uvjetom, dovesti do znatno visih cijena goriva od cijena koje se u
prosjeku primjenjuju na sli¢ne vrste goriva u drugim zra¢nim lukama Unije.

Osim toga, sezonska priroda prometa u zra¢nim lukama Unije s potesko¢ama u opskrbi gorivom i zemljopisne znacajke

mogle bi povecati potraznju za zrakoplovnim gorivom, §to bi dovelo do znatno visih cijena od cijena koje se u prosjeku
primjenjuju na sli¢ne vrste goriva u drugim zra¢nim lukama Unije.

(**) Vidjeti dokument na sljedecoj poveznici: https:/[ansperformance.eu/economics/cba/standard-inputs/
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Druge zra¢ne luke Unije mogu se u velikoj mjeri opskrbljivati primjerice cjevovodima, i tako izbje¢i dodatne troskove
prijevoza, kao $to su troskovi povezani s opskrbom gorivom za zraéne luke na otocima. U drugim zra¢nim lukama Unije
troskovi prijevoza mogli bi se smanjiti ako je u njima prisutno vise od jednog dobavljaca goriva ili ako se nalaze u blizini
rafinerije goriva. Ti elementi pogoduju konkurentnijem odredivanju cijena zrakoplovnog goriva nego u zra¢nim lukama
Unije koje imaju specifine zemljopisne znacajke kako je opisano u tocki 5.2.2.1.

U tocki 5.2.2.4. objasnjeno je koje je elemente potrebno dokazati kako bi se dokazale znatno vise cijene sli¢nih
zrakoplovnih goriva.

5.2.2.3.  Sto je znatno nepovoljan natjecateljski poloZaj operatora zrakoplova u usporedbi s trZisnim uvjetima koji postoje u drugim
zraénim lukama Unije slicnih znacajki?

Nakon $to je prvo dokazao da zra¢na luka ima strukturne poteskoce u opskrbi gorivom (...) zbog lokacije zra¢ne luke, to
dovodi do znatno visih cijena goriva (...), operator zrakoplova mora dokazati Cetvrti zahtjev, konkretno da bi zbog opskrbe
gorivom u toj zra¢noj luci Unije bio u znatno nepovoljnijem poloZaju u odnosu na trzi§ne uvjete koji postoje u drugim
zraénim lukama Unije sa sli¢nim obiljeZjima trZi§nog natjecanja.

Operator zrakoplova bio bi u znatno nepovoljnom natjecateljskom polozaju u odnosu na konkurenciju ako bi bio obvezan
puniti gorivo u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. RFEUA-e u sljede¢im scenarijima:

— Cijene zrakoplovnog goriva u zra¢noj luci Unije za koje se trazi izuzece znatno su viSe zbog njezinih zemljopisnih
znacajki i poteskoca u opskrbi gorivom. Operator zrakoplova stoga bi se te§ko mogao realno natjecati za poslovanje s
drugim operatorima zrakoplova koji opsluzuju druge zra¢ne luke Unije unutar istog prihvatnog podrudja i koje su
moguca alternativa sa stajaliSta potraZnje putnika. To bi se moglo dogoditi ako, na primjer, zra¢na luka Unije (a time i
operator zrakoplova koji podnosi zahtjev) opsluzuje turisticki promet koji bi se mogao preusmjeriti u drugu zra¢nu
luku Unije koja zadovoljava sli¢nu potraznju potrosaca u istom prihvatnom podruéju. Procjenu treba provesti na
pojedina¢noj osnovi, ali takve su alternative moguée izmedu nekih od najmanjih otoka koji se uglavnom oslanjaju na
turisticki promet i koji inac¢e imaju malu drugu vlastitu potraznju ili, na primjer, izmedu otoka i obale na kopnu koji
se nalaze u istom prihvatnom podrugju.

— Nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju ne smije biti samo dostatan; nepovoljnost mora biti znatna. Normalno je
da postoje odredene razlike u cijenama i natjecateljskim polozajima operatora zrakoplova (ukljucujuéi razlike u
troskovima), ali to ne opravdava izuzece automatski. Znatan nepovoljan konkurentski polozaj podrazumijeva vise od
male razlike u uvjetima trzi§nog natjecanja. O primjeni ¢lanka 5. stavka 3. tocke (b) u svakom ce se slucaju morati
odlucivati na pojedinacnoj osnovi, uzimajuéi u obzir rutu i postojanje dvije zraéne luke Unije smjestene u istom
prihvatnom podrugju.

Primjer 3.: operator zrakoplova Y trazi privremeno izuzece, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. tockom (b) RFEUA-e,
od obveze opskrbe gorivom pri polasku iz zra¢ne luke Unije A (na otoku) prema zra¢noj luci Unije B (koja se nalazi
na kopnu). Ruta je B-A-B. Zra¢na luka A uglavnom je turisticko odrediste i zbog svojih zemljopisnih znacajki ima
strukturne poteskoce u opskrbi gorivom koje znatno povecavaju cijene goriva. Y ¢ée u svojem zahtjevu za izuzele
morati dokazati da ga uvjeti u zra¢noj luci A stavljaju u znatno nepovoljan natjecateljski polozaj u odnosu na
operatore zrakoplova koji lete iz iste kopnene zra¢ne luke B do zra¢ne luke Unije N. N bi u ovom primjeru bila zra¢na
luka Unije koja se nalazi u istom prihvatnom podru¢ju kao i A i nudi turisticko odrediste sli¢no kao A.

— Nepovoljan natjecateljski polozaj operatora zrakoplova u zra¢noj luci Unije za koju trazi izuzeée mogao bi biti znatan
u usporedbi s drugim zra¢nim lukama Unije sa sli¢nim obiljeZjima trzisnog natjecanja (npr. veli¢ina, lokacija unutar
drzave ¢lanice ili susjedne drzave ¢lanice ili viSe njih, poslovni model i kombinacija prometa). Nepovoljnost bi se
mogla temeljiti na ¢imbenicima kao $to su visi operativni troskovi (ukljuCujuéi naknade za zra¢ne luke i zemaljske
usluge), ograniCenja kapaciteta (kao $to su ograniceni kapacitet na stajanci i infrastrukturni objekti) ifili slaba
dostupnost zraéne luke.

Primjer 4.: operator zrakoplova Y trazi izuzee u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. tockom (b) u zra¢noj luci Unije A,
koja je u znatno nepovoljnijem natjecateljskom poloZaju u usporedbi sa zratnom lukom Unije B, zbog znatno visih
cijena zrakoplovnih goriva, visih operativnih troskova, slabe pristupacnosti i manje privla¢nih putnickih objekata.
Cinjenica da ¢e zra¢ni prijevoznici i putnici vjerojatnije preferirati zraénu luku Unije B utjecat ¢e na sposobnost zratne
luke A Unije da privuce i zadrzi promet.
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U kontekstu zahtjeva za izuzeée u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. tockom (b) operator zrakoplova stoga ¢e morati
dokazati da je zbog znatno viSe cijene zrakoplovnog goriva u zra¢noj luci Unije, koja je posljedica zemljopisnih
obiljezja zra¢ne luke i povezanih poteskoca u opskrbi gorivom, u znatno nepovoljnijem konkurentskom polozaju u
odnosu na druge operatore zrakoplova koji posluju na odredistima zra¢nih luka Unije koja mogu biti alternative.
Drugim rije¢ima, operator zrakoplova koji podnosi zahtjev mora dokazati da e bez izuzeca od obveze iz ¢lanka 5.
stavka 1. RFEUA-a izgubiti znatnu koli¢inu putnickog prometa u korist drugog operatora zrakoplova koji nudi sli¢no
alternativno odrediste.

Treba imati na umu da ti primjeri pokazuju okolnosti u kojima bi se izuzece moglo odobriti; medutim, da bi se izuzece
prihvatilo, moraju biti ispunjeni svi zahtjevi iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (b). To znaci da se operatoru zrakoplova ne
moze prihvatiti zahtjev za izuzeée samo zato $to tvrdi da moze dobiti konkurentniju cijenu goriva u zra¢noj luci A,
koja je bliza rafineriji, nego u zra¢noj luci B, koja se nalazi u planinskom podru¢ju. Svi zahtjevi iz ¢lanka 5. stavka 3.
tocke (b) moraju se pojedina¢no dokazati.

5.2.2.4.  Kako operator zrakoplova moZe opravdati svoj zahtjev za izuzele?

Prvo, operator zrakoplova mora dokazati da zra¢na luka Unije za koju se trazi izuzece ima strukturne poteskoce u opskrbi
zrakoplovnim gorivom.

Drugo, operator zrakoplova mora dokazati da su poteskoce u opskrbi posljedica zemljopisnih znacajki zracne luke.
Relevantne zemljopisne znacajke mogu biti ocite za neke otoke (npr. male otoke bez Zeljeznickih ili cestovnih veza s
kopnom), ali i dalje bi bilo potrebno dokazati da su ispunjeni sljedeéi zahtjevi: i. strukturne poteskoce u opskrbi gorivom i
ii. zemljopisne znacajke. Zahtjev za izuzece koji se odnosi na udaljene ili planinske regije trebalo bi detaljno objasniti (na
primjer, zasto i kako zemljopisne znacajke zra¢ne luke uzrokuju ogranicenja u opskrbi gorivom). U zahtjev za izuzele
trebalo bi ukljuiti i opis konkretnih poteskoca u opskrbi gorivom. Drugim rije¢ima, samo dokazivanje da zra¢na luka ima
relevantne zemljopisne znacajke nece biti dovoljno za prihvacanje zahtjeva za izuzele. Potrebno je dokazati i poteskoce u
opskrbi.

Trece, operator zrakoplova mora dokazati znatnu prosje¢nu razliku u cijeni goriva za sli¢ne vrste zrakoplovnog goriva
izmedu drugih zra¢nih luka Unije i zra¢ne luke Unije za koju traZi izuzeée od obveze opskrbe gorivom. Operator
zrakoplova mora nadleznom tijelu dostaviti sve relevantne dokumente koje posjeduje kako bi dokazao znatno vise cijene
goriva (npr. kotacije cijena opskrbljivaca gorivom u razli¢itim zra¢nim lukama Unije i prosjene cijene na specijaliziranim
platformama). Za potporu analizi zahtjeva mogli bi se upotrijebiti sljedeéi elementi:

— Usporedba cijena sli¢nih zrakoplovnih goriva. To zna¢i, na primjer, da usporedba cijena kerozina i SAF-ova ne bi bila
valjan nacin dokazivanja znatne razlike u cijenama. Cijene kerozina moraju se usporediti s cijenama kerozina, a
mjesavine SAF-ova moraju se usporediti s cijenama sli¢nih mjesavina SAF-ova.

— Usporedba cijena izmedu sli¢nih zra¢nih luka, ukljucujuéi, medu ostalim, u smislu veli¢ine, lokacije (tj. unutar drzave
¢lanice ili susjedne drzave ¢lanice), poslovinog modela i vrste prometa. Zratne luke odabrane za usporedbu cijena
dostavit ¢e prosjecne trzi$ne cijene zrakoplovnog goriva dostupne u tim zra¢nim lukama Unije za potrebe usporedbe
sa znatno viSim cijenama zra¢ne luke Unije za koju se trazi izuzece.

— Usporedba znatno razli¢itih cijena zrakoplovnog goriva moze se potkrijepiti analizom troskova operatora zrakoplova
i/ili analizom profitne marze.

— Znatna razlika u cijeni zrakoplovnog goriva moze se potkrijepiti analizom ponude i potraznje koja utjece na cijene (tj.
ogranicenja ponude i promjene potraznje kao $to su sezonske promjene).

Cetvrto, operator zrakoplova mora dokazati znatan nepovoljan natjecateljski polozaj u odnosu na druge operatore
zrakoplova koji lete u druge zra¢ne luke Unije sa sli¢nim obiljezjima trZi§nog natjecanja. Operator zrakoplova stoga ¢e
morati obrazloZiti svoj zahtjev utvrdivanjem konkurentske odredi$ne zra¢ne luke Unije, dokazivanjem kako se ta zra¢na
luka Unije natjece sa zra¢nom lukom Unije za koju se trazi izuzece te dokazivanjem gubitka putnika (koji odlaze u drugu
zra¢nu luku Unije) ili predvidljivog i nehipotetskog rizika od takvog gubitka putnika (u oba slucaja treba dokazati da je taj
gubitak ,znatan”).
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Preporucuje se da se tijela koja ocjenjuju zahtjeve iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (b) RFEUA-a poveZu sa svojim nacionalnim
tijelima nadleznima za trZi$no natjecanje prije nego $to odluce hoce li odobriti ili odbiti zahtjev. Ta bi suradnja posebno
trebala obuhvadati procjenu zahtjeva u pogledu znatno visih cijena goriva u usporedbi s prosje¢nim cijenama goriva u
drugim zra¢nim lukama Unije” i znatno nepovoljnog konkurentskog poloZzaja u usporedbi s trzi§nim uvjetima koji postoje
u drugim zraénim lukama Unije sa sli¢nim obiljezjima trzi§nog natjecanja.

6. NADLEZNO TIJELO ZA POTREBE CLANKA 5. RFEUA-E

6.1. Uloga nadleznih tijela za potrebe ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. RFEUA-e

Clankom 5. stavkom 2. RFEUA-e operatoru zrakoplova dopusta se da ne ispuni zahtjev za opskrbu gorivom utvrden u
¢lanku 5. stavku 1. RFEUA-e ako je to propisno opravdano uskladenoscu s primjenjivim pravilima o sigurnosti u pogledu
goriva. Takve okolnosti moraju biti propisno opravdane nadleznom tijelu ili tijelima iz ¢lanka 11. stavka 6. RFEUA-e i
EASA-i, zajedno s naznakom relevantnih ruta (*).

U ¢lanku 11. stavku 6. RFEUA-e navodi se: ,odgovorna drzava ¢lanica ¢ije su nadlezno tijelo ili tijela imenovana u skladu sa
stavkom 1. odgovorna za odredeno upravno tijelo zraéne luke Unije odreduje se na temelju odgovarajue teritorijalne
nadleznosti zra¢ne luke Unije.”.

Za potrebe ¢lanka 5. stavka 2. RFEUA-e operator zrakoplova stoga mora obavijestiti nadlezno tijelo iz ¢lanka 11. stavka 6.
RFEUA-e i obrazloziti razloge sigurnosti u pogledu goriva zbog kojih ne ispunjava obvezu opskrbe gorivom utvrdenu u
¢lanku 5. stavku 1. (tj. 90 % ,potrebne godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva” za putovanje i taksiranje) te navesti na koje
rute to utjece. To je tijelo koje je nadlezno za konkretno upravno tijelo zra¢ne luke Unije, koje se pak utvrduje na temelju
teritorijalne nadleznosti za podrudje na kojem se nalazi zra¢na luka.

Clankom 5. stavkom 3. RFEUA-e predvida se da se izuzeca od obveze opskrbe gorivom utvrdene u ¢lanku 5. stavku 1.
mogu u odredenim okolnostima unaprijed zatraZiti od nadleznog tijela ili nadleznih tijela iz ¢lanka 11. stavka 6. RFEUA-e.
Za potrebe ¢lanka 5. stavka 3. operator zrakoplova stoga mora od tijela odgovornog za zra¢nu luku Unije za koju operator
zrakoplova tvrdi da ga ne moZe opskrbiti gorivom zatraziti moguéa izuzeca (*!) koja treba odobriti ili odbiti u skladu s tom
odredbom.

Zaklju¢no, nadlezno tijelo koje prima retrospektivna obrazloZenja o koli¢inama nenapunjenog goriva zbog sigurnosnih
razloga i zahtjeve kojima se unaprijed traze izuzeca od obveze opskrbe gorivom nadlezno je tijelo zra¢ne luke u kojoj se
operator zrakoplova ne opskrbljuje potrebnom koli¢inom goriva. To se tijelo moze razlikovati od tijela nadleznog za
izricanje nov¢anih kazni operatoru zrakoplova.

6.2. Koje je tijelo nadlezno za provedbu obveze opskrbe gorivom i izricanje nov¢anih kazni?

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. RFEUA-e drzave ¢lanice imenuju nadlezno tijelo ili nadlezna tijela odgovorna za
provedbu ove Uredbe i za izricanje nov¢anih kazni operatorima zrakoplova, upravnim tijelima zra¢nih luka Unije i
opskrbljivacima zrakoplovnim gorivom.

Kako bi se olaksala suradnja medu nadleznim tijelima te povecala transparentnost i laksi pristup za zainteresirane strane
Komisija na svojim internetskim stranicama objavljuje popis imenovanih nacionalnih nadleznih tijela zaduZenih za
provedbu i provedbu RFEUA-¢ (¥).

(*) Operator zrakoplova mora ukljuciti te informacije i u izvjesce iz clanka 8. RFEUA-e (tj. godisnje izvjesce), zajedno s relevantnim
koli¢inama goriva o kojima se izvjes¢uje zasebno. To se izvjesCe podnosi tijelu imenovanom u skladu s ¢lankom 11. stavkom 5.
RFEUA-e. Izvjesée (ukljucujuci koli¢ine goriva napunjene iz sigurnosnih razloga) mora se dostaviti do 31. oZujka svake izvjestajne
godine (prijavljuje se retroaktivno).

(*!) Zahtjevi za izuzece na ruti u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. RFEUA-e moraju se podnijeti nadleznom tijelu najmanje tri mjeseca prije
predvidenog datuma pocetka primjene izuzeca (zahtijeva se unaprijed).

(*) Vidjeti popis imenovanih nadleznih tijela u okviru RFEUA-e na internetskim stranicama Glavne uprave za mobilnost i promet https://
transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en.
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U ¢lanku 11. stavku 5. RFEUA-e navodi se da se imenovano tijelo ili tijela (vidjeti ¢lanak 11. stavak 1. RFEUA-e) odgovorna
za odredenog operatora zrakoplova utvrduju u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 748/2009 (*). Ako operator zrakoplova
nije dodijeljen drzavi clanici u Uredbi Komisije (EZ) br. 748/2009, slijede se pravila utvrdena u clanku 18.a
Direktive 2003/87[EZ (*) kako bi se odredilo tijelo kojem operatora zrakoplova treba dodijeliti (**). Ta pravila sadrzavaju
odredbe kojima se ureduje dodjela pojedina¢nog operatora zrakoplova nadleznoj drzavi ¢lanici. Svrha je te dodjele smanjiti
administrativno optereCenje operatora zrakoplova i drzava ¢lanica odgovornih za provedbu RFEUA-e.

Nadlezna tijela odgovorna za izricanje nov¢anih kazni operatorima zrakoplova (vidjeti ¢lanak 12. stavak 2. RFEUA-¢) zbog
neispunjavanja zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 5. RFEUA-su tijela koja su imenovale drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 11.
stavcima 1.1 5. RFEUA-e. To znaci da bi samo imenovana tijela trebala izricati novcane kazne operatorima zrakoplova koji
su im dodijeljeni u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 748/2009 ili pravilima iz ¢lanka 18.a Direktive 2003/87[EZ. To Ce
biti isto tijelo ili tijela koja ¢e primati izvjesca koja podnose operatori zrakoplova kojima su dodijeljeni (u skladu s ¢lankom
8. stavkom 1. RFEUA-e), a time i ona koja ¢e imati izravan pristup punom sadrZaju godiSnjeg izvjes¢a o tome jesu li
dosegnute grani¢ne vrijednosti utvrdene u ¢lanku 5. stavku 1.

Takvo imenovano tijelo ili tijela odgovorna su za izricanje i naplatu nov¢anih kazni operatorima zrakoplova koji su im
dodijeljeni ¢ak i ako pragovi utvrdeni u ¢lanku 5. RFEUA-e nisu dosegnuti u zraénim lukama Unije koje se nalaze izvan
njihove drzave ¢lanice. Naime, takva neuskladenost nije povezana ni s jednom konkretnom zra¢nom lukom Unije, nego s
obvezom na razini EU-a da se osigura da njihovo godi$nje punjenje zrakoplovnih goriva dosegne pragove iz ¢lanka 5.
stavka 1. RFEUA-e. Takvo imenovano tijelo ili tijela imat ¢e potrebne informacije o gorivu koje se puni iz sigurnosnih
razloga jer je to dio obveza izvje$¢ivanja operatora zrakoplova u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. to¢kom (d) i Prilogom IL
RFEUA-i.

Primjer 5.: imenovanje nadleznog tijela ili vise njih

Drzava ¢lanica A imenuje svoju Glavnu upravu za civilno zrakoplovstvo (,A-DGCA”) svojim nadleznim tijelom u skladu s
¢lankom 11. stavkom 1. RFEUA-e. Operator zrakoplova ,Y” dodjeljuje se na temelju Uredbe Komisije (EZ) br. 748/2009
drzavi ¢lanici A. U ovom ¢e primjeru A-DGCA biti nadlezno tijelo odgovorno za provedbu i izricanje nov¢anih kazni na
temelju RFEUA-e operatoru zrakoplova ,Y” u slucaju da taj operator zrakoplova ne ispuni svoje obveze iz ¢lanka 5.
RFEUA-e.

Primjer 6.: tko je nadlezno tijelo u skladu s clankom 5. stavkom 2. RFEUA-e i koje su posljedice u skladu s clankom 8. RFEUA-e?

Operator zrakoplova Y leti rutom izmedu drZava ¢lanica A i B i rutom iz drzave ¢lanice B u treu zemlju. U skladu s
pravilima iz ¢lanka 11. stavka 5. RFEUA-¢, Y se dodjeljuje nadleznim tijelima u drzavi ¢lanici A (A-DGCA). Y priprema
svoje godisnje obveze izvje$¢ivanja u skladu s ¢clankom 8. RFEUA-e (u skladu s Prilogom II. Uredbi) i informacije koje treba
dostaviti u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. U ovom primjeru operator zrakoplova ima sljedece obveze:

(1) Iz drzave clanice A u drzavu ¢clanicu B: U ovom primjeru Y ispunjava zahtjev od 90 % za opskrbu gorivom (vidjeti
¢lanak 5. stavak 1. RFEUA-¢) u polaznoj zra¢noj luci Unije u drzavi ¢lanici A. Y mora podnijeti izvjes¢e A-DGCA-i jer
je dodijeljen drzavi ¢lanici A. Kako bi ispunio obveze utvrdene u ¢lanku 8. stavku 1. RFEUA-¢ izvje$¢e mora podnijeti i
EASA-i.

(2) Iz drzave ¢lanice B u treu zemlju: nakon analize svojih godisnjih obveza opskrbe gorivom, Y shvaca da je ispod praga
od 90 % utvrdenog u ¢lanku 5. stavku 1. RFEUA-e u polaznoj zra¢noj luci Unije u drzavi ¢lanici B. Medutim, Y smatra
da je pad ispod praga opravdan sigurnoséu u pogledu goriva u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. RFEUA-e.

(**) Uredba Komisije (EZ) br. 748/2009 od 5. kolovoza 2009. o popisu operatora zrakoplova koji su 1. sijecnja 2006. ili kasnije obavljali
zrakoplovnu aktivnost iz Priloga L. Direktivi 2003/87EZ, kojim se odreduje drzava ¢lanica nadlezna za svakog operatora zrakoplova
(SLL 219, 22.8.2009., str. 1.).

(*) Direktiva 2003/87[EZ Europskog parlamenta i Vijeta od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SLL 275, 25.10.2003., str. 32.).

(*) Na popisu operatora zrakoplova koji su obuhvaceni podru¢jem primjene RFEUA-e objavljenom na internetskim stranicama Glavne
uprave za mobilnost i promet za svakog je operatora navedeno i tijelo kojem je dodijeljen.
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U ovom primjeru Y ima dvije obveze: i. mora propisno obrazloZiti nadleznom tijelu u drzavi ¢lanici B (u kojoj nije
ispunjen zahtjev za opskrbu gorivom) zasto ne ispunjava taj zahtjev za opskrbu gorivom; i ii. mora izvijestiti A-DGCA-u i
EASA-u o nenapunjenim koli¢inama i relevantnim obrazloZenjima u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. RFEUA-e.

— U ovom primjeru A-DGCA je nadlezno tijelo dodijeljeno operatoru Y. Kako je objasnjeno, to znaci da je ono primatel;j
obveza izvje$¢ivanja iz ¢lanka 8. stavka 1. RFEUA-e za tog operatora zrakoplova. A-DGCA je i nadlezno tijelo za
izricanje nov¢anih kazni operatoru Y zbog nepostovanja ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e ako A-DGCA utvrdi povredu u
polaznoj zra¢noj luci Unije u drzavi ¢lanici B nakon procjene izvjesca i savjetovanja s nadleznim tijelom B (prema
potrebi).

Primjer 7.: tko je nadlezno tijelo u skladu s clankom 5. stavkom 3. RFEUA-e?

Operator zrakoplova Y polazi iz zra¢ne luke Unije koja se nalazi u glavnom gradu drzave ¢lanice B, leti do zra¢ne luke Unije
smjestene na otoku u drzavi ¢lanici C i zatim se vraca u glavni grad drzave ¢lanice B (ruta B-C-B). U ovom primjeru Y
utvrduje da mora zatraziti izuzece na temelju ¢lanka 5. stavka 3. tocke (a) RFEUA-e za rutu C-B jer opskrba gorivom u
drzavi ¢lanici C nije zajamcena tijekom vrhunca sezone, $to dovodi do nerazumnih vremena prihvata i otpreme. Operator
zrakoplova procijenio je zahtjeve potrebne u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. to¢kom (a) i smatra da su ti zahtjevi
ispunjeni. Y mora zatraziti izuzece od nadleznog tijela u drzavi ¢lanici C (tj. nadleznog tijela drZave ¢lanice zra¢éne luke
Unije u kojoj operator zrakoplova ne namjerava puniti gorivo).

Kada se traZi izuzece u skladu s clankom 5. stavkom 3. tockama (a) ili (b) RFEUA-€ za trostrane letove, zahtjev se mora
podnijeti nadleznom tijelu zra¢ne luke u kojoj se operator zrakoplova ne moze opskrbljivati gorivom.

Primjer 8.: nadlezna tijela u slucaju trostranih letova

Na ruti A-B-C-D-A operator zrakoplova Y ne moze se opskrbljivati gorivom u zra¢nim lukama Unije B i D iz razloga
opravdanih na temelju ¢lanka 5. stavka 3. tocaka (a) ili (b). Operator zrakoplova Y trebao bi zatraziti i. izuzeée od
nadleznog tijela zra¢ne luke Unije B za rutu B-C i ii. drugo izuzece od nadleznog tijela zracne luke Unije D za rutu D-A.

7. SURADNJA NADLEZNIH TIJELA

U ¢lanku 11. stavku 3. RFEUA-e navodi se da ,Komisija, Agencija i nadlezna tijela drzava ¢lanica suraduju i razmjenjuju sve
relevantne informacije kako bi se osigurala u¢inkovita provedba i uskladenost s ovom Uredbom”.

Clankom 11. stavkom 3. RFEUA-a zahtijeva se da nadlezna tijela drzava ¢lanica suraduju i razmjenjuju sve informacije
relevantne za osiguravanje ucinkovite provedbe i uskladenosti s Uredbom. To uklju¢uje eventualna izuzeéa odobrena u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. RFEUA-e. Kako bi se osigurala dosljedna primjena ¢lanka 5. RFEUA-e, nadlezna tijela
moraju na slican nacin suradivati i razmjenjivati informacije s EASA-om i Komisijom. Takva je suradnja odgovornost
nadleznih tijela, ali Komisija i EASA mogu je olak3ati.

Imenovano tijelo ili tijela moraju imati potreban pravni i administrativni okvir na nacionalnoj razini kako bi se osigurala
naplata nov¢anih kazni u skladu s clankom 12. stavkom 9. RFEUA-e.

Informacije koje nadlezno tijelo u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6. RFEUA-e primi u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2.
RFEUA-e upotrijebit Ce se ako je potrebna suradnja medu tijelima u kontekstu, primjerice, preispitivanja godisnjeg izvjesca
ili odlucivanja o izricanju nov¢ane kazne. Tijelo odgovorno za izricanje novéanih kazni moze zatraziti misljenje nadleznog
tijela ako prag za opskrbu gorivom iz ¢lanka 5. stavka 1. RFEUA-e nije dosegnut zbog uskladenosti s pravilima o sigurnosti
u pogledu goriva.
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8. O POSTUPKU PODNOSENJA ZAHTJEVA ZA IZUZECE U SKLADU S CLANKOM 5. STAVKOM 3.
TOCKAMA (A) ILI (B) RFEUA-E I ULOZI KOMISIJE

8.1. Trajanje i produljenje izuzeéa

U ¢lanku 5. stavku 5. RFEUA-e navodi se da izuzeca koja je odobrilo nadlezno tijelo imaju ograni¢eno razdoblje valjanosti
koje ne moze biti dulje od jedne godine. Stoga bi nadlezno tijelo u odluci kojom odobrava izuzece, u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 3. tockama (a) ili (b) RFEUA-e, trebalo navesti to¢no trajanje izuzeca. Trajanje moZe odgovarati trajanju ¢imbenika
u zra¢noj luci koji sprecava punjenje goriva, ali ne smije premasiti ogranic¢enje od jedne godine.

Nadlezno tijelo moZe na zahtjev operatora zrakoplova preispitati izuzece prije njegova isteka. Svi zahtjevi za produljenje
trebali bi se podnijeti najmanje tri mjeseca prije datuma isteka izuzeca.

Primjer 9.: Trajanje izuzeca

Operatoru zrakoplova Y moZe biti potrebno izuzeée u maloj, zagusenoj zra¢noj luci Unije koja se nalazi na otoku tijekom
ljetnog razdoblja reda letenja jer je to najprometnije razdoblje u godini. Medutim, izuzece na tom otoku mozda nele biti
potrebno tijekom zimskog reda letenja. Nadlezno tijelo procijenit e jesu li ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 5. stavka 3.
RFEUA-¢ i odobriti izuzele za vrijeme trajanja utvrdenih problema koji opravdavaju izuzeéa, a u svakom slucaju ne na
dulje od jedne godine.

8.2. Kada bi zahtjev trebalo podnijeti nadleZznom tijelu?

Operator zrakoplova mora podnijeti zahtjev nadleznom tijelu najmanje tri mjeseca prije predvidenog datuma pocetka
primjene izuzeca (Clanak 5. stavak 3. RFEUA-e). Izuzea se mogu zatraZiti tijekom cijele godine. Nadlezno tijelo moze
odobriti izuzece samo ako su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 5. stavka 3. tocaka (a) ili (b) i ako je zahtjev propisno obrazloZen.
Nadlezno tijelo duzno je donijeti odluku o zahtjevu bez nepotrebne odgode, a najkasnije mjesec dana prije datuma pocetka
primjene trazenog izuzeca, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5. RFEUA-e.

8.3. Nadlezno tijelo mozZe zatraziti dodatne informacije

U ¢lanku 5. stavku 4. RFEUA-e navodi se da nadlezno tijelo pri procjeni zahtjeva za izuzeée u skladu s ¢lankom 5. stavkom
3. tockama (a) ili (b) RFEUA-e moze zatraZiti dodatne informacije od operatora zrakoplova povrh obrazlozenja koja je ve¢
dostavio. Nadlezno tijelo odreduje koje su mu informacije potrebne za procjenu zahtjeva za izuzele.

Ako nadlezno tijelo zatrazi dodatne informacije, rok za donosenje odluke obustavlja se dok operator zrakoplova ne dostavi
potpune informacije.

8.4. Odluka nadleznog tijela (¢lanak 5. stavak 6. RFEUA-e)

Nadlezno tijelo mora donijeti odluku o prihvacanju ili odbijanju prvog zahtjeva za izuzece koji je operator zrakoplova
podnio u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. tockama (a) ili (b) RFEUA-e. Nedonosenje odluke u rokovima utvrdenima u
¢lanku 5. stavku 5. RFEUA-e operator zrakoplova ne moze smatrati odlukom kojom se odobrava zatrazeno izuzece.

Nedonosenje odluke o zahtjevima za produljenje najkasnije mjesec dana prije isteka prethodno odobrenog izuzeca smatrat
¢e se odlukom o odobrenju nastavka primjene tog izuzeca. To Ce biti slucaj ako je operator zrakoplova potkrijepio svoj
zahtjev za produljenje detaljnim i primjerenim obrazloZenjem najmanje tri mjeseca prije isteka izuzeca.
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8.5. Kada se nacionalna odluka pocinje primjenjivati?

Clankom 5. stavkom 7. RFEUA-e predvideno je da operator zrakoplova ima pravo na zalbu protiv odluke nadleznog tijela
kojom se odbija zahtjev za izuzele. U slucaju Zalbe, u skladu s postupovnom autonomijom drzava ¢lanica primjenjivat ée
se relevantni nacionalni postupci kako bi se utvrdilo treba li suspendirati nacionalnu odluku protiv koje je podnesena Zalba.

8.6. Uloga Komisije

8.6.1. Objava popisa izuzeca

NadleZna tijela moraju Komisiji dostaviti popis odobrenih i odbijenih izuzeca. Popisu Ce se priloZiti obrazloZenje i procjena
na kojoj se temelji prihvacanje ili odbijanje zahtjeva za izuzede (¢lanak 5. stavak 8. RFEUA-e). To se moZe organizirati po
kategorijama (npr. nedokazivanje jednog od zahtjeva, nepostovanje rokova).

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 8. Komisija mora objaviti popis odobrenih izuzeca i aZurirati ga najmanje jednom godi$nje.

8.6.2. O prituzbama u vezi s odobrenim izuzeéima

U skladu s ¢lankom 5. stavcima 9. i 10. te ¢lankom 16. stavkom 2. RFEUA-a Komisija moZe donijeti provedbene akte
kojima se od nadleznog tijela ili viSe nadleznih tijela zahtijeva da donese (donesu) odluku o stavljanju izvan snage
odredenog izuzeca od pocetka sljedeceg planskog razdoblja.

Ako plansko razdoblje zapo¢ne manje od dva mjeseca nakon objave odluke nadleznog tijela kojom se izuzele stavlja izvan
snage, odluka o stavljanju izvan snage tog izuzeéa primjenjivat Ce se tek od pocetka sljedeceg planskog razdoblja (*) .

Komisija moZe djelovati na vlastitu inicijativu ili nakon procjene pisane prituzbe na odobreno izuzece koju su podnijeli:
— drzava ¢lanica,

— operator zrakoplova,

— upravno tijelo doti¢ne zra¢ne luke Unije,

— opskrbljiva¢ zrakoplovnim gorivom.

Kako bi se Komisiji olakSala procjena tog pitanja i odluka treba li donijeti provedbeni akt kako bi se zatraZilo stavljanje
izvan snage odobrenog izuzela, Komisija moZe zatrazZiti sve potrebne informacije od drzava clanica i operatora
zrakoplova. Clankom 5. stavkom 10. RFEUA-e od dr7ava ¢lanica i operatora zrakoplova zahtijeva se da bez nepotrebne
odgode dostave informacije, a drzave ¢lanice duzne su operatorima zrakoplova olaksati pruzanje informacija.

(*) Clanak 2. tocka (d) Uredbe Vijeca (EEZ) br. 95/93 od 18. sijecnja 1993. o zajednickim pravilima za dodjelu slotova u zra¢nim lukama
Zajednice (SL L 14, 22.1.1993,, str. 1.), ,plansko razdoblje” znaci ljetno ili zimsko razdoblje kako se koriste u redovima letenja zra¢nih
prijevoznika.
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