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1. JOHDANTO

Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestaville lentoliikenteelle 18 pdivind lokakuuta 2023 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/2405 (!), jiljempdni ’asetus’ tai "RFEUA-asetus”, pyritddn
varmistamaan, ettd Euroopan unionin (EU) lentoliikenne saavuttaa vuosiksi 2030 ja 2050 asetetut unionin ilmastota-
voitteet ja ettd silld on keskeinen rooli eurooppalaisen ilmastolain (%) toteuttamisessa, samalla kun séilytetadn tasapuoliset
toimintaedellytykset sisimarkkinoilla. Asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut sadnnot kestivien lentopolttoaineiden
toimittamisesta ja kayttdonotosta unionissa. Lentopolttoaineen toimittajien on toimitettava ilmailumarkkinoille yha
suurempia vdhimmaisosuuksia kestdvid lentopolttoaineita ja synteettisid lentopolttoaineita. Lentoasemien pitdjilli on
velvollisuus helpottaa kestdvien lentopolttoaineiden saatavuutta. Unionin lentoasemilta lihtevien ilma-alusten kéyttdjien
on tankattava koko lentoa varten tarvittava lentopolttoaine, jotta viltetddn ylipainoon liittyvat liialliset pddstot ja
minimoidaan polttoaineen ylitankkauskaytiannoisti (°) aiheutuva hiilivuodon riski.

Asetuksessa asetetaan ilma-alusten kdyttdjille ja polttoaineen toimittajille raportointi- ja tiedonkeruuvelvoitteet, jotka
koskevat tietoja, jotka on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle,
jaljempdnd 'EASA’. Siind sdddetddn myOs asetuksen tdytintoOnpanosta ja sen valvonnasta vastaavien jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten nimedmissddnnoistd sekd vaatimuksesta sddtdd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, jos asetusta ei noudateta.

Kuten asetuksen johdanto-osan 5 ja 28 kappaleessa todetaan, ylitankkauskdytinnot ovat kestdmédttomid, ja niitd olisi
viltettdvd, koska ne heikentdvit unionin pyrkimyksid vdhentdd lilkenteen ympdristovaikutuksia. Tami olisi vastoin
ilmailun hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita, koska ilma-alusten painon lisddminen lisdisi polttoaineen kulutusta ja
sithen liittyvid padstojd (sekd hiilidioksidi- ettd muita paastojd) tillaisella lennolla. Asetuksen 5 artiklassa asetetaan siksi
ilma-alusten kayttéjille tankkausvelvoite ennen ldhtoa tietylld unionin lentoasemalla.

Polttoaineen ylitankkauskdytdnnot voivat vaarantaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Siksi asetuksen 5 artiklaa sovelletaan
sekd EU:n ettd EU:n ulkopuolisiin ilma-alusten kayttijiin kaikkialla EU:ssa. Asetuksen 5 artiklan perimmadinen tarkoitus on
vilttdd EU:n lentoliikennemarkkinoiden pirstoutuminen, estéi kilpailun vddristymit ja tankkauskustannusten alentamiseen
tahtdavat ilma-alusten kayttdjien epiterveet kidytinnot ja edistdd luopumista fossiilisista polttoaineista. Tdstd syystd
5 artiklassa sdddetty tankkausvelvoite on keskeinen osa RFEUA-asetusta.

Ima-aluksen kéyttdja voi poikkeuksellisesti ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa alittaa asetuksen 5 artiklan
1 kohdassa sdddetyn kynnysarvon, jos se on tarpeen sovellettavien polttoaineturvallisuussddntdjen noudattamiseksi.
Lisiksi se voi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pyytdd toimivaltaiselta viranomaiselta valiaikaista vapautusta
tankkausvelvoitteesta. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan edellytykset, joiden on téytyttavd, jotta tillaista
vapautusta voidaan pyytda.

Asetuksen 5 artiklan 11 kohdassa komissiolle annetaan valtuudet hyviksyd suuntaviivat asetuksen 5 artiklassa
tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta. Niihin suuntaviivoihin on sisillyttiva seikkoja, jotka ilma-aluksen kayttdjin on
esitettdvd poikkeusten perustelemiseksi.

Naissd tulkintaohjeissa esitetddn komission tulkinta RFEUA-asetuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen poikkeusten
soveltamisesta. Ohjeiden tarkoituksena on auttaa jasenvaltioiden viranomaisia paittimain, voidaanko poikkeuspyynto
hyvaksyd. Niilli pyritddn my0s varmistamaan asetuksen johdonmukaisempi soveltaminen ja tdytintoonpano. Sen
varmistamiseksi, ettd asetuksen 5 artiklassa sdddettyjd poikkeuksia sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa, asiaa
koskevan oikeudellisen kehyksen tulkintaa ja soveltamista koskevista kysymyksistd voidaan keskustella kestdvaa ilmailua
kisittelevdssd  komission asiantuntijaryhméssd (E03118/2) () EASAn tuella. Ainoastaan Euroopan unionin
tuomioistuimella on toimivalta antaa sitovia tulkintoja unionin lainsdddannosta.

() EUVLL, 20232405, 31.10.2023, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2023/2405oj.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnd kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

() Polttoaineen ylitankkauksella tarkoitetaan kdytintod, jossa ilma-alus kantaa enemmain polttoainetta kuin lennon aikana tarvitaan
tankkaustarpeen vihentdmiseksi tai valttdmiseksi mairalentoasemalla.

(*) Kestdvadd ilmailua kasittelevd alaryhmd (E03118/2): https:|/ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/
consult?lang=fi&groupld=104312&fromMeetings=true&meetingld=51877.
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2. ASETUKSEN 5 ARTIKLAN SOVELTAMISALA: TANKKAUSVELVOITE ILMA-ALUSTEN KAYTTAJILLE

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa edellytetiin, ettd ilma-aluksen kiyttdjit tankkaavat vahintddn 90 prosenttia vuodessa
tarvittavasta lentopolttoaineesta kullakin unionin lihtolentoasemalla, jolta ne litkennoivit kaupallisia ilmakuljetuslentoja.

Tamin sddnnoksen tavoitteena on varmistaa, ettd lentopolttoaineen méiré, joka tankataan ennen ldhtod tietyltd unionin
lentoasemalta, on oikeassa suhteessa lentopolttoaineen mairéin, joka tarvitaan kyseiseltd unionin lentoasemalta vuoden
aikana lahtevien lentojen suorittamiseen.

Jotta saavutettaisiin 5 artiklan tavoite, joka koskee velvoitetta tankata unionin ldht6lentoasemalla, ilmailualan
asianomaisten osapuolten eli unionin lentoasemien pitdjien, ilma-alusten kdyttdjien, polttoaineen tuottajien, lentopolt-
toaineen toimittajien ja polttoaineen kisittelijoiden olisi tehtdvd yhteisty6td sujuvan siirtymin varmistamiseksi ja
toimintavaikeuksien minimoimiseksi.

2.1. Keitd asetuksen 5 artiklan 1 kohdan velvoite koskee ja mitki lennot kuuluvat sen soveltamisalaan?

Lain mukaan kaikkien asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ilma-alusten kéyttdjien on noudatettava asetuksen 5 artiklan
1 kohdan mukaista tankkausvelvoitetta, kun ne ldhtevit unionin lentoasemalta. Asetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan
"ilma-aluksen kdyttdjdlla” tarkoitetaan "henkil6d, joka liikenn6i () edelliselld raportointikaudella vahintddn 500:aa unionin
lentoasemilta lihtevad, matkustajia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa tai 52:ta unionin lentoasemilta lihtevaa,
pelkistiddn rahtia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa, tai, jos titd henkil64 ei voida tunnistaa, kyseisen ilma-aluksen
omistajaa”.

Ima-aluksen kéyttdjd tunnistetaan operatiivisessa lentosuunnitelmassa (ilma-aluksen tunnistetiedoissa) esitetylld
lennonjohdon kiyttimalld kutsumerkilld seuraavasti:

a) jos operatiivisessa lentosuunnitelmassa on ICAO:n ilma-aluksen toiminnasta vastaavalle virastolle myontimaé tunnus,
edelld tarkoitettu yksittdinen ilma-aluksen kdyttdja on se ilma-aluksen kdytostd vastaava virasto, jolle ICAO on
myontinyt kyseisen tunnisteen (°);

b) Jos operatiivinen lentosuunnitelma sisaltdd sellaisen ilma-aluksen kansallisuustunnuksen tai yleisen tunnuksen ja
rekisteritunnuksen, joka on nimenomaisesti mainittu lentotoimintaluvassa (AOC) tai vastaavassa luvassa taikka valtion
myOntimissd asiakirjassa, jossa yksiloidddn ilma-aluksen kayttdja, ilma-aluksen kayttdja on se oikeushenkilo tai
luonnollinen henkild, jolle kyseinen lentotoimintalupa (tai vastaava lupa) on annettu tai joka on mainittu kyseisessd
asiakirjassa.

¢) Jos ilma-aluksen kayttijad ei voida tunnistaa, ilma-aluksen omistaja on ilma-aluksen kayttaja.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohtaa sovelletaan 2 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti siviili-ilmailussa kdytettaviin
ilma-aluksiin, jotka liikennoivit kaupallisia ilmakuljetuslentoja. Asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan "kaupallisella
ilmakuljetuslennolla” tarkoitetaan “lentoa, joka litkennoiddin matkustajien, rahdin tai postin kuljettamiseksi korvausta tai
vuokraa vastaan, mukaan lukien kaupallisiin tarkoituksiin liikkenndity4 liikelentoa”.

Miehistoineen tapahtuvan vuokrauksen tapauksessa ilma-alusta kiyttdd vuokralleantaja (ilma-aluksen omistaja), joka
séilyttad vastuun ilma-aluksen kunnosta ja huollosta vuokralleottajan (ilma-aluksen vuokranneen yhteis6n) puolesta ja joka
sailyttdd myos tosiasiallisen maardysvallan lennosta. Oletuksena siis on, ettd vuokralleottaja on kyseisen lennon osalta ilma-
aluksen kdyttdji ja ettd lentosuunnitelmassa on vuokralleottajan ICAO-tunniste.

Iman miehistod tapahtuvan vuokrauksen eli niin sanotun dry lease -sopimuksen tapauksessa ilma-alusta kayttdd
vuokralleottaja  lentotoimintalupansa mukaisesti ja ilma-alusta koskeva madardysvalta siirtyy tosiasiallisesti
vuokralleottajalle. Niin ollen oletuksena on, ettd ilma-aluksen kéyttdjd on vuokralleottaja ja ettd lentosuunnitelma sisiltdd
vuokralleottajan ICAO-tunnisteen.

() Lentojen "liikennoimiselld” tarkoitetaan tissd taloudellista toimintaa. Tdmd tarkoittaa, ettd ilma-aluksen kdyttdjin mddritelméassd
mainitulla "henkil6lld” ei tarkoiteta esimerkiksi lentdjid, joka lentdd ilma-alusta oikeushenkilon nimissi.

(®) ICAO-tunnisteet sisdltyvit asiakirjaan "Doc 8585 — Designators for Aircraft Operating Agencies, Aeronautical Authorities and
Services”.
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Asetusta ei sovelleta sotilasilma-aluksiin eikd yksinomaan humanitaarisissa tarkoituksissa, palautustarkoituksissa (*) — olipa
kyse vapaaehtoisista tai pakkoon perustuvista palautuksista, mukaan lukien takaisinotto — sekd etsintd-, pelastus-,
katastrofiapu- tai lddketieteellisissd tarkoituksissa toteutettuja operaatioita taikka tulli-, poliisi- ja palontorjuntaoperaatioita
varten lennettdviin lentoihin. My6s kolmansien maiden valtionpidmiehid, hallitusten paimiehid ja ministereitd kuljettavat
valtiolliset lennot on jitetty asetuksen ulkopuolelle. Koulutuslennot (kun kyseessi ovat puhtaasti ei-kaupalliset lennot) ja
kiertoajelulennot (jotka saapuvat ilman vililaskua samalle lentoasemalle kuin miltd ne ldhtivat) eivit myoskddn kuulu
asetuksen soveltamisalaan. Syynd niiden lentojen poissulkemiseen on se, ettd niitd liikennoidddn poikkeuksellisissa
olosuhteissa, joita ei aina voida suunnitella samalla tavalla kuin tavanomaisia kaupallisia ilmakuljetuslentoja, minka vuoksi
niilld ei ehki aina pystytd tdyttdméddn tdmédn sddnnoksen mukaisia velvoitteita (ks. asetuksen johdanto-osan 17 kappale).
Kéytinnossd poissuljetut lennot voidaan merkitd Eurocontrolin lentoreittimaksujen keskustoimiston (CRCO)
poikkeuskoodilla ja/tai operatiiviseen lentosuunnitelmaan sisiltyvin lennon tunnuskentin avulla.

Huolto- ja siirtolennot kuuluvat asetuksen 5 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos niiden voidaan katsoa liittyvin ilma-
aluksen kdyttdjan kaupalliseen toimintaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jddvit kuitenkin esimerkiksi etsintd- ja
pelastustoimintaan liittyvit siirtolennot. Julkisen palvelun velvoitteen alaiset lennot kuuluvat asetuksen soveltamisalaan.

Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi asetus kattaa mahdollisimman suuren osan kaupallisesta
lentoliikenteestd EU:n ilmailumarkkinoilla. Sen vuoksi asetuksen 5 artiklan 1 kohdan velvoitetta sovelletaan kaikkiin ilma-
alusten kéyttdjiin, jotka ovat litkennoineet vahintadn 500:aa matkustajia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa tai 52:ta
pelkistddn rahtia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa. Kunnianhimoisemman tavoitetason saavuttamiseksi asetuksen
2 artiklan 3 kohdassa, jossa vahvistetaan asiaa koskeva oikeusperusta ja menettely, annetaan kuitenkin ilma-alusten
kéyttajille mahdollisuus paittad kuulua asetuksen mukaisten velvoitteiden soveltamisalaan.

Komissio laatii ja julkaisee Eurocontrolin avustuksella ja yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa verkkosivustollaan vuosittain
pdivitettdvin luettelon (%) asetuksen soveltamisalaan kuuluvista ilma-alusten kdyttdjistd ja niistd vastuussa olevista
jasenvaltioista.

2.2. Miti asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukainen oikeudellinen velvoite merkitsee?

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa vaadittua 90 prosentin tankkauskynnystd sovelletaan "vuodessa tarvittavaan lentopoltto-
aineeseen”. Asetuksen 3 artiklan 24 kohdan mukaan “vuodessa tarvittavalla lentopolttoaineella” tarkoitetaan komission
asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV reittipolttoaineena ja rullauspolttoaineena tarkoitetun lentopolttoaineen
médrdi (°). Ima-aluksen kéyttdjan on tankattava jollakin unionin lentoasemalla vdhintdin 90 prosenttia vuotuisesta
polttoainemadiristd (eli reittipolttoaineesta ja lentoonldhtod varten tarvittavasta rullauspolttoaineesta), joka tarvitaan
kaikkien asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kyseiseltd unionin lentoasemalta ldhtevien lentojen suorittamiseksi
raportointikauden aikana (eli raportointivuotta edeltivin vuoden tammikuun 1. péivén ja joulukuun 31. pidivdn vilisend
aikana).

Asetuksen 8 artiklassa ja liitteessa II sdddetyt raportointivelvoitteet koskevat suunniteltua vuotuista polttoainemairai, joka
kattaa kaikki tietyltd unionin lentoasemalta ldhtevit lennot, ja kyseisid lentoja varten tankatun polttoaineen vuotuista
kokonaismaarad. [lma-aluksen kayttdjan kayttamistd menettelyisté riippuen ndytto tankatun polttoaineen maarastd voi olla
perdisin eri lahteistd (esimerkiksi i) polttoaineen toimittajan polttoainelaskut, ii) unionin lentoasemalle saapumisajan
(on-block) ja kyseiseltd lentoasemalta liikkeelleldhtoajan (off-block) polttoainemdairien vilinen erotus tai iii) tiedot, jotka
ovat perdisin esimerkiksi ilma-aluksen matkapaivikirjasta, teknisestd matkapaiviakirjasta tai operatiivisesta lentosuunni-
telmasta).

Velvollisuus tankata unionin ldhtolentoasemalla koskee lentopolttoaineen tankkausta. Asetuksen 3 artiklan 6 kohdan
mukaan "lentopolttoaineella” tarkoitetaan ilma-aluksessa suoraan kaytettdvaksi valmistettua drop-in-polttoainetta. Toisin
sanoen tankkausvelvoite koskee kaikkia ilmailua varten saatavilla olevia polttoaineita, my6s perinteisid lentopolttoaineita.

() EU:n muuttoliike- ja turvapaikkalainsddddnnossd tarkoitetut palautukset.

() Ks. luettelo asetuksen soveltamisalaan kuuluvista ilma-alusten kiyttdjistd lilkenteen ja likkumisen pddosaston verkkosivustolla (https://
transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en).

() Lisdtietoja on CAT.OP.MPA.181 kohdassa (Polttoaine-|energiajirjestelmi — polttoaine-/energiasuunnittelu ja lennon uudelleensuun-
nittelun vaatimukset — lentokoneet).
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Jos ilma-aluksen kayttijd ei esitd asianmukaisia perusteluja sille, ettei se tdytd vaatimusta tankata vahintddn 90 prosenttia
"vuodessa tarvittavasta lentopolttoaineesta” asetuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti, sille mairitddn sakko.
Jasenvaltioiden viranomaiset maarittivit tdiman sakon asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti. llma-aluksen kayttijd
voidaan kuitenkin vapauttaa sakosta, jos se voi osoittaa, ettd 5 artiklan mukaisten velvoitteiden noudattamatta jattiminen
johtui poikkeuksellisista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin se ei voinut vaikuttaa ja joiden vaikutuksia ei olisi
voitu valttad, vaikka kaikki kohtuudella edellytettavit toimenpiteet olisi toteutettu.

2.3.  Milloin ja missi ilma-aluksen kiyttijin on tankattava?

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvan ilma-aluksen kayttdjin on tankattava polttoainetta lihtiessddn joltakin unionin
lentoasemalta (eli unionin ldht6lentoasemalta).

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan "unionin lentoasemalla” tarkoitetaan lentoasemamaksuista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/12/EY 2 artiklassa mddriteltyd lentoasemaa. Kyseisen artiklan mukaan
"lentoasemalla” tarkoitetaan "maa-aluetta, joka on erityisesti jirjestetty ilma-alusten laskua, lentoonlidhtéd ja liikkumista
varten, mukaan lukien lentoliikenteen ja ilma-alusten palvelujen tdtd toimintaa varten edellyttimit lisirakennelmat ja
-laitteet sekd kaupallisen lentoliikenteen tarvitsemat rakennelmat ja laitteet” (*°).

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat unionin lentoasemat, joilla matkustajamaard oli yli 800 000 matkustajaa tai jolla
rahtiliikennettd oli yli 100 000 tonnia edelliselld raportointikaudella. Tamd kynnysarvo on vahvistettu, jotta viltetdin
kohtuuttoman rasitteen asettamista ilmakuljetustoiminnalle pienilld lentoasemilla.

SEUT-sopimuksen 349 artiklassa luetellulla syrjaisimmalld alueella sijaitsevat lentoasemat eivit kuulu asetuksen 5 artiklan
soveltamisalaan. Nama alueet ovat Guadeloupe, Ranskan Guayana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, Azorit,
Madeira ja Kanarjansaaret.

Kunnianhimoisemman tavoitetason saavuttamiseksi jasenvaltiot voivat kuitenkin paittdd, ettd asetusta sovelletaan myos
niiden alueella sijaitseviin lentoasemiin, jotka eivdt saavuta vaadittua kynnysarvoa tai jotka sijaitsevat syrjdisimmilld
alueilla. Lisdksi lentoaseman pitdja voi halutessaan pyytdd asianomaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta, ettd sen
hallinnoimaa lentoasemaa kohdellaan unionin lentoasemana, johon sovelletaan asetusta. Lentoaseman pitdjin on
pyynndssddn osoitettava, ettd ehdotettu lentoasema tdyttdd asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Tatd
pyyntod koskeva oikeusperusta ja menettely esitetddn asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa.

Komissio laatii yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa luettelon asetuksen soveltamisalaan kuuluvista unionin lentoasemista.
Tama luettelo paivitetddn vuosittain (*!).

2.4, Ovatko kolmansien maiden ilma-aluksen kiyttijit velvollisia tankkaamaan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaisesti?

Kuten 2.3 kohdassa selitetddn, velvoitetta tankata vihintddn 90 prosenttia vuodessa tarvittavasta lentopolttoaineesta
sovelletaan unionin ldhtolentoasemilla. Ndin ollen my6s kolmannen maan ilma-aluksen kayttdjaan sovelletaan asetuksen
5 artiklan 1 kohdassa siddettya velvoitetta unionin lentoasemalta lahtiessa, jos se on litkennoinyt edelliselld raportointi-
kaudella 500:aa unionin lentoasemilta lahtevid, matkustajia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa tai 52:ta unionin
lentoasemilta lahtevad, pelkdstddn rahtia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa. Kdytinndssd timd tarkoittaa, ettd
kolmannen maan ilma-aluksen kéyttdjin on tankattava 90 prosenttia vuodessa lihtevien lentojensa tarvitsemasta lentopolt-
toaineesta niilld unionin lentoasemilla, joilta se lahtee.

Jos kolmannen maan ilma-aluksen kayttdjd ei noudata 5 artiklan velvoitteita, sille médritddn jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen madrittdima sakko (ks. asetuksen 12 artiklan 2 kohta), paitsi jos velvoitteiden noudattamatta jattiminen on
asianmukaisesti perusteltua asetuksen 5 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla tai jos se johtuu poikkeuksellisista ja ennalta
arvaamattomista olosuhteista asetuksen 12 artiklan 2 kohdan kolmannen virkkeen mukaisesti.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/12/EY, annettu 11 pédivind maaliskuuta 2009, lentoasemamaksuista, 2 artiklan
1 kohta (EUVL L 70, 14.3.2009, s. 11).

(") Ks. luettelo asetuksen soveltamisalaan kuuluvista unionin lentoasemista liikkenteen ja liikkkumisen pédosaston verkkosivustolla (https://
transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en).
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2.5.  Miki on unionin lentoaseman pitijin rooli?

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla unionin lentoasemien pitéjilld on keskeinen rooli ilma-alusten kdyttijien tankkausvel-
voitteen noudattamisen mahdollistamisesta. T4td varten unionin lentoaseman pitéjin olisi varattava tarvittavat henkilosto-
ja infrastruktuuriresurssit (kuten riittdva ja patevd henkilosto, sdilickapasiteetti ja polttoainetoimitukset, tankkausautot ja
palopostijirjestelmit), jotta ilma-alusten kéyttdjat voivat noudattaa asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddettyi velvoitetta.

On kuitenkin huomattava, ettd joillakin lentoasemilla (esimerkiksi saarilla sijaitsevilla) ei vélttdimittd ole tarvittavaa
infrastruktuuria ja/tai lentopolttoainetta niiden maantieteellisten ominaisuuksien vuoksi, eivatkd ne siksi valttamattd pysty
jarjestimadn lentopolttoaineen toistuvaa tankkausta lentoasemalla vastaavalla tavalla kuin lentoasemat, joilla on enemmin
resursseja. Téstd syystd ilma-aluksen kéyttdjit voivat asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa sdddetyissi erityisolosuhteissa pyytaa
viliaikaista vapautusta tankkausvelvoitteesta tietyille reiteille, joita liitkenndidéddn sellaisilla saarilla oleville lentoasemille,
joilla ei ole rautatie- tai maantieyhteyksid unionin lentoasemalle.

3. VAPAUTUS TANKKAUSVELVOITTEESTA

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan ilma-aluksen kéyttdjd voi alittaa tankkausvelvoitteen mukaisen kynnysarvon, jos se
on asianmukaisesti perusteltua sovellettavien polttoaineturvallisuussdintojen noudattamiseksi. Tdméd sddnnds on
komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 (¥ mukainen. Ilma-aluksen kiyttdjin on tiltd osin noudatettava ilma-aluksen
paillikon padtostd lopullisesta tankkausmadristd ennen 1ahtod unionin lentoasemalta (%) (ks. tarkemmat tiedot 4 jaksossa).
Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan nojalla perustellut poikkeukset raportoidaan jilkikiteen vuosittaisessa raportissa, joka ilma-
aluksen kayttdjan on toimitettava asetuksen 8 artiklan mukaisesti.

Muut poikkeukset asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetysta tankkausvelvoitteesta rajoittuvat kahteen tilanteeseen, jotka
on mddritelty asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdassa. Tillaisista poikkeuksista on esitettdvd toimivaltaiselle
viranomaiselle perusteltu ja yksityiskohtainen pyynt6 etukiteen, ks. tarkemmat tiedot 5 ja 8 jaksossa. Ensimmdinen
mahdollisuus poiketa 5 artiklan 1 kohdasta rajoittuu tiettyihin unionin lentoasemilta lhteviin reitteihin ja erityistilanteisiin,
joissa tietylld unionin lentoasemalla esiintyy vakavia ja toistuvia toimintavaikeuksia, jotka estdvit ilma-alusten kéyttdjid
toteuttamasta  kdantolentoja  kohtuullisessa ajassa. Toinen mahdollisuus koskee rakenteellisia polttoaineen
toimitusvaikeuksia, jotka johtuvat tietyn unionin lentoaseman maantieteellisisti ominaisuuksista ja joiden johdosta
lentopolttoaineiden hinnat ovat huomattavasti korkeammat. Lisdksi ne asettavat kyseisen ilma-aluksen kiyttdjan
huomattavan epdedulliseen kilpailuasemaan verrattuna markkinaolosuhteisiin muilla unionin lentoasemilla, joilla on
samanlaiset kilpailuominaisuudet.

4. ASETUKSEN 5 ARTIKLAN 2 KOHTA: UNIONIN LENTOASEMALTA LAHTEVIIN LENTOIHIN
SOVELLETTAVAN 90 PROSENTIN TANKKAUSVAATIMUKSEN ALITTAMINEN TURVALLISUUSSYISTA

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd ilma-aluksen kéyttdjd voi unionin laht6lentoasemalla alittaa 90 prosentin
kynnysarvon, joka koskee vuodessa tarvittavaa lentopolttoainetta (eli reittipolttoainetta ja lentoonldhtod varten tarvittavaa
rullauspolttoainetta), jos se on tarpeen sovellettavien polttoaineturvallisuussidntojen noudattamiseksi. Talld sdédnnokselld
otetaan huomioon tarve varmistaa esimerkiksi komission asetuksessa (EU) N:o 965/2012 (*) ja erityisesti sen liitteessd IV
esitettyjen turvallisuussddntojen noudattaminen, mukaan lukien CAT.OP.MPA.180, 181, 182 ja 260 kohta ja tarvittaessa
CAT.OP.MPA.185 kohta, joka koskee lennonaikaista polttoaineen kulutuksen hallintaa ja suunnittelua. Tarkempia tietoja
ndistd sdannoistd on EASAn hyviksyttivissd vaatimusten tdyttimisen menetelmissd (Acceptable Means of Compliance,
AMC) ja ohjeaineistossa (Guidance Material, GM), joissa kisitelld4n lentotoiminnasta annetun komission asetuksen
(EU) N:0 965/2012 () kaupallista ilmakuljetustoimintaa koskevaa liitettd IV (osa CAT).

(*) Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 piivind lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012,
s. 1).

(*) Komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV olevan osaston B CAT.OP.MPA.181 kohdan ¢ alakohdan 8 alakohta: "harkinnan-
varainen polttoaine, jos ilma-aluksen pddllikks sitd vaatii”.

(*) Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 piivind lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012,
s. 1).

(**) https:/|www.easa.europa.eu/en/document-library/acceptable-means-of-compliance-and-guidance-materials/group[part-cat-—-
commercial-air-transport-operations#part-cat---commercial-air-transport-operations.
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Lisitietoa mahdollisista perusteluista tankkausta koskevan kynnysarvon alittamiselle turvallisuussyistd (sekd vaadittavista
todisteista) on 4.1-4.4 kohdassa.

4.1. Tankkausvelvoitteen alittamisen vaikutukset asetuksen 8 artiklan mukaiseen vuosittaiseen raportointiin (')

Tapaukset, joissa ilma-aluksen kéyttdja alittaa unionin lihtolentoasemalla tankkausvelvoitteen, joka on 90 prosenttia
vuodessa tarvittavasta lentopolttoaineesta (reitti- ja rullauspolttoaineesta), on perusteltava asianmukaisesti kyseessd
olevasta unionin lentoasemasta vastuussa olevalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja EASAlle.

Ima-aluksen kayttdjan on erityisesti perusteltava, miksi lentopolttoaineen médrat jaavit alle asetuksen 5 artiklan
1 kohdassa sdddetyn 90 prosentin kynnysarvon. Perusteluja ei tarvitse antaa 10 prosentin puskuriin sisltyvien lentopoltto-
ainemdirien osalta. Toisin sanoen ilma-aluksen kayttdjin on ilmoitettava yhteenlasketut polttoainemadrit, jotka on
tankattu (aiempien lentojen yhteydessd) polttoaineturvallisuussddntojen noudattamiseksi ja jotka siten estdvit ilma-aluksen
kiyttdjad noudattamasta 90 prosentin tankkausvaatimusta tietylld unionin lentoasemalla. Ilma-aluksen kiyttdjan on
ilmoitettava asetuksen 8 artiklan mukaisessa raportoinnissaan, miti reittejd tima koskee.

Nimi tiedot (mukaan lukien perustelut) on sisillytettivd raporttiin, joka ilma-aluksen kéyttdjan on toimitettava
toimivaltaisille viranomaisille ja EASAlle asetuksen 8 artiklan mukaisesti (eli vuosittaiseen raporttiin), joka
riippumattoman todentajan on ensin todennettava asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti ().

IIma-aluksen kéyttdjan on sisallytettivé asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisiin perusteluihinsa seuraavat tiedot:

— perustelut sille, miksi se on alittanut asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn vuotuisen kynnysarvon sovellettavien
polttoaineturvallisuussddntojen noudattamiseksi;

— tiedot reiteistd, joita alitus koskee (eli asianomaiset unionin lentoasemalle saapuvat ja sieltd lahtevit lennot), seka
turvallisuussyistd tankatun polttoaineen mairat.

Toimivaltainen viranomainen voi hyviksyd perustelut, jos sovellettavat vaatimukset tdyttyvdt ja jos alitus on
asianmukaisesti perusteltu. Toimivaltainen viranomainen voi kuulla EASAa arvioidessaan, tdyttyvitko perustelut
sovellettavien polttoaineturvallisuussddntojen osalta.

Esimerkki 1: [lma-aluksen kdyttdja Y lentdd lentoasemalta A unionin lentoasemalle B. [lma-aluksen kdyttdja Y on osoitettu
siviili-ilmailuviraston A-DGCA vastuulle. Raportointivuoden lopussa Y:n on toimitettava EASAlle ja A-DGCA:lle
vuodessa tankatun polttoaineen, vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen ja vuodessa tankkaamattoman polttoaineen
maédrit (*¥). Yin on raportointivuoden lopussa ilmoitettava tankkaamattomat méddrdt myos kustakin asianomaisesta
unionin lentoasemasta vastaaville viranomaisille, jos se ei turvallisuussyisti tdytd tankkauksen kynnysarvoa.

Tassd esimerkissd ilma-aluksen kayttdja Y alittaa unionin lentoasemalla B vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen
kynnysarvon, koska joillakin reitin A-B lennoilla on ollut ennakoituja sddolosuhteita, joiden vuoksi lentoasemalla A oli
turvallisuussyistd tankattava enemmdn polttoainetta (polttoaineen ylitys tapahtuu aina edelliselld lentoasemalla). Vastoin
ennusteita sddolosuhteet kuitenkin parantuivat lennon aikana, ja ilma-alukset laskeutuivat unionin lentoasemalle B
ennakoitua enemmdn polttoainetta mukanaan. Koska ilma-aluksella oli riittdvisti polttoainetta tankissa, se ei pystynyt
tankkaamaan unionin lentoasemalla B seuraavaa lentoa varten. Vaikka Y ei tdyttanyt asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
vaatimusta unionin lentoasemalla B, timi oli perusteltua polttoaineturvallisuuteen liittyvistd syista.

(1% Lisitietoa raportoinnista (asetuksen 8 artikla ja liite 1) on ilma-alusten kayttijille ja todentajille (todentamiselimille) tarkoitetussa
kisikirjassa.

() Asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaan riippumattoman todentajan on “todennettava raportti direktiivin 2003/87/EY
14 ja 15 artiklassa ja sen nojalla annetuissa tiytintdonpanosiidoksissd vahvistettujen vaatimusten mukaisesti”. Toisin sanoen RFEUA-
asetusta sovellettaessa todentamisprosessia ja akkreditoituja todentajia sddnnellddn EU:n pidstokauppajirjestelmin sddnnoilld ja
erityisesti sen ilmailualaa koskevilla saannoilla.

("*) Ks. 3 artiklassa esitetyt madritelmit, ilma-alusten kéyttdjien raportointivelvoitteita koskeva 8 artikla ja liitteessd I oleva malli asetuksen
mukaista raportointia varten.
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Esimerkki 2: llma-aluksen kiyttdjd Y lentdd lentoasemalta C lentoasemalle D ja palaa takaisin Cile (reitti C-D-C).
Molemmat asemat ovat unionin lentoasemia. Edelld olevan esimerkin 1 mukaisesti ilma-aluksen kayttdja Y on osoitettu
siviili-ilmailuviraston A-DGCA vastuulle. Raportointivuoden lopussa Y:n on toimitettava EASAlle ja toimivaltaisille
viranomaisille vuodessa tankatun polttoaineen, vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen ja vuodessa tankkaamattoman
polttoaineen madarit (*¥). Y:n on raportointivuoden lopussa ilmoitettava tankkaamattomat mdadrat my6s kustakin
asianomaisesta unionin lentoasemasta vastaaville viranomaisille, jos se ei turvallisuussyistd tdytd tankkauksen kynnysarvoa.

Tassd esimerkissd ilma-aluksen kiyttdja Y alittaa vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen kynnysarvon unionin
lentoasemalla D, koska asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV olevan CAT.OP.MPA.181 kohdan c alakohdassa olevan
4 alakohdan i alakohdan mukaisesti reitin C-D lennot edellyttavit mairdvaralentoasemaa E, joka tdssd tapauksessa
sijaitsee kaukana lentoasemasta D. Paluumatkalla C:lle (reitti D-C) madrdvaralentoasema F sitd vastoin sijaitsee hyvin
ldhelld lentoasemaa C. Siksi ilma-alus laskeutuu D:lle aina mukanaan enemmain polttoainetta kuin C:lle palaaminen
edellyttda. Koska Y:lla oli riittavésti polttoainetta tankissa, se ei pysty tankkaamaan polttoainetta lentoasemalla D ennen
paluulentoa C:lle. Ndin ollen ilma-aluksen kayttdja Y ei tdyttinyt asetuksen 5 artiklan 1 kohdan vaatimusta lentokentin D
osalta polttoaineturvallisuuteen liittyvistd syistd.

Syrjiisilld lentopaikoilla sama voi tapahtua silloin, kun CAT.OPMPA.181 kohdan c¢ alakohdan 4 alakohdan ii alakohdan ja
AMC7-menetelmin (*) CAT.OPMPA.182 kohdan mukaisesti edellytetddn noin kahden tunnin lentoaikaa vastaavaa
lisapolttoainemadrdd tallaisille syrjdisille lentopaikoille liikennéimiseen. Tamd voi vidhentdd merkittdvisti paluumatkan
edellyttimin polttoaineen tankkaustarvetta.

Tiivistetysti ilma-aluksen kayttdjin on asetuksen 5 artiklan 2 kohdan vaatimuksen (eli asianmukaisia perusteluja koskevan
velvoitteen) noudattamiseksi esitettdvd toimivaltaisille viranomaisille ja EASAlle turvallisuussyyt, joiden takia se on
joutunut tankkaamaan unionin lentoasemalle saapuvia lentoja ja on siksi alittanut vuosittaista tankkausmairad koskevan
vaatimuksen. Perustelut on ilmoitettava niiden polttoainemairien osalta, jotka saadaan vihentimalld vuodessa tarvittavan
lentopolttoaineen 90 prosentin osuudesta vuoden aikana tosiasiallisesti tankatun lentopolttoaineen méird, ja kunkin
sellaisen unionin lentoaseman osalta, jolla ilma-aluksen kiytt4ja ei noudata tankkausvaatimusta.

IIma-aluksen kayttdjin on esitettdvd selkedsti tankattujen polttoainemddrien ja turvallisuussyiden vilinen suhde.
Perustelujen (todistusasiakirjojen) on vastattava tankattuja maarid ja ilmoitettuja syitd. Kyvyttomyys osoittaa tankattujen
médrien ja perustelujen vélinen vastaavuus voi johtaa asetuksen 5 artiklan 1 kohdan rikkomiseen.

4.2. Esimerkkeji tilanteista, jotka edellyttivit lentopolttoaineen tankkaamista polttoaineturvallisuussiintjen
noudattamiseksi, ja tietoja vaadittavista todistusasiakirjoista (perusteluista)

Jaljempidnd olevassa luettelossa annetaan esimerkkejd tilanteista, jotka edellyttiavit lentopolttoaineen tankkaamista
turvallisuussyisti. Luettelo ei ole tyhjentavd, mutta se sisdltdd yleisimmat tilanteet (*!), joiden vuoksi ldht6lentoasemalla on
perusteltua tankata lisdpolttoainetta polttoaineturvallisuuteen liittyvistd syistd. Talloin on kuitenkin vaarana, ettei
tankkauskynnys tdyty unionin mdéirilentoasemalla. Esimerkkien yhteydessd esitetddn asiakirjat, jotka ilma-aluksen
kdyttdjan on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille perustellakseen asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
kynnysarvon alittamisen.

Toimivaltaisten viranomaisten on kaikissa tapauksissa varmistettava yhteistydssa EASAn kanssa, ettd turvallisuus ja
asetuksen mukaiset tankkaus- ja raportointivelvoitteet ovat oikeassa tasapainossa. Turvallisuuden varmistaminen on
ensiarvoisen tirkedd, joten viranomaisten on aina harkittava asianmukaisesti, millaista ndytt6d tarvitaan turvallisuusni-
kokohtien perustelemiseksi. Lisdpolttoaineen tarve perustuu usein ilma-aluksen kiyttdjin ohjauskeskuksen henkil6ston
asiantuntemukseen tai lentdjien kokemukseen.

(**) Ks. 3 artiklassa esitetyt maaritelmdt, ilma-alusten kéyttdjien raportointivelvoitteita koskeva 8 artikla ja liitteessd II oleva malli asetuksen
mukaista raportointia vasten.

(*) "Acceptable Means of Compliance 7”.

(*") Tilanteet, jotka EASA ja ilma-aluksen kayttdjdt mainitsivat vastauksissaan timén asiakirjan laatimista varten toteutettuun komission
kyselyyn.
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— Tapaukset, joissa lentopolttoaineesta on pulaa (mukaan lukien tapaukset, joissa polttoaineen toimittaja maarda
vihimmaisostomadrit unionin lentoaseman maantieteellisten olosuhteiden kuten saarisijainnin vuoksi) tai
lentopolttoaine on pilaantunut méirilentoasemalla. Perusteluina voidaan esittdd ilmailijoille osoitettu NOTAM-tiedote
jaftai polttoaineen toimittajan antama tiedote (jos saatavilla) taikka muu komission asetuksen (EU) N:o 965/2012
liitteessd IV olevan ORO.GEN.200 kohdan ("Hallintojirjestelma”) (*) mukaisesta hallintojirjestelmasti saatu ilmoitus
(lentdjien ilmoitukset, muiden ilma-alusten kdyttdjien ilmoitukset, viranomaisilmoitukset tai lentoyhtivitd edustavien
jarjestdjen toimittamat tiedot)

— Lisdpolttoaineen tarve on usein perusteltua (erityisesti talvisin) epdsuotuisten sidolosuhteiden (tai tillaisia
sddolosuhteita koskevien ennusteiden) vuoksi (ks. komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV olevan
CAT.OPMPA.181 kohdan b alakohta, CAT.OP.MPA.245 kohdan a alakohdan 1 alakohta ja lisiksi b ja ¢ alakohta,
CAT.OPMPA.255 kohdan b alakohta seki CAT.OPMPA.265 kohdan a alakohta) (). Timi koskee myds muita
sddolosuhteita (kuten kuumaa sditd), jotka saattavat edellyttdd lisdpolttoainetta APU-yksikon (*) kiyttoon
poikkeuksellisen kylmédn tai kuuman sddn, huonon nikyvyyden jne. vuoksi Perustelujen on perustuttava todellisiin
sddsanomiin (esimerkiksi METAR (¥)- ja ATIS (*)-sanomiin), sddennusteisiin (esimerkiksi TAF (¥)-ennusteet sekd
epdsuotuisten sddolojen todennakoisyytta koskevat sanomat, kuten PROB30% (%)), SIGMET (¥)-sanomiin, reittisda-
karttoihin ja muihin riittdvin yksityiskohtaisiin raportteihin tai niiden yhdistelmiin. Myds parannettujen sditietojar-
jestelmien, kuten EWINS (*%) tai vastaavien vilineiden, tietoja voidaan esittdd. Ndilld vilineilld voidaan arvioida niiden
sddennusteiden luotettavuus, joiden perusteella ilma-alusten kiyttdjat paityvit tankkaamaan lisdpolttoainetta, kun
aiempien tietojen perusteella epasuotuisten sddolosuhteiden (esimerkiksi sumu) esiintyminen mairilentoasemalla on
todennikoistd, vaikka virallisessa ennusteessa ei ennustettaisikaan huonoa sata.

— Yhteiskunnallinen toiminta (mukaan lukien mielenosoitukset tai lakot miirilentoasemalla). Perusteluina voidaan
esittdd esimerkiksi lentoaseman antama tiedote ja/tai NOTAM-tiedote (ks. komission asetuksen (EU) N:o 965/2012
liitteessd IV olevan CAT.OPMPA.175 kohdan b alakohdan 4 ja 5 alakohta ja EASAn AMCI-menetelmin
CAT.OP.OPMPA.175 kohdan b alakohta sekd asetuksen (EU) N:io 965/2012 liitteessi IV olevan
CAT.OPMPA.181 kohdan b alakohta ja ¢ alakohdan 7 alakohta). Olosuhteista riippuen myos yhteiskunnallisen
toiminnan tai lakkojen uhka voi oikeuttaa lisapolttoaineen tankkaamisen.

— Lennonjohtoon (ATC) liittyvit viivdstykset madrdlentoasemalla. Tdmi voidaan perustella ennen lentoonldhtod
vastaanotetulla NOTAM-tiedotteella tai ilmaliikenteen hallintapalvelujen (ATM) tarjoajan antamalla tiedotteella (jos
saatavilla) (komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV oleva CAT.OPMPA.181 kohdan b alakohdan
6 alakohta ja c alakohdan 7 alakohta). Myds muut ilmoitukset tai tiedot, kuten ilma-aluksen kiyttdjin kerddmat
aiemmat tiedot (mukaan lukien lentdjien ilmoitukset), voivat osoittaa, ettd méidrilentoasemalla saattaa esiintyd
viivastyksid.

— Todennikoisyys siitd, ettd lennonjohto reitittdd lennon uudelleen, voidaan perustella NOTAM- tai ATM-tiedotteella tai
muilla asiaankuuluvilla ilmoituksilla tai tiedoilla (komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV olevan
CAT.OPMPA.181 kohdan b alakohdan 5 ja 6 alakohta ja c¢ alakohdan 7 alakohta). Niihin sisiltyvit myos
asianomaisen ilma-aluksen kdyttdjin tai muiden ilma-alusten kéyttdjien kerddmit aiemmat tiedot sekd lentdjien
ilmoitukset reitin varrella mahdollisesti tapahtuvista uudelleenreitityksista.

— Turvallisuusnidkokohdat, kuten sotatilanteet, voidaan perustella lentoaseman tai polttoaineen toimittajan antamalla
tiedotteella ja/tai NOTAM-tiedotteella.

(*) Ks. liite IIl "Organisaatioita koskevat lentotoimintavaatimukset”, komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 pdivind lokakuuta
2012, lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistdi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).

(*’) Ks. kaupallista ilmakuljetustoimintaa koskeva liite IV, komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivdnd lokakuuta 2012,
lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).

(* Apuvoimalaite.

(*) Lentopaikan sddsanoma.

(*) Lahestymisalueen automaattinen tiedotuspalvelu.

(*) Lentopaikkaennuste.

(**) Todennikéisyys 30 prosenttia.

(*) Merkittdvit sadtiedot.

(**) Parannettu sditietojarjestelma.
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— Luonnonkatastrofit (esimerkiksi maanjaristykset, tulivuorenpurkaukset ja tulvat) voidaan perustella lentoaseman
antamalla ja/tai NOTAM-tiedotteella tai muilla asiaa koskevilla ilmoituksilla (komission asetuksen (EU) N:o 965/2012
liitteessd IV olevan CAT.OP.MPA.181 kohdan b alakohta ja ¢ alakohdan 7 alakohta).

Edelli mainittujen asiakirjojen lisdksi ilma-aluksen kidyttdjin on toimitettava ilma-aluksen pdallikon digitaalisesti
allekirjoittama tai digitaalisesti hyvdksymad operatiivinen lentosuunnitelma. Téssd asiakirjassa on oltava merkintd (edellisen
lennon yhteydessi) tankatun polttoaineen maarista ja sen koostumuksesta.

Muita asiakirjoja, jotka ilma-aluksen kdyttdjan on tarvittaessa toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle perustellakseen
asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa saddetyn kynnysarvon alittamisen polttoaineturvallisuussddnt6jen noudattamiseksi:

— matkapiivikirjatiedot

— METAR-, TAF- tai SIGMET-sanomat, reittisidkartat tai ANSP (*')-tiedotteet sddhan liittyvistd rajoituksista
— NOTAM-tiedotteet

— ilmaliikenteen hallinnan ja lennonjohdon antamat tiedotteet (jos saatavilla)

— ilmailukisikirjassa (AIP) julkaistut tiedot

— polttoaineen toimittajan, maahuolitsijan tai lentoaseman pitdjin antamat tiedotteet;

— operatiivinen lentosuunnitelma

— muut tiedot, joita ilma-aluksen kdyttdjd voi pitdd merkityksellisind ja hyodyllisind perustellakseen lisipolttoaineen
tankkaamisen turvallisuussyista.

IIma-alusten kéyttdjien on toimitettava riippumattomille todentajille kaikki asiaankuuluvat todistusasiakirjat vuosittaisen
raportin todentamisprosessin helpottamiseksi, kuten asetuksen 8 artiklassa (ja erityisesti sen 3 kohdassa) edellytetddn.

4.3. Kuinka kauan ilma-aluksen kiyttijin on sdilytettivi todistusasiakirjat?

Asetuksessa asetetaan ilma-alusten kéyttdjille todistustaakka, jonka mukaan niiden on perusteltava toimivaltaisille
viranomaisille ja EASAlle, ettd ne tdyttivit asetuksen 5 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaiset vaatimukset. IIma-alusten
kéyttdjien on ndin ollen itse arvioitava, kuinka kauan niiden on suositeltavaa siilyttdd asiaankuuluvat todistusasiakirjat,
ottaen huomioon myos sellaiset nakokohdat kuin mahdolliset hallinnolliset tai tuomioistuinmenettelyt. llma-alusten
kéyttdjien olisi mieluiten siilytettdva todistusasiakirjat vahintddn neljan vuoden ajan (raportointivuosi + kolme vuotta).
Tdmad ajanjakso voi vaihdella jisenvaltioittain, koska alalla sovellettavissa kansallisissa tdytintéonpanosdinnoissd voidaan
médritd erilaisista ajanjaksoista. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon tdssd jaksossa annettu suositus tietojen
sdilyttimisestd, kun ne vahvistavat asetuksen rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat sddnnot asetuksen
12 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

4.4. Varalentoaseman valintaa ja harkinnanvaraista polttoainetta koskevat nikokohdat

Ima-aluksen kayttdjilli on komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV (*3) olevassa CAT.OP.MPA.192 kohdassa
vahvistetuissa rajoissa vapaus valita varalentoasemansa. Usein voi olla jarkevampda valita muita mahdollisia vaihtoehtoja
kauempana sijaitseva varalentoasema taloudellisista syistd, kuten siksi, ettd lentoaseman maahuolinnan kanssa on tehty
sopimus ilma-alusten huollosta ja/tai ettd lentoasema voi tarjota matkustajille parempaa palvelua laskeuduttaessa varalento-
asemalle (toisin sanoen kyseessd on kaupallisista syistd paras varalentoasema). Varalentoaseman valintaa ei kuitenkaan saa
kéyttdd keinona peitelld taloudellisia ylitankkauskaytantoj.

(") Lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja.

(*) Ks. kaupallista ilmakuljetustoimintaa koskeva liite IV, komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivdnd lokakuuta 2012,
lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 mukaisesti (EUVLL 296, 25.10.2012, s. 1).
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IIma-aluksen kayttdja ei myoskdan saa maaratd lentdjdd tankkaamaan ylimaardistd lentopolttoainetta tietylld lentoasemalla
taloudellisista syistd tai tankkaamaan sitd harkinnanvaraisena polttoaineena. Harkinnanvaraista polttoainetta voidaan
madritelmidnsd mukaisesti tankata yksinomaan ilma-aluksen paillikon harkinnasta ilman, ettd ilma-aluksen kayttdja
puuttuu asiaan ().

Samaa periaatetta sovelletaan kdytdnt6ihin, joilla polttoaineen ylitankkausta pyritddn salaamaan kayttimalli muita
polttoaineluokkia. Esimerkiksi muita polttoaineluokkia saatetaan tankata selvisti suurempia mairid kuin mitd kunkin
polttoaineluokan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan (esimerkiksi rullaus- ja reittipolttoainemdairid on voitu kasvattaa
esittdimalld suunnitelmassa epérealistisen matala matkalentokorkeus tai eparealistinen lentoonlihtomassa).

Vaihtoehtoisten polttoaineiden, harkinnanvaraisten polttoaineiden ja muiden polttoaineluokkien kéyttiminen taloudellisten
ylitankkauskaytdntojen salaamiseksi on asetuksen asiaa koskevien sddnnosten vastaista. Jos tillaisista kdytdnnoistd on
saatavilla johdonmukaista todistusaineistoa, jossa on nahtivissa seki objektiivinen ettd subjektiivinen tekija, toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset voivat mairitd niistd seuraamuksia (**).

5. ASETUKSEN 5 ARTIKLAN 3 KOHTA: VALIAIKAINEN VAPAUTUS TANKKAUSVELVOITTEESTA

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan vaatimukset, joiden mukaan ilma-aluksen kayttdjin on haettava viliaikaista
vapautusta etukateen:

"Poikkeuksellisesti ilma-aluksen kiyttdja voi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pyytdd 11 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta (viranomaisilta) viliaikaista vapautusta timin artiklan 1 kohdassa siddetysta
velvoitteesta sellaisten lentojen osalta, jotka liikennoidddn alle 850 kilometrin pituisella tietylldi olemassa olevalla tai
uudella reitilld tai alle 1 200 kilometrin pituisella reitilld sellaisilla saarilla oleville lentoasemille, joilla ei ole rautatie- tai
maantieyhteyksid, ja jotka lahtevit unionin lentoasemalta. Tima etdisyys mitataan isoympyrareittimenetelmalla.

Tillainen pyynt on esitettdvé vihintdin kolme kuukautta ennen suunnitellun poikkeuksen soveltamispaivii, ja sen tueksi
on esitettdva yksityiskohtaiset ja riittdvat perustelut. Téllainen poikkeus olisi rajoitettava seuraaviin tilanteisiin:

(a) ilma-alusten tankkaamisessa tietylld unionin lentoasemalla on vakavia ja toistuvia toimintavaikeuksia, jotka estdvit
ilma-alusten kéyttdjid toteuttamasta kohtuullisessa ajassa kdantolentoja; tai

(b) rakenteelliset lentopolttoaineen toimitusvaikeudet, jotka johtuvat tietyn unionin lentoaseman maantieteellisistd
ominaisuuksista ja joiden vuoksi lentopolttoaineiden hinnat ovat huomattavasti korkeammat kuin muilla unionin
lentoasemilla samantyyppisiin lentopolttoaineisiin keskimairin sovellettavat hinnat johtuen erityisesti polttoaineen
kuljetukseen liittyvistd erityisistd rajoitteista tai polttoaineiden rajallisesta saatavuudesta kyseiselld unionin
lentoasemalla, ja jotka asettavat kyseisen ilma-aluksen kdyttdjain huomattavan epiedulliseen kilpailuasemaan
verrattuna muiden unionin lentoasemien, joilla on samanlaiset kilpailuominaisuudet, markkinaolosuhteisiin.”

Ima-aluksen kéyttdja voidaan tiettyjen reittien osalta vapauttaa viliaikaisesti tankkausvelvoitteesta unionin ldhtolento-
asemalla, jos se voi osoittaa, ettd ilma-alusten tankkaamisessa kyseiselld unionin lentoasemalla on vakavia ja toistuvia
toimintavaikeuksia, jotka estavit ilma-aluksen kiyttdjad toteuttamasta kohtuullisessa ajassa kdintolentoja tai jotka voivat
vaikuttaa erityisesti syrjaisten alueiden yhteyksiin. Poikkeusta voidaan soveltaa myos silloin, kun rakenteelliset polttoaineen
toimitusvaikeudet johtavat huomattavasti korkeampiin polttoainehintoihin kuin muilla unionin lentoasemilla
samantyyppisiin polttoaineisiin keskiméarin sovellettavat hinnat. Huomattavasti korkeammat polttoainehinnat tietylld
unionin lentoasemalla eivit kuitenkaan saisi selittyd ensisijaisesti silld, ettd kestdvien lentopolttoaineiden kéytto kyseiselld
unionin lentoasemalla on lisddntynyt.

Toimivaltainen viranomainen voi myontdd poikkeuksen vain, jos 5 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdassa sdddetyt
vaatimukset tayttyvit ja pyynt6 on asianmukaisesti perusteltu.

5.1 Ensimmiinen edellytys: etdisyytti koskeva vaatimus

Ennen kuin ilma-aluksen kdyttdja pyytdd viliaikaista vapautusta asetuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla, sen on
varmistettava, ettd reitti, johon poikkeusta sovellettaisiin, tdyttdd kyseisessd artiklassa sdddetyt etdisyysvaatimukset.
Asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa annetaan kaksi vaihtoehtoa:

1. ilma-aluksen kéyttdjd voi pyytdad poikkeusta olemassa olevalle tai uudelle reitille, jonka pituus on alle 850 kilometrid ja
joka ldhtee unionin lentoasemalta, tai

(**) Komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV oleva osasto B, CAT.OP.MPA.181 kohdan ¢ alakohdan 8 alakohta: "harkinnan-
varainen polttoaine, jos ilma-aluksen pédllikks sitd vaatii”.
(*" Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 6.2.2018, Altun ym., C-359/16, ECLLEU:C:2018:63, 48-52 kohta.
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2. ilma-aluksen kdyttdjd voi pyytdd poikkeusta olemassa olevalle tai uudelle reitille, jonka pituus on alle 1 200 kilometrid
ja joka toimii yhteyteni sellaisilla saarilla oleville lentoasemille, joilla ei ole rautatie- tai maantieyhteyksia. Reitin on
lahdettdvd unionin lentoasemalta, ja kyseeseen voi tulla joko mantereen ja saaren viliset reitit tai reitit eri saarten
vélilld ilman yhteyttd mantereelle.

Pyynnén esittdmistd varten ilma-aluksen kayttdjin on ilmoitettava vahintddn i) Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston
(ICAO) mukaiset kyseisen reitin lentoasematunnukset, ii) unionin lihtolentoasema ja iii) etéisyys kilometreind laskettuna
Vincentyn menetelmalla.

Toimivaltaisen viranomaisen on tarkistettava, onko liht6lentoasema asetuksessa tarkoitettu unionin lentoasema ja tayttddko
pyydetty reitti asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa asetetut etdisyysvaatimukset. Etdisyyden laskeminen suoritetaan Vincentyn
menetelmalld, jossa lasketaan pallomaisella pinnalla olevan kahden pisteen vilinen etéisyys kdyttden maailman geodeettista
jarjestelmdd (WGS84) (¥). Lentopaikan leveys- ja pituusasteiden lihteend olisi kiytettivdi ICAOn asiakirjaa nro 7910
(paikkatunnukset) (*°).

5.2. Toinen edellytys: 5 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan vaatimukset

Jos asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukainen etdisyysvaatimus téyttyy, ilma-aluksen kayttdjin on seuraavaksi arvioitava,
tayttaako reitti, jolle poikkeusta pyydetiin, asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdassa sdddetyt vaatimukset.

Poikkeuspyyntojen tueksi on esitettava yksityiskohtaiset ja riittavit perustelut sekd asianmukaiset todistusasiakirjat.

Toimivaltainen viranomainen arvioi kunkin pyynnén tapauskohtaisesti. Se tarkastelee myds perusteellisesti lainkaytto-
valtaansa kuuluvan unionin lentoaseman erityispiirteitd, jonka osalta ilma-aluksen kéyttdjd pyytdd vapautusta tankkausvel-
voitteesta. Pyyntod arvioidessaan toimivaltainen viranomainen voi ottaa yhteyttd asianomaiseen unionin lentoasemaan ja
pyytdd siltd ilma-aluksen kéyttdjan esittimain poikkeuspyyntoon liittyvid tietoja. Toimivaltainen viranomainen voi
esimerkiksi pyytdd lentoasemaa toimittamaan kiidntoaikoja ja -toimintoja tai polttoaineen saatavuutta koskevia aiempia
tietoja, jotta se voi tehdi pditoksen pyydetyn poikkeuksen myontimisestd tai epddmisesta.

5.2.1. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a alakohta — vakavat ja toistuvat toimintavaikeudet ja kohtuuttomat kdintéajat

5.2.1.1.  Mitd vakavilla ja toistuvilla toimintavaikeuksilla tarkoitetaan?

Ensinndkin ilma-aluksen kdyttdjin on osoitettava, ettd unionin lentoasemalla, jonka osalta se pyytdd vapautusta
tankkausvelvoitteesta, esiintyy vakavia ja toistuvia toimintavaikeuksia. Kertaluonteisia tapahtumia, kuten lentoaseman
lakkoa, ei voida pitdd sellaisina vakavina ja toistuvina toimintavaikeuksina, jotka oikeuttaisivat tankkausvelvoitetta
koskevan poikkeuksen myontimisen kyseiselld unionin lentoasemalla. Jos lakko edellyttdd lisdpolttoaineen tankkausta
lahtolentoasemalla polttoaineturvallisuuteen liittyvistd syistd, lakon vaikutuksista tankkaukseen on ilmoitettava asetuksen
5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Toiseksi on osoitettava, ettd kyseiselld unionin lentoasemalla esiintyvit toimintavaikeudet vaikuttavat haitallisesti ilma-
aluksen kayttdjddn. Toimintavaikeudet voivat esimerkiksi huomattavalla tavalla haitata kyseisen ilma-aluksen mydhempien
lentojen aikatauluja. T4lloin on vaarana, ettd lentoaseman l3ht6- ja saapumisaikojen koordinaattori rankaisee ilma-aluksen
kayttdjad tai ettd ilma-aluksen kdyttdjda menettdd tilaisuutensa lentdd kyseisend pdivind, mikd puolestaan saattaa
vaikuttaa EU:n muihin yhteyksiin.

Toimintavaikeuden on niin ollen oltava i) asianomaiseen unionin lentoasemaan liittyva toistuvasti tai jarjestelmallisesti
esiintyvd tapahtuma, joka ii) johtaa kohtuuttomaan kidntoaikaan (ks. 5.2.1.2 kohdassa annettu selitys) ja jolla iii) on
haitallinen taloudellinen vaikutus ilma-aluksen kayttdjaan.

Seuraavassa ei-tyhjentdvissd luettelossa esitetddn esimerkkejd tapahtumista, joita voidaan pitdd mahdollisina poikkeuksen
oikeuttavina toimintavaikeuksina, jos osoitetaan, ettd niilld on haitallinen vaikutus ilma-aluksen kayttdjddn:

(*) Lisitietoja [CAOn CERT-vilineestd ja Vincentyn menetelmin kiytostd on osoitteessa: https:/[www.icao.int/environmental-protection/
CORSIA/Pages/CERT.aspx.

(*) Lisdtietoja lentopaikkojen paikkatunnuksista on ICAO:n tietopalvelussa osoitteessa: https:/[www.icao.int/Aviation-API-Data-Service/
Pages|/default.aspx.
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— Lentoaseman rajallinen asematasotila ja/tai ruuhkainen asemataso voi vaikuttaa kddntoaikoihin erityisesti ruuhkaisilla
lentoasemilla huippusesongin aikana (esimerkiksi saarilentoasemilla tai pienilld lentoasemilla lihelld hiihtokeskuksia).

— Lentoasemalla ei ole riittdvasti kddntotoiminnoista vastaavaa henkilostod ja/tai kalustoa, kuten palopostijarjestelmii tai
polttoaineita kuljettavia sdilidautoja. Riittdvien resurssien tai kaluston puute lentoasemalla voi vaikuttaa tankkauksen
odotusaikoihin ja siten ilma-aluksen lopulliseen kaddntoaikaan. Jotta poikkeuspyynto olisi perusteltu, lentoaseman
polttoaineen kisittelijain on tdytynyt ilmoittaa, ettei silli ole riittdvésti resursseja jaftai kalustoa ilma-aluksen
huoltamiseen ilman kohtuutonta viivytysta.

— Paikalliset sddnnot estdviat matkustajien nousemisen ilma-alukseen tai poistumisen siitd tankkauksen aikana ja/tai
paikalliset paloturvallisuussddnnot edellyttavit paloauton ldsnioloa, jotta ilma-alus voidaan tankata matkustajien
noustessa ilma-alukseen tai poistuessa siitd. Tillaiset paikalliset sddnnot voivat vaikuttaa ilma-alusten kdyttdjien
kdantotoimintoihin ruuhkaisilla lentoasemilla tai asemilla, joille on ominaista huomattava kausiluonteisuus. Ilma-
alusten kayttdjien olisi nédissd tapauksissa osoitettava, ettd nykyiset olosuhteet vaikuttavat huomattavalla tavalla ilma-
aluksen kddntoaikoihin, esimerkiksi silloin, kun lentoaikataulut ovat tiukat tai kun paloautoja on rajallisesti saatavilla.

5.2.1.2.  Mikd on kohtuuton kédntoaika?

Kun toimintavaikeuden olemassaolo on todettu, ilma-aluksen kdyttdjan on arvioitava, estddko timd toimintavaikeus ilma-
aluksen tankkaamisen kohtuullisessa kddntoajassa. Kddntoajalla tarkoitetaan aikaa, joka kuluu ilma-aluksen lentoasemalle
saapumisen (tdydellinen pysdhtyminen, jarru pddlld) ja sen seuraavan lennon lihtohetken (ovet suljettu 1dht6d varten)
valilld. Yleensi tankkaukseen kuluva aika on ldhes aina lyhyempi kuin aika, joka tarvitaan matkustajien poistumiseen ilma-
aluksesta ja aluksen purkamiseen ja sen jilkeen matkustajien nousemiseen ilma-alukseen sekd aluksen lastaamiseen ja
huoltamiseen.

EU:n séintelykehys (asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd IV olevassa CAT.OPMPA.200 kohdassa ja siihen liittyvassd
AMC6-menetelmissd (*') vahvistetut vaatimukset) mahdollistaa polttoaineen tankkaamisen matkustajien poistuessa ilma-
aluksesta. Tamd kdytdnto ei kuitenkaan ole vield yleistynyt eurooppalaisten ilma-alusten kayttdjien keskuudessa, koska se
sallittiin nimenomaisesti vasta vuonna 2022. T4td ennen tankkaus oli mahdollista ainoastaan matkustajien noustessa ilma-
alukseen. Jos kddntoajan riittimattomyyttd siis perustellaan pelkéstdin silld, ettd tankkausta ei voida suorittaa matkustajien
poistuessa ilma-aluksesta, titd ei voida pitdd hyviksyttivand perusteluna, elleivit kaikki asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a
alakohdan vaatimukset tayty.

Pitkdn matkan lentojen kddntoajat ovat tyypillisesti 60-150 minuuttia, kun taas lyhyen matkan lentojen kddntoajat ovat
25-80 minuuttia olettaen, ettd ilma-aluksen kdyttdja voi tankata polttoainetta matkustajien noustessa ilma-alukseen,
ollessa aluksessa tai poistuessa aluksesta (*%).

Nimd tyypilliset kddntoajat huomioon ottaen ilma-aluksen kyttdja voi pyytdd poikkeusta asetuksen 5 artiklan 3 kohdan
a alakohdan nojalla, jos vakavat ja toistuvat toimintavaikeudet estdvdt tankkauksen kohtuullisen ajan kuluessa.
Poikkeuspyyntod, jossa vditetddn, ettd kdintoaika on pidentynyt esimerkiksi 25 minuutista 30 minuuttiin uuden
tankkausvelvoitteen vuoksi, ei kuitenkaan voida hyviksys, ellei osoiteta, ettd viivistys on huomattava ja ettd sen haitalliset
taloudelliset vaikutukset my6hempiin lentoihin ovat niin suuret, ettei uusia kddntoaikoja voida pitdd kohtuullisina. Toisin
sanoen poikkeuspyynto ei voi perustua yksinomaan pyrkimykseen sdilyttdd sama kddntoaika kuin ennen asetuksen
5 artiklan 1 kohdan kaytt66nottoa.

Toimivaltainen viranomainen ja ilma-aluksen kdiyttdja voivat alla lueteltujen tietojen avulla mddrittdd, johtaako
tankkausvelvoite yhdessd todetun toimintavaikeuden kanssa liian pitkddn ja kohtuullisista kddntoajoista poikkeavaan
kdantoaikaan, jolloin silld voisi olla huomattava kielteinen vaikutus ilma-aluksen kiyttdjan toimintaan. Luettelo ei ole
tyhjentava.

— Ilma-aluksen kisikirjassa olevat tiedot, joista kiy ilmi suurin polttoainekapasiteetti.

) "Acceptable Means of Compliance 6” (https:/[www.easa.europa.eu/en/document-library/acceptable-means-of-compliance-and-
p p 1% P Y P p
guidance-materials/group[part-cat---commercial-air-transport-operations#part-cat---commercial-air-transport-operations).
(**) Kdantoajat perustuvat Eurocontrolin asiakirjassa "Standard Inputs for Economic Analyses” (julkaisu 10.0.3, 18.4.2023) olevassa
taulukossa 18.2 esitettyihin kd4ntoaikoihin.
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— Lentoaseman aiemmat tiedot kddntotoiminnoista jaftai Eurocontrolin asiakirjan “Standard Inputs for Economic
Analyses” (*) (julkaisu 10.0.3, 18.4.2023) taulukossa 18.2 esitetyt kddntoajat.

— Ima-aluksen kéyttdjan aiemmat tiedot kddntotoiminnoista kyseiselld lentoasemalla. Jos ilma-aluksen kayttdjan
tankkaus on aiemmin sujunut normaalisti, esteitd ei pitdisi olla, elleivit olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet.

— Riskind on, ettd liian pitkd kddntoaika vaikuttaa lentoaseman ldhto- ja saapumisaikojen aikatauluun, minka
seurauksena kyseisen lentoaseman koordinaattori saattaa rangaista tdstd ilma-aluksen kayttdjaa.

— Riskiné on, ettd kddntoaika vaikuttaa ilma-aluksen kdyttdjin toimintaan mydhemmilld lennoilla, minka seurauksena
seuraavan lentoaseman ldhto- ja saapumisaikojen koordinaattori saattaa rangaista tdstd ilma-aluksen kayttdjaa.

Yhteenvetona ja edelld esitettyjen esimerkkien mukaisesti ilma-aluksen kayttdjin on 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan
nojalla esitettdvissi poikkeuspyynnossi osoitettava, ettd i) kyseessi on vakava ja toistuva tapahtuma, joka johtaa
toimintavaikeuksiin, ii) kddntoaika on kohtuuton ja iii) tdlld on vakavia haitallisia vaikutuksia yhteyksiin tai taloudellisia
vaikutuksia ilma-aluksen kiyttdjille. Jos yhteyksiin tai ilma-aluksen kayttdjain ei kohdistu haitallisia vaikutuksia, perusteita
pyytdd vapautusta tankkausvelvoitteesta kyseiselld lentoasemalla ei ole.

5.2.2. 5 artiklan 3 kohdan b alakohta — maantieteellisisti ominaisuuksista johtuvat rakenteelliset polttoaineen
toimitusvaikeudet

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla esitettivien poikkeuspyyntojen on tdytettivd nelja kumulatiivista
vaatimusta, jotta toimivaltainen viranomainen voi myontédd véliaikaisen vapautuksen: i) unionin lentoasemalla on oltava
rakenteellisia polttoaineen toimitusvaikeuksia, i) niiden on johduttava unionin lentoaseman maantieteellisistd
ominaisuuksista, iii) niiden on johdettava huomattavasti korkeampiin polttoainehintoihin kuin muilla unionin
lentoasemilla ja iv) niiden on asetettava ilma-aluksen kiyttdja huomattavan epdedulliseen kilpailuasemaan (verrattuna
markkinaolosuhteisiin muilla unionin lentoasemilla, joilla on samanlaiset kilpailuominaisuudet).

5.2.2.1.  Mitd unionin lentoaseman maantieteellisistd olosuhteista johtuvilla rakenteellisilla polttoaineen toimitusvaikeuksilla
tarkoitetaan?

Kaksi ensimmdistd vaatimusta kattavat unionin lentoasemat, joilla polttoaineen saanti on rakenteellinen ongelma
lentoaseman sijaintialueen maantieteellisten ominaisuuksien vuoksi. Unionin lentoasemilla, jotka sijaitsevat syrjdisilld
alueilla, kuten saarilla, Euroopan syrjdisimmilld alueilla tai vuoristoalueilla, voi usein olla tillaisia rakenteellisia
polttoaineen toimitusvaikeuksia. Toimitusvaikeudet voivat johtua esimerkiksi rajallisesta tai olemattomasta polttoaineen
tuotantokapasiteetista kyseiselld alueella, riittimattomistd tie- tai putkiyhteyksistd tai (saarten tapauksessa) tarpeesta
toimittaa polttoaine meritse.

Toinen huomioon otettava tekija on rajallinen polttoaineen varastointikapasiteetti unionin lentoasemalla. Polttoaineen
varastointimahdollisuudet voivat olla rajalliset unionin lentoasemilla, joille ei ole putkiyhteyksid alueen maantieteellisten
ominaisuuksien vuoksi.

Siksi asetuksen 5 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tunnustetaan, ettd unionin lentoaseman maantieteelliset ominaisuudet
voivat johtaa rakenteellisiin polttoaineen toimitusvaikeuksiin, kuten lentopolttoaineen rajalliseen saatavuuteen unionin
lentoasemalla.

5.2.2.2.  Miten polttoainetoimitukset ja maantieteelliset olosuhteet voivat johtaa huomattavasti korkeampiin polttoainehintoihin
kuin muilla unionin lentoasemilla keskimddrin sovellettavat polttoainehinnat?

Tietyn unionin lentoaseman maantieteellisistd ominaisuuksista johtuvat rakenteelliset polttoaineen toimitusvaikeudet
(kuten 5.2.2.1 kohdassa selitetddn) voivat johtaa kolmannen edellytyksen mukaiseen tilanteeseen eli huomattavasti
korkeampiin polttoainehintoihin kuin hinnat, joita keskiméairin sovelletaan samantyyppisiin polttoaineisiin muilla unionin
lentoasemilla.

Lisdksi huomattava kausiluonteisuus unionin lentoasemilla, joilla on polttoaineen toimitusvaikeuksia maantieteellisten

olosuhteiden vuoksi, saattaa lisitd lentopolttoaineen kysyntdd ja siten johtaa huomattavasti korkeampiin hintoihin kuin
muilla unionin lentoasemilla samantyyppisiin polttoaineisiin keskiméaarin sovellettavat hinnat.

(*) Asiakirja on saatavilla osoitteessa: https://ansperformance.eu/economics/cba/standard-inputs/
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Muilla unionin lentoasemilla polttoainetoimitukset saatetaan padasiassa hoitaa esimerkiksi putkiyhteyksilld, jolloin ne
valttavat ylimairdiset kuljetuskustannukset, kuten kustannukset, jotka aiheutuvat polttoaineen toimituksista saarilento-
asemille. Toisilla unionin lentoasemilla kuljetuskustannuksia voi pienentdd puolestaan se, ettd lentoasemalla toimii
useampi kuin yksi polttoaineen toimittaja tai ettd lentoasema sijaitsee lihelld polttoainejalostamoa. Tallaiset tekijdt tekevit
lentopolttoaineen hinnoista kilpailukykyisempid kuin unionin lentoasemilla, joilla on 5.2.2.1 kohdassa kuvatut
maantieteelliset olosuhteet.

Jaljempidnd 5.2.2.4 kohdassa selitetddn, mitka tekijit on todistettava, jotta voidaan osoittaa, ettd samankaltaisten lentopolt-
toaineiden hinnat ovat huomattavasti korkeammat.

5.2.2.3.  Millaisia huomattavia kilpailuhaittoja ilma-aluksen kayttdjalle voi aiheutua verrattuna markkinaolosuhteisiin muilla
unionin lentoasemilla, joilla on samanlaiset ominaisuudet?

Osoitettuaan ensin, ettd lentoasemalla on rakenteellisia polttoaineen toimitusvaikeuksia, jotka johtuvat lentoaseman
sijainnista ja joiden vuoksi polttoainehinnat ovat huomattavasti korkeammat, ilma-aluksen kayttdjin on osoitettava neljis
vaatimus eli se, ettd tankkaus kyseiselld unionin lentoasemalla asettaisi ilma-aluksen kayttdjin huomattavan epaedulliseen
kilpailuasemaan verrattuna markkinaolosuhteisiin muilla unionin lentoasemilla, joilla on samanlaiset kilpailuominaisuudet.

IIma-aluksen kayttdjd joutuisi huomattavan epdedulliseen kilpailuasemaan, jos sitd vaadittaisiin tankkaamaan asetuksen
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti seuraavissa tilanteissa:

— Lentopolttoaineen hinnat unionin lentoasemalla, jolle poikkeusta pyydetddn, ovat huomattavasti korkeammat
lentoaseman maantieteellisten ominaisuuksien ja polttoaineen toimitusvaikeuksien vuoksi. Ilma-aluksen kayttdjan
olisi tilloin vaikea kilpailla tehokkaasti sellaisten muiden ilma-alusten kiyttdjien kanssa, jotka liikennoivit muille
unionin lentoasemille samalla vaikutusalueella ja joita pidetddn matkustajakysynnin kannalta korvaavina toimijoina.
Niin voi olla esimerkiksi silloin, kun unionin lentoasema (ja siten my6s pyynnon esittinyt ilma-aluksen kayttdja)
palvelee matkailu- ja lomaliikennettd, joka voitaisiin ohjata samanlaista kuluttajakysyntdd samalla vaikutusalueella
palvelevalle toiselle unionin lentoasemalle. Arviointi on tehtivd tapauskohtaisesti, mutta tillainen korvaaminen on
mahdollista esimerkiksi joidenkin pienimpien saarten vililld, jotka ovat suurelta osin riippuvaisia matkailuliikenteestd
mutta joilla on vain vdhin muuta kysynta, tai esimerkiksi saarten ja mantereen valilld samalla vaikutusalueella.

— Ei riitd, ettd kilpailuhaitta on olemassa, vaan sen on oltava huomattava. llma-alusten kayttdjien hinnoittelussa ja
kilpailuasemassa voidaan odottaa esiintyvin tiettyd vaihtelua (myo6s kustannusten osalta), mutta timd ei
automaattisesti oikeuta poikkeusta. Huomattavan kilpailuhaitan toteaminen edellyttdd enemmdn kuin pienid eroja
kilpailuolosuhteissa. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan b alakohtaa on joka tapauksessa sovellettava tapauskohtaisesti
ottaen huomioon kyseessd oleva reitti ja se, sijaitseeko samalla vaikutusalueella kaksi unionin lentoasemaa.

Esimerkki 3: llma-aluksen kdyttdja Y pyytdi asetuksen 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla viliaikaista vapautusta
velvoitteesta tankata, kun se lihtee unionin lentoasemalta A (joka sijaitsee saarella) unionin lentoasemalle B (joka
sijaitsee mantereella). Reitilldi B-A-B lentoasema A on pdiasiassa vapaa-ajan matkakohde. Silli on maantieteellisten
ominaisuuksiensa vuoksi rakenteellisia polttoaineen toimitusvaikeuksia, jotka nostavat huomattavasti polttoaineen
hintoja. Y:n on poikkeuspyynnossadn osoitettava, ettd lentoaseman A olosuhteet asettavat sen huomattavan
epdedulliseen kilpailuasemaan verrattuna ilma-alusten kéyttdjiin, jotka lentdvit samalta mantereella sijaitsevalta
lentoasemalta B unionin lentoasemalle N. Tdssd esimerkissd lentoasema N sijaitsee samalla vaikutusalueella kuin
lentoasema A ja on my6s vastaavanlainen vapaa-ajan matkakohde kuin A.

— Ima-aluksen kéyttdjan kilpailuhaitta silldi unionin lentoasemalla, jolle se hakee poikkeusta, voi olla huomattava
verrattuna muihin unionin lentoasemiin, joilla on samanlaiset kilpailuominaisuudet (esimerkiksi koko, sijainti
jasenvaltiossa tai naapurijasenvaltiossa, liikketoimintamalli tai liikkenteen jakauma). Tdma haitta voi johtua esimerkiksi
korkeammista toimintakustannuksista (lentoasema- ja huolintamaksut mukaan luettuina), kapasiteettirajoitteista
(esimerkiksi asematasokapasiteetin tai infrastruktuurin rajallisuus) ja/tai lentoaseman huonosta saavutettavuudesta.

Esimerkki 4: Ilma-aluksen kiyttdja Y pyytdd 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla poikkeusta unionin
lentoasemalle A, joka aiheuttaa ilma-aluksen kayttdjdlle huomattavaa kilpailuhaittaa verrattuna unionin
lentoasemaan B johtuen lentopolttoaineiden huomattavasti korkeammista hinnoista, korkeammista toimintakustan-
nuksista, huonosta saavutettavuudesta ja huonommista matkustajapalveluista. Se, ettd lentoyhtiot ja matkustajat
suosivat todennikdisemmin lentoasemaa B, vaikuttaa unionin lentoaseman A kykyyn houkutella ja siilyttdd
litkennettd.
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Kun ilma-aluksen kéyttdja pyytdd poikkeusta 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla, sen on osoitettava, ettd
lentoaseman maantieteellisistd ominaisuuksista ja sithen liittyvistd polttoaineen toimitusvaikeuksista johtuva lentopolt-
toaineen huomattavasti korkeampi hinta unionin lentoasemalla asettaa ilma-aluksen kiyttdjin huomattavan
epdedulliseen kilpailuasemaan verrattuna muihin ilma-alusten kyttdjiin, jotka likkennoivit mahdollisille korvaaville
unionin médrilentoasemille. Toisin sanoen pyynnon esittdvin ilma-aluksen kiyttdjin on osoitettava, ettd ilman
poikkeusta asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesta velvoitteesta se menettdd merkittdvin osan matkustajaliiken-
teestddn toiselle ilma-aluksen kiyttéjille, joka tarjoaa vastaavanlaista vaihtoehtoista matkakohdetta.

On syytd muistaa, ettd ndissd esimerkeissd esitellddn olosuhteet, joissa vapautus voitaisiin mahdollisesti myontdd, mutta
poikkeuksen hyviksyminen edellyttdd kuitenkin, ettd kaikki 5 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdddetyt vaatimukset
tayttyvat. Tamd tarkoittaa, ettd ilma-aluksen kdyttdjd ei voi saada vapautusta pelkdstddn viittimalld, ettd se saa
kilpailukykyisemmin hinnoiteltua polttoainetta lentoasemalla A, joka sijaitsee lihempdnd jalostamoa, kuin
vuoristoalueella sijaitsevalla lentoasemalla B. Kaikki 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan vaatimukset on osoitettava
yksitellen.

5.2.2.4.  Miten ilma-aluksen kayttdja voi perustella poikkeuspyynténsa?

Ensinndkin ilma-aluksen kdyttdjin on osoitettava, ettd unionin lentoasema, jolle poikkeusta pyydetddn, kirsii
rakenteellisista lentopolttoaineen toimitusvaikeuksista.

Toiseksi ilma-aluksen kdyttdjan on osoitettava, ettd toimitusvaikeudet johtuvat maantieteellisistd ominaisuuksista. Timé voi
olla itsestddn selvia joillakin saarilla (kuten pienilld saarilla, joilla ei ole rautatie- tai maantieyhteyksid mantereelle), mutta
seuraavien vaatimusten tdyttyminen on silti osoitettava: i) rakenteelliset polttoaineen toimitusvaikeudet ja i) maantieteelliset
olosuhteet. Syrjéisiin tai vuoristoalueisiin perustuva poikkeuspyynto on perusteltava yksityiskohtaisesti (esimerkiksi miksi
ja miten lentoaseman maantieteelliset ominaisuudet rajoittavat polttoainetoimituksia). Poikkeuspyynt6on on sisillytettava
myo0s tarkka kuvaus polttoaineen toimitusvaikeuksista. Toisin sanoen pelkkd maantieteellisten olosuhteiden osoittaminen
ei riitd poikkeuspyynnon hyviksymiseen, vaan myos toimitusvaikeudet on osoitettava.

Kolmanneksi ilma-aluksen kayttdjan on osoitettava, ettd samankaltaisten lentopolttoainetyyppien keskiméariinen hintaero
on huomattava muiden unionin lentoasemien ja sen unionin lentoaseman vililld, jolle poikkeusta tankkausvelvoitteesta
pyydetdin. llma-aluksen kayttdjan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki hallussaan olevat asiaankuuluvat
asiakirjat, joilla se voi osoittaa polttoaineiden huomattavasti korkeammat hinnat (esimerkiksi polttoaineen toimittajan tai
toimittajien hintatarjoukset eri unionin lentoasemilla tai asiaan erikoistuneiden alustojen ilmoittamat keskihinnat).
Arvioinnin tukena voidaan kéyttdd seuraavia tietoja:

— Samankaltaisten lentopolttoaineiden hintavertailu. Timi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd huomattavan hintaeron
olemassaoloa ei voi pitevisti osoittaa vertailemalla lentopetrolin ja kestdvien lentopolttoaineiden hintoja, vaan
lentopetrolin hintoja on verrattava lentopetrolin hintoihin ja kestivien lentopolttoaineiden sekoituksia on verrattava
samankaltaisten kestdvien sekoitusten hintoihin.

— Hintavertailu samankaltaisten lentoasemien vililld esimerkiksi koon, sijainnin (jisenvaltiossa tai naapurijdsen-
valtioissa), liiketoimintamallin ja liikenteen jakauman perusteella. Hintavertailuun valitut unionin lentoasemat
ilmoittavat niilli keskimédrin sovellettavat lentopolttoaineiden markkinahinnat, joita voidaan sitten verrata sen
unionin lentoaseman huomattavasti korkeampiin hintoihin, jolle poikkeusta pyydetdan.

— Lentopolttoaineiden huomattavan hintaeron olemassaolon osoittamista voidaan tukea my6s ilma-alusten kayttijid
koskevalla kustannusanalyysilld ja/tai voittomarginaalianalyysilla.

— Lisdksi lentopolttoaineiden huomattavan hintaeron osoittamista voidaan tukea analysoimalla hintoihin vaikuttavaa
kysyntid ja tarjontaa (eli tarjonnan rajoitteita ja kysynnan muutoksia, kuten kausivaihteluita).

Neljanneksi ilma-aluksen kdyttdjan on osoitettava, ettd silli on huomattava kilpailuhaitta suhteessa muihin ilma-alusten
kéyttajiin, jotka lentdvat muille unionin lentoasemille, joilla on samanlaiset kilpailuominaisuudet. llma-aluksen kiyttdjin
on sen vuoksi perusteltava pyyntonsd yksiloimalld yksi tai useampi kilpaileva unionin lentoasema, osoitettava, miten
kyseinen lentoasema kilpailee sen unionin lentoaseman kanssa, jolle poikkeusta pyydetddn, ja osoitettava joko
matkustajien menettiminen kyseiselle toiselle lentoasemalle tai ettd on olemassa ennakoitavissa oleva ja ei-hypoteettinen
riski téllaisesta matkustajien menettdmisestd (kummassakin tapauksessa on osoitettava, ettd menetys on huomattava).
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Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisia pyynt6jd arvioivien viranomaisten on suositeltavaa olla yhteydessd
kansallisiin kilpailuviranomaisiinsa ennen kuin ne paittavit pyynnon hyviksymisestd tai hylkdamisestd. Yhteistyotd olisi
tehtdvd erityisesti arvioitaessa vaatimuksia huomattavasti korkeammista polttoainehinnoista verrattuna muilla unionin
lentoasemien keskimddrin sovellettaviin polttoainehintoihin ja huomattavasta kilpailuhaitasta verrattuna markkinaolo-
suhteisiin muilla unionin lentoasemilla, joilla on samanlaiset kilpailuominaisuudet.

6. TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN ASETUKSEN 5 ARTIKLAA SOVELLETTAESSA

6.1. Viranomaisten rooli asetuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohtaa sovellettaessa

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan ilma-aluksen kiyttdja voi alittaa asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
tankkausvelvoitteen, jos se on asianmukaisesti perusteltua sovellettavien polttoaineturvallisuussddntojen noudattamiseksi.
Tallaiset olosuhteet on perusteltava asianmukaisesti asetuksen 11 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle ja EASAlle. Lisdksi niille on ilmoitettava tiedot reiteistd, joihin vaikutukset kohdistuvat (*).

Asetuksen 11 artiklan 6 kohdassa todetaan, ettd "[v]astuussa oleva jisenvaltio, jonka [asetuksen 11 artiklan] 1 kohdan
mukaisesti nimetty toimivaltainen viranomainen tai nimetyt toimivaltaiset viranomaiset ovat vastuussa tietystd unionin
lentoaseman pitdjastd, maaritetddn unionin lentoaseman alueellisen toimivallan perusteella”.

Sovellettaessa asetuksen 5 artiklan 2 kohtaa ilma-aluksen kéyttdjan on ndin ollen ilmoitettava ja perusteltava asetuksen
11 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle polttoaineturvallisuuteen liittyvit syyt, joiden vuoksi 5 artiklan
1 kohdassa sdddetty tankkausvelvoite (joka on 90 prosenttia vuodessa tarvittavasta reitti- ja rullauspolttoaineesta) ei tiyty,
sekd ilmoitettava sille reitit, joihin vaikutukset kohdistuvat. Tietysti unionin lentoaseman pitdjdstd vastuussa oleva
viranomainen maédritetddn lentoaseman alueellisen toimivallan perusteella.

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan poikkeusta 5 artiklan 1 kohdassa sdddetystd tankkausvelvoitteesta voidaan tietyissd
olosuhteissa pyytii etukdteen asetuksen 11 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta. Sovellettaessa
5 artiklan 3 kohtaa ilma-aluksen kidyttdjin on siksi pyydettivd mahdollista poikkeusta (), joka voidaan myontid tai hylatd
mainitun sadnnoksen nojalla, sen unionin lentoaseman vastuuviranomaiselta, jonka osalta ilma-aluksen kayttdjd vaittad
tankkaamisen olevan mahdotonta.

Se toimivaltainen viranomainen, joka vastaanottaa jalkikiteen esitettdvit perustelut polttoaineen tankkaamatta jattamiselle
turvallisuussyistd sekd etukidteen esitettdvit pyynnot poiketa tankkausvelvoitteesta, on siten toimivaltainen viranomainen
sen lentoaseman osalta, jolla tankkaamatta jdttiminen tapahtuu. TAméd viranomainen voi olla eri viranomainen kuin se,
jolla on toimivalta maaritd sakkoja ilma-aluksen kayttajille.

6.2. Kuka on tankkausvelvoitteen noudattamisen valvonnasta ja sakkojen maéiridmisestd vastaava
toimivaltainen viranomainen?

Asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan "[j]dsenvaltioiden on nimettdvi yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen,
joka vastaa timin asetuksen soveltamisen valvonnasta sekd sakkojen mairddmisestd ilma-alusten kiyttdjille, unionin
lentoasemien pitéjille ja lentopolttoaineen toimittajille”.

Helpottaakseen toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyotd, lisitikseen avoimuutta ja helpottaakseen asiaa koskevien
tietojen saatavuutta komissio julkaisee verkkosivustollaan luettelon nimetyistd kansallisista toimivaltaisista viranomaisista,
jotka vastaavat asetuksen tdytintoonpanosta ja soveltamisen valvonnasta (*2).

(*) Ima-aluksen kayttdjan on sisdllytettdvd nimd tiedot myos asetuksen 8 artiklassa tarkoitettuun raportointiin (eli vuosittaiseen
raporttiin) ja ilmoitettava niihin liittyvit polttoainemddrat erikseen. Tamé raportti on toimitettava asetuksen 11 artiklan 5 kohdan
mukaisesti nimetylle viranomaiselle. Raportti (mukaan lukien turvallisuussyistd tankatut méirdt) on toimitettava kunkin raportoin-
tivuoden maaliskuun 31. pdivddn mennessi (jalkikiteinen raportointi).

(*!) Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaiset poikkeuspyynnét on esitettdvd toimivaltaiselle viranomaiselle vahintdin kolme kuukautta
ennen suunnitellun poikkeuksen soveltamispiivid (ennakkopyynto).

(*?) Ks. luettelo asetuksen mukaisesti nimetyistd toimivaltaisista viranomaisista liikenteen ja liikkumisen pédosaston verkkosivustolla
(https:/[transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en).
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Asetuksen 11 artiklan 5 kohdassa todetaan, etti tietystd ilma-aluksen kayttdjastd vastuussa oleva nimetty viranomainen (ks.
asetuksen 11 artiklan 1 kohta) on mdiritettavd komission asetuksen (EY) N:o 748/2009 (**) mukaisesti. Jos ilma-aluksen
kiyttdjad ei ole osoitettu minkddn jisenvaltion vastuulle komission asetuksessa (EY) N:o 7482009, ilma-aluksen
kéyttdjastd vastuussa oleva viranomainen madritetadn direktiivin 2003/87/EY (*) 18 a artiklassa vahvistettujen sddntojen
mukaisesti (). Ndma sdannot sisdltdvit sdannokset, joiden mukaisesti kullekin ilma-aluksen kiyttdjdlle osoitetaan sitd
hallinnoiva jasenvaltio. Timidn osoittamisen tarkoituksena on vihentdd ilma-alusten kayttdjien ja asetuksen
tdytintdonpanosta vastaavien jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa.

Toimivaltainen viranomainen, joka vastaa sakkojen mairddmisestd ilma-alusten kiyttdjille (ks. asetuksen 12 artiklan
2 kohta) asetuksen 5 artiklassa sdddettyjen vaatimusten noudattamatta jittimisestd, on jdsenvaltioiden asetuksen
11 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti nimedma viranomainen. Tdma4 tarkoittaa, ettd ainoastaan nimetty viranomainen voi
mairdtd sakkoja ilma-alusten kdyttsjille, jotka on osoitettu sen vastuulle komission asetuksen (EY) N:o 748/2009 tai
direktiivin 2003/87/EY 18 a artiklan sddnt6jen mukaisesti. Kyseessdé on sama viranomainen, joka vastaanottaa sen
vastuulle osoitettujen ilma-alusten kéyttdjien toimittamat raportit (asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti) ja jolla on
siten suora paisy 5 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen kynnysarvojen noudattamista koskevan vuosittaisen raportin koko
sisdltoon.

Nimetty viranomainen on vastuussa sakkojen mdairddmisestd ja perimisestd sen vastuulle osoitettujen ilma-alusten
kéyttdjien osalta my0s silloin, kun asetuksen 5 artiklassa sdddetyt kynnysarvot jadvit saavuttamatta kyseisen jasenvaltion
ulkopuolella sijaitsevilla unionin lentoasemilla. Velvoitteen noudattamatta jittdminen ei ole kytkoksissd mihinkéin tiettyyn
unionin lentoasemaan vaan EU:n laajuiseen velvoitteeseen varmistaa, ettd lentopolttoaineiden vuotuiset tankkausmaarat
tayttavat asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn kynnysarvon. Nimetylld viranomaisella on hallussaan tarvittavat tiedot
polttoaineturvallisuussyistd tankatusta polttoaineesta, koska ndiden tietojen ilmoittaminen on osa asetuksen 8 artiklan
1 kohdan d alakohdassa ja liitteessa Il vahvistettuja ilma-alusten kéyttdjien raportointivelvoitteita.

Esimerkki 5: Toimivaltaisen viranomaisen nimittdminen

Jasenvaltio A nimedd asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi maan siviili-
ilmailuviraston (A-DGCA). Ilma-aluksen kiyttdja Y on osoitettu jdsenvaltion A vastuulle komission asetuksen
(EY) N:o 7482009 nojalla. Tissi esimerkissd A-DGCA on toimivaltainen viranomainen, joka vastaa asetuksen mukaisten
sakkojen tdytintdonpanosta ja madrddmisestd ilma-aluksen kayttdjille Y, jos kyseinen ilma-aluksen kdyttdjd ei noudata
asetuksen 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Esimerkki 6: Kuka on asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukainen toimivaltainen viranomainen ja mitd vaikutuksia talld on 8 artiklan
osalta?

IIma-aluksen kayttdja Y liikennoi reittid jasenvaltioiden A ja B vililld ja toista reittid jasenvaltiosta B kolmanteen maahan.
Asetuksen 11 artiklan 5 kohdan sddntdjen mukaisesti Y on osoitettu jisenvaltion A toimivaltaisten viranomaisten
(A-DGCA) vastuulle. Y valmistelee asetuksen 8 artiklan mukaisen vuosittaisen raporttinsa (asetuksen liitteen II mukaisesti)
sekd 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot. T4dssd esimerkissd ilma-aluksen kéyttdjdlld on seuraavat velvoitteet:

(1) Reitti jasenvaltiosta A jasenvaltioon B: Tassd esimerkissd Y tdyttdd 90 prosentin tankkausvelvoitteen (ks. asetuksen
5 artiklan 1 kohta) unionin lihtolentoasemalla jasenvaltiossa A. Koska Y on osoitettu jasenvaltion A vastuulle, sen on
raportoitava tiedot A-DGCA:lle. Lisdksi sen on raportoitava tiedot EASAlle asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen velvoitteiden noudattamiseksi.

(2) Reitti jasenvaltiosta B kolmanteen maahan: Arvioituaan vuotuisen tankkausvelvoitteen tdyttymistd Y toteaa, ettd se
alittaa asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn 90 prosentin kynnysarvon unionin ldht6lentoasemalla
jasenvaltiossa B. Y katsoo kuitenkin, ettd kynnysarvon alittaminen on perusteltua polttoaineturvallisuuteen liittyvistd
syistd asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(*) Komission asetus (EY) N:o 748/2009, annettu 5 pdivind elokuuta 2009, niiden ilma-alusten kéyttjien luettelosta, jotka harjoittivat
direktiivin 2003/87/EY liitteessd I tarkoitettua ilmailutoimintaa 1 péivdnd tammikuuta 2006 tai sen jilkeen, ja hallinnoivan
jasenvaltion yksiloimisestd kunkin ilma-aluksen kayttdjin osalta (EUVL L 219, 22.8.2009, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY, annettu 13 piivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
kaupan jdrjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

(*) Liikenteen ja litkkumisen padosaston verkkosivustolla julkaistussa luettelossa asetuksen soveltamisalaan kuuluvista ilma-alusten
kéyttdjistd ilmoitetaan my9s viranomainen, jonka vastuulle kukin ilma-aluksen kaytt4ja on osoitettu.
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Tissé esimerkissd Y:1ld on kaksinkertainen velvoite: i) sen on perusteltava tankkausvelvoitteen noudattamatta jittiminen
jasenvaltion B toimivaltaiselle viranomaiselle (eli sen maan viranomaiselle, jonka osalta tankkausvelvoite ei tdyty) ja ii) sen
on ilmoitettava tankkaamattomat madrit ja asianmukaiset perustelut A-DGCA:lle ja EASAlle asetuksen 8 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

— Tissd esimerkissi A-DGCA on Y:lle osoitettu toimivaltainen viranomainen. Kuten edelld on selitetty, se on ndin ollen
myos kyseisen ilma-aluksen kdyttdjin asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamien raporttien vastaanottaja.
A-DGCA on my6s toimivaltainen viranomainen, joka vastaa sakkojen mddrddmisestd Y:lle asetuksen 5 artiklan
1 kohdan noudattamatta jattimisestd, jos A-DGCA havaitsee raportin arvioituaan ja (tarvittaessa) jisenvaltion B
toimivaltaista viranomaista kuultuaan, ettd B:ssi sijaitsevalla unionin ldht6lentoasemalla on tapahtunut rikkomus.

Esimerkki 7: Kuka on asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukainen toimivaltainen viranomainen?

Ima-aluksen kiyttdjd Y ldhtee jasenvaltion B padkaupungissa sijaitsevalta unionin lentoasemalta, lentdd jdsenvaltion C
saarella sijaitsevalle unionin lentoasemalle ja palaa sen jilkeen jdsenvaltion B padkaupunkiin (reitti B—-C-B). Téssd
esimerkissd Y toteaa, ettd sen on pyydettivd asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla poikkeusta reitille C-B,
koska polttoainetoimituksia ei voida taata jdsenvaltiossa C huippusesongin aikana, mikd johtaa kohtuuttomiin
kdintoaikoihin. Ilma-aluksen kéyttdja on arvioinut 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan vaatimukset ja katsoo, ettd ne
tayttyvat. Y:n on pyydettivd poikkeusta jasenvaltion C toimivaltaiselta viranomaiselta (eli sen unionin lentoaseman
jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jolla ilma-aluksen kaytt4ji ei aio tankata polttoainetta).

Kun poikkeusta pyydetiin asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdan nojalla kolmioreitille, pyynt6 on esitettidvi sen
lentoaseman toimivaltaiselle viranomaiselle, jolla ilma-aluksen kayttdja ei voi tankata polttoainetta.

Esimerkki 8: Toimivaltaiset viranomaiset, kun kyseessi on kolmioreitti

Reitilli A-B-C-D-A ilma-aluksen kéyttdja Y ei voi tankata unionin lentoasemilla B ja D 5 artiklan 3 kohdan a tai
b alakohdan nojalla perustelluista syistd. llma-aluksen kéyttdjan Y:n on pyydettivi i) poikkeusta unionin lentoaseman B
toimivaltaiselta viranomaiselta reitin B-C osalta ja ii) toista poikkeusta unionin lentoaseman D toimivaltaiselta
viranomaiselta reitin D-A osalta.

7. VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Asetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan “[k]omissio, lentoturvallisuusvirasto [EASA] ja jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset tekevit yhteistyota ja vaihtavat kaikkia asiaankuuluvia tietoja timin asetuksen tehokkaan téytintd6npanon ja
noudattamisen varmistamiseksi”.

Asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd ja
vaihtavat kaikkia tietoja, joilla on merkitystd asetuksen tehokkaan tdytintoonpanon ja noudattamisen varmistamiseksi.
Tahin sisaltyvat my6s mahdolliset poikkeukset, jotka on myonnetty asetuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla. Asetuksen
5 artiklan johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd yhteistyotd ja
vaihdettava tietoja my6s EASAn ja komission kanssa. Tallainen yhteisty6 on toimivaltaisten viranomaisten vastuulla, mutta
komissio ja EASA voivat helpottaa sita.

Nimetylld viranomaisella on oltava kansallisella tasolla kdytossd tarvittava oikeudellinen ja hallinnollinen kehys sakkojen
perimisen varmistamiseksi asetuksen 12 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Tietoja, jotka asetuksen 11 artiklan 6 kohdan mukainen toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut asetuksen
5 artiklan 2 kohdan mukaisesti, voidaan kdyttdd my0s silloin, kun viranomaisten vilistd yhteistyotd tarvitaan esimerkiksi
vuosittaisen raportin tarkistamisen tai sakon mairddmistd koskevan pddtoksenteon yhteydessi. Sakkojen madradmisesti
vastaava viranomainen voi pyytdd sen viranomaisen nikemystd, jonka alueella asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tankkauskynnysti ei ole noudatettu polttoaineturvallisuussdintjen noudattamiseen liittyvista syistd.
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8. POIKKEUKSEN PYYTAMINEN ASETUKSEN 5 ARTIKLAN 3 KOHDAN A TAI B ALAKOHDAN NOJALLA JA
KOMISSION ROOLI

8.1. Poikkeuksen kesto ja uusiminen

Asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa todetaan, ettd toimivaltaisen viranomaisen myontimé poikkeus on voimassa rajoitetusti,
enintdan yhden vuoden. Toimivaltaisen viranomaisen olisi sen vuoksi tdsmennettivd poikkeuksen tarkka kesto
pdatoksessd, jolla se myontdd asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdan mukaisen poikkeuksen. Kesto voi olla sama
kuin polttoaineen tankkausta haittaavan tekijan kesto lentoasemalla, mutta se ei voi ylittdd yhden vuoden rajaa.

Toimivaltainen viranomainen voi ilma-aluksen kayttdjin pyynnostd tarkastella poikkeusta uudelleen ennen sen
voimassaolon paittymistd. Uusimispyyntd on jitettivd vahintddn kolme kuukautta ennen poikkeuksen voimassaolon
padattymispaivad.

Esimerkki 9: Poikkeuksen kesto

Ima-aluksen kdyttdjd Y saattaa tarvita poikkeusta saarella sijaitsevalla pienelld ja ruuhkaisella unionin lentoasemalla
kesikaudella, koska se on vuoden vilkkainta aikaa. Talvikaudella saarelle ei kuitenkaan valttimattd tarvita poikkeuslupaa.
Toimivaltainen viranomainen arvioi, tayttyvitko asetuksen 5 artiklan 3 kohdan vaatimukset, ja myontdd poikkeuksen
pyynnon perusteena olevien havaittujen ongelmien keston ajaksi, kuitenkin enintddn yhdeksi vuodeksi.

8.2. Milloin pyynto toimivaltaiselle viranomaiselle on esitettiva?

Ima-aluksen kdyttdjan on esitettdvd pyyntonsd toimivaltaiselle viranomaiselle vahintddn kolme kuukautta ennen
suunnitellun poikkeuksen soveltamispdivdd (asetuksen 5 artiklan 3 kohta). Poikkeusta on mahdollista hakea eri aikoina
saman vuoden aikana. Toimivaltainen viranomainen voi myontdd poikkeuksen vain, jos 5 artiklan 3 kohdan a tai
b alakohdassa sdddetyt vaatimukset tdyttyvit ja pyynto on asianmukaisesti perusteltu. Asetuksen 5 artiklan 5 kohdan
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd pddtos kyseisestd pyynnostd ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn
kuukautta ennen suunnitellun poikkeuksen soveltamispivii.

8.3. Toimivaltainen viranomainen voi pyytii lisitietoja

Asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd arvioidessaan asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdan mukaisia
poikkeuspyyntji toimivaltainen viranomainen voi pyytdd ilma-aluksen kiyttdjiltd lisitietoja jo esitettyjen perustelujen
lisaksi. Toimivaltainen viranomainen madrittdd, mitd tietoja se tarvitsee voidakseen arvioida poikkeuspyynnon.

Jos toimivaltainen viranomainen pyytia lisitietoja, padtoksen tekemisen mairdaikaa lykdtaan, kunnes ilma-aluksen kayttdja
on toimittanut tdydelliset tiedot.

8.4. Toimivaltaisen viranomaisen péitos (asetuksen 5 artiklan 6 kohta)

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd paitos ilma-aluksen kayttdjan asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdan
nojalla esittdiman ensimmdisen poikkeuspyynnon hyviksymisestd tai hylkddmisestd. Jos paitostd ei ole tehty asetuksen
5 artiklan 5 kohdassa sdddetyissd médraajoissa, ilma-aluksen kayttdjd ei voi pitdd titd padtoksend, jolla myonnetddn lupa
pyydettyyn poikkeukseen.

Jos pditostd uusimispyynnost ei ole tehty viimeistddn kuukautta ennen aiemmin myonnetyn poikkeuksen voimassaolon
pdattymistd, tatd pidetddn pddtoksend, jolla uusittavaksi pyydetyn poikkeuksen soveltamista voidaan jatkaa. Nidin tapahtuu,
jos ilma-aluksen kayttdjd on esittnyt uusimispyyntonsa tueksi yksityiskohtaiset ja riittdvit perustelut vihintdan kolme
kuukautta ennen poikkeuksen voimassaolon paattymista.
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8.5. Milloin kansallista p#itosti sovelletaan?

Asetuksen 5 artiklan 7 kohdassa sdddetddn, ettd ilma-aluksen kayttdjalli on oikeus hakea muutosta toimivaltaisen
viranomaisen paitokseen poikkeuspyynnon hylkdidmisestd. Muutoksenhaussa sovelletaan jisenvaltioiden menettelyllisen
itsemédradmisoikeuden mukaisesti asiaankuuluvia kansallisia menettelyjd, joilla my6s maéiritetddn, onko muutoksenhaun
kohteena olevan kansallisen paitoksen soveltaminen keskeytettiva vai ei.

8.6. Komission rooli

8.6.1. Poikkeusluettelon julkaiseminen

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava luettelo sallituista ja hylatyistd poikkeuksista tiedoksi komissiolle. Luetteloon
liitetddn myos perustelut ja arviointi, johon poikkeuspyynnon hyviksyminen tai hylkddminen perustuu (asetuksen
5 artiklan 8 kohta). Perustelut voidaan esittdd ryhmittdin (esimerkiksi jonkin vaatimuksen osoittamatta jdttiminen,
madrdaikojen noudattamatta jattdminen).

Asetuksen 5 artiklan 8 kohdan mukaisesti komissio julkaisee sallittujen poikkeusten luettelon ja saattaa sen ajan tasalle
vihintddn kerran vuodessa.

8.6.2. Myonnettyjdi poikkeuksia koskevat valitukset

Komissio voi asetuksen 5 artiklan 9 ja 10 kohdan ja 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyviksyi taytint6npanosaadoksia,
joissa pyydetddn toimivaltaista viranomaista tekemdin pidtos tietyn poikkeuksen kumoamisesta seuraavan
aikataulukauden alusta alkaen.

Jos kyseinen aikataulukausi alkaa alle kahden kuukauden kuluttua siitd, kun toimivaltainen viranomainen on julkaissut
pdatoksen, jolla poikkeus kumotaan, poikkeuksen kumoamista koskevaa pditostd aletaan soveltaa vasta seuraavan
aikataulukauden (*) alusta.

Komissio voi pdittdd toimia omasta aloitteestaan tai sen jilkeen, kun se on arvioinut myonnettyd poikkeusta koskevan
kirjallisen valituksen, jonka on tehnyt

— jdsenvaltio

— ilma-aluksen kayttija

— asianomaisen unionin lentoaseman pitdjd

— lentopolttoaineen toimittaja.

Helpottaakseen asian arviointia ja paittddkseen, onko sen hyviksyttivd tdytintdonpanosiddos myonnetyn poikkeuksen
kumoamiseksi, komissio voi pyytda jasenvaltioilta ja ilma-alusten kayttdjiltd kaikki tarvittavat tiedot. Asetuksen 5 artiklan
10 kohdassa edellytetdin, ettd jasenvaltiot ja ilma-alusten kdyttdjat toimittavat téllaiset tiedot ilman aiheetonta viivytysta ja
ettd jasenvaltioiden on helpotettava ilma-alusten kiyttéjien tietojen toimittamista.

(*) Lahto- ja saapumisaikojen jakamista yhteisén lentoasemilla koskevista yhteisistd sdinnoistd 18 pdivind tammikuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 (EYVLL 14, 22.1.1993, s. 1) 2 artiklan d alakohdan mukaan "aikataulukaudella” tarkoitetaan joko
kesdi- tai talvikautta, siten kuin se on vahvistettu lentoliikenteen harjoittajien aikatauluissa.
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