L 336/24 Sluzbeni list Europske unije 16.12.2017.

ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA VIJECA (EU) 2017/2350
od 9. kolovoza 2016.

o izricanju novane kazne Portugalu zbog nepoduzimanja ucinkovitih mjera za rjesavanje
prekomjernog deficita

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o ucinkovitoj
provedbi proracunskog nadzora u europodrudju ('), a posebno njezin ¢lanak 6.,

buduéi da:

(1)  Vijeée je odlukom donesenom 12. srpnja 2016., na temelju ¢lanka 126. stavka 8. Ugovora, utvrdilo da Portugal
nije poduzeo ucinkovite mjere za ispravljanje prekomjernog deficita kao odgovor na preporuku Vije¢a od
21. lipnja 2013. na temelju ¢lanka 126. stavka 7. Ugovora.

(2)  Na temelju odluke Vije¢a od 12. srpnja 2016., kojom je utvrdeno da Portugal nije poduzeo ucinkovite mjere za
ispravljanje prekomjernog deficita, Komisija bi Vijecu trebala preporuciti izricanje novéane kazne.

(3)  Novc¢ana kazna koju bi trebalo izreéi Portugalu u nacelu bi trebala iznositi 0,2 % njegova BDP-a u prethodnoj
godini, no njezin se iznos mozZe smanjiti ili se ona mozZe ukinuti zbog iznimnih ekonomskih prilika ili na temelju
obrazlozenog zahtjeva doti¢ne drzave ¢lanice.

(4) BDP Portugala u 2015. iznosio je 179,37 milijardi EUR te 0,2 % tog BDP-a odgovara iznosu od
358 738 200 EUR.

(5) U skladu s ¢lankom 2. to¢kom 3. Uredbe (EU) br. 1173/2011, ,iznimne ekonomske prilike” znaci prilike
u kojima se visak drzavnog deficita iznad referentne vrijednosti smatra iznimnim u smislu ¢lanka 126. stavka 2.
tocke (a) druge alineje Ugovora i kako je to navedeno u Uredbi Vijeca (EZ) br. 1467/97 (3. U skladu s potonjom
uredbom, takav viSak izniman je ako proizlazi i. iz neuobicajenog dogadaja koji je izvan kontrole doti¢ne drzave
¢lanice i ima znacajan u¢inak na financijski polozaj opée drzave ili ii. iz snaznoga gospodarskog pada, §to znaci
negativna godiSnja stopa rasta BDP-a ili kumulativni gubitak proizvodnje tijekom dugotrajnog razdoblja vrlo
niskoga godi$njega rasta BDP-a u odnosu na njegov potencijalni rast.

(6)  Ocjenom primjene gore navedenih uvjeta na Portugal dolazi se do sljede¢ih zakljucaka:

— lako se godi$nji rast BDP-a Portugala u 2011. i 2012. smanjio brZe od ocekivanog, gospodarstvo se od
prolje¢a 2013. pocelo blago oporavljati. Nezaposlenost je takoder u znatnoj mjeri rasla do 2013., ali se
u 2014. pocela ponovno smanjivati s poCetkom oporavka portugalskoga gospodarstva. BDP od 2014. raste
stopom koja je uglavnom viSa od potencijalnog rasta, a ocekuje se da Ce se taj trend nastaviti u 2016. Prema
proljetnoj prognozi Komisije 2016. predvida se daljnji rast BDP-a od 1,5 % tijekom 2016. te njegovo
povecanje na 1,7 % u 2017. Sljedom toga, u razdoblju koje je obuhvaceno Preporukom Vijea od
21. lipnja 2013. (to jest 2013.-2015.) nije bilo snaZnoga gospodarskog pada.

— Nadalje, u razdoblju 2013.-2015. nije zabiljezen nikakav neuobiCajeni dogadaj izvan kontrole vlade sa
znacajnim uc¢inkom na javne financije.

(7)  Stoga ne postoje iznimne ekonomske prilike koje bi opravdavale smanjenje iznosa novcane kazne.

(") SLL306,23.11.2011,, str. 1.
(*) Uredba Vije¢a (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SLL 209, 2.8.1997., str. 6.).
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(8)  Portugal je 18. srpnja 2016. Komisiji podnio obrazloZeni zahtjev u kojem se od nje zahtijeva da VijeCu preporuci
odredivanje iznosa nov¢ane kazne jednakog nuli. Portugal je u prilog svojem zahtjevu naveo sljedece razloge:

Portugal podsjea na znatan napor fiskalne konsolidacije i strukturne reforme koje su provedene tijekom
nedavnog programa gospodarske prilagodbe. Potvrduje i svoju snaznu predanost ispravljanju prekomjernog
deficita u 2016., uklju¢ujui predanost donoSenju mjera kada je to potrebno za ispravljanje proracunskih
odstupanja, te provedbi fiskalne prilagodbe u 2017. u skladu s fiskalnom preporukom za pojedinu zemlju koju je
VijeCe donijelo 12. srpnja 2016. Portugal smatra da bi primjena sankcija Stetila ostvarenju proracunskih ciljeva
kojima je cilj ispravljanje prekomjernog deficita ove godine. Isti¢e i preuzete obveze u podrucju gospodarske
politike, osobito u pogledu stabilizacije financijskog sustava i mjera predstavljenih u nacionalnom programu
reformi 2016. Konacno, Portugal smatra da su bilo kakve sankcije neprimjerene u trenutatnom europskom
i medunarodnom okruZenju, posebno s obzirom na visoku razinu neizvjesnosti zbog rezultata referenduma
u Ujedinjenoj Kraljevini o ¢lanstvu u Uniji.

(9)  Procjena gore navedenih argumenata dovodi do zakljucaka u nastavku.

(10) Iako Portugal nije poduzeo ucinkovite mjere za rjesavanje prekomjernog deficita u skladu s preporukom Vijeca
od 21. lipnja 2013., ukupan opseg fiskalne prilagodbe u razdoblju 2010.-2014. doista je bio velik. Smanjenje
ukupnog deficita, iskazano bez jednokratnih mjera, za vise od 5 % BDP-a bilo je potaknuto poboljanjem
strukturnog salda za vise od 6 %. Medutim, taj zamah je nakon zakljucenja gospodarskog programa zaustavljen,
kako je istaknuto u odluci Vije¢a od 12. srpnja 2016. Fiskalna prilagodba popradena je opseZnim skupom
strukturnih reformi u okviru programa prilagodbe koji je uspjesno dovrsen u lipnju 2014., ¢ime su postavljeni
temelji zdravijem gospodarskom oporavku. Veliki izazovi i dalje su prisutni — jo§ uvijek visoke razine privatnog
i javnog duga opterecuju gospodarstvo, a jos uvijek visoka nezaposlenost sprjecava gospodarsku prilagodbu.

(11) Obveze koje su portugalska tijela vlasti preuzela radi ispravljanja prekomjernog deficita u 2016. i postovanja
fiskalne preporuke za pojedinu zemlju u 2017. vazan su pokazatelj da vlada namjerava postovati Pakt
o stabilnosti i rastu. Za 2016. vlada ponovno istice svoju obvezu preuzetu na sastanku Euroskupine od
11. veljace 2016. da ¢e, prema potrebi, donositi fiskalne mjere radi ispravljanja svih mogucih odstupanja od
izvrSavanja proracuna. Vlada se takoder obvezuje da ¢e zadrzati zamrzavanje odredenih odobrenih sredstava
u iznosu od 0,2 % BDP-a, kako je istaknuto u programu stabilnosti. U prilogu obrazloZenom zahtjevu od
18. srpnja 2016. navode se dodatne informacije o na¢inu moguce upotrebe navedenih odobrenih sredstava, $to
obvezu da se ta sredstva nece potrositi sve dok je zamrzavanje potrebno ¢ini vjerodostojnijom. Prvo, u njemu se
navodi da su odobrena sredstva predvidena za javne institucije za koje se financiranje ve¢ povecalo u odnosu
na 2015., stoga one u konacnici mozda nece zahtijevati dodatno financiranje. Drugo, kako bi imale pristup tim
odobrenim sredstvima, sve javne sluzbe duzne su predoditi dozvole za trodenje sredstava, za koje je potrebno
izri¢ito odobrenje ministra financija. Kona¢no, uz ta odobrena sredstva veé postoje odobrena proraunska
sredstva i pricuve koje takoder podlijeZu odobrenju.

(12) U pogledu trajnog ispravljanja prekomjernog deficita, a posebno proracuna za 2017., u obrazloZenom zahtjevu
od 18. srpnja 2016. uglavnom se upuuje na predstoje¢i nacrt proratunskog plana koji se treba podnijeti
u listopadu 2016. te se njime preuzimaju obveze postovanja fiskalne preporuke za pojedinu zemlju, kojom se
zahtijeva strukturna prilagodba od najmanje 0,6 % BDP-a. Rije¢ je o napretku u odnosu na strukturnu prilagodbu
od samo 0,35 % BDP-a iz programa stabilnosti za 2017., premda konkretne mjere prilagodbe tek treba definirati.

(13) U pogledu navodno $tetnog ucinka sankcija na ispravljanje prekomjernog deficita u 2016., nov¢ana kazna
ogranicena je ¢lankom 6. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1173/2011 na 0,2 % BDP-a, §to je iznos koji je dovoljno
malen da bi bio spojiv s ispravljanjem prekomjernog deficita. Nadalje, eventualna nov¢ana kazna ne bi imala
utjecaja na promjene strukturnog salda.

(14) Dobrodosla je predanost nastavku strukturnih reformi u klju¢nim podruéjima gospodarske politike i mjera za
stabiliziranje bankarskog sustava jer se one navode i u relevantnim preporukama za pojedine zemlje upuéenima
Portugalu. U pogledu ostalih strukturnih reformi planiranih za 2016. i dalje, poput mjera za poboljSanje
poslovnog okruZenja ili za rjeSavanje potkapitaliziranosti poduzeca, navedene mjere ne razlikuju se bitno od onih
koje ve¢ predstavljene u nacionalnom programu reformi 2016. Iako su te reforme u nacelu zdrave, podloZne su
rizicima provedbe. Konacno, u prilogu obrazlozenom zahtjevu od 18. srpnja 2016. izri¢ito se upucuje na
potrebu utvrdivanja programa za smanjenje losih kredita.
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(15) Kada je rije¢ o primjerenosti odluke u trenutaénom europskom i medunarodnom okruzZenju, Vijee je
u potpunosti svjesno povecanih neizvjesnosti u trenuta¢nom kontekstu, posebno s obzirom na rezultat
referenduma u Ujedinjenoj Kraljevini o ¢lanstvu u Uniji.

(16) Uzimajuéi u obzir obrazloZeni zahtjev Portugala od 18. srpnja 2016. te gore navedene argumente, a posebno
fiskalnu prilagodbu koja je provedena u okviru programa gospodarske prilagodbe poprac¢enog opseznim skupom
strukturnih reformi; preuzete obveze i. da Ce, prema potrebi, donijeti fiskalne mjere radi ispravljanja svih
mogucih odstupanja od izvrSavanja proracuna u 2016., ii. da e provesti dodatnu strukturnu prilagodbu od
0,25 % BDP-a u 2017. u odnosu na prilagodbu od 0,35 % BDP-a utvrdenu u programu stabilnosti iz travnja
2016. te iii. da e provesti strukturne reforme u klju¢nim podrucjima s obzirom na postojece izazove, ukljucujuci
mjere za stabiliziranje bankarskog sustava, smatra se da razlozi koje je iznio Portugal opravdavaju ukidanje
novéane kazne od 0,2 % BDP-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Nov¢ana kazna u iznosu od 0,2 % BDP-a, koju treba izre¢i Portugalu zbog nepoduzimanja ucinkovitih mjera kao
odgovor na preporuku Vijeca od 21. lipnja 2013, ukida se.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Portugalskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. kolovoza 2016.

Za Vijele
Predsjednik
M. LAJCAK
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