KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 13 april 2000 *

I mal C-274/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. Gippini Fournier och
E de Sousa Fialho, rittstjansten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rdttstjansten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

s6kande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av M. Lopez-Monis Gallego, abogado del
Estado, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6,
boulevard E. Servais, Luxemburg,

svarande,

* Riittegdngssprik: spanska.
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angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG- fordraget genom att inte uppritta de
atgirdsprogram som avses i artikel 5 i rddets direktiv 91/676/EEG av den
12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket
(EGT L 375, s. 1, svensk specialutgdva, omréde 15, volym 10, s. 192, rittelse av
den spanska versionen inford i EGT L 92, s. 51),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
‘R. Schintgen, G. Hirsch, V. Skouris och E Macken (referent),

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 20 januari 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande, :
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foéljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 17 juli 1998, med stéd av artikel 169 1 EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget genom att inte
uppritta de atgdrdsprogram som avses i artikel 5 i rddets direktiv 91/676/EEG av
den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (EGT L 378, s. 1, svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 192,
rdttelse av den spanska versionen infoérd i EGT L 92, s. 51, nedan kallat
direktivet).

Enligt artikel 1 i direktivet har detta till syfte att minska vattenfororening som
orsakas eller framkallas av nitrater som hérror fran jordbruket och att férhindra
ytterligare sidan foérorening.

[ artikel 3.2 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna inom en tvaarsperiod efter
dagen f6r anmélan av direktivet, som gjordes den 19 december 1991, skall ange
de omrdden som anses som kiinsliga.

Av artikel 5.1 i direktivet foljer att ”[ilnom tva ar efter det att omraden forsta
gangen angavs enligt artikel 3.2, eller inom ett ar fran varje ytterligare angivande
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enligt artikel 3.4, skall medlemsstaterna for att uppnd de syften som anges i
artikel 1 uppritta itgdrdsprogram som avser de angivna kinsliga omridena”.

Artikel 10 i direktivet har foljande lydelse:

1. Medlemsstaterna skall for en period av fyra &r efter anmélan av detta direktiv
samt for varje foljande fyradrsperiod limna en rapport till kommissionen med
uppgifter enligt bilaga 5. ‘ T

2. En rapport enligt denna artikel skall limnas till kommissionen senast sex
mdnader efter utgdngen av den period som rapporten avser.”

Direktivet inforlivades med den spanska rittsordningen genom Real Decreto
sobre proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias (kungligt dekret nr 261/1996 av den 16 februari
1996 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frin jordbruket). I artikel 6 i
det kungliga dekretet foreskrivs att ”[f]6r de omrdden som har angivits som
kinsliga skall de autonoma regionernas behoriga organ uppritta dtgirdsprogram
som syftar till att forhindra och minska nitratféroreningar som hérrér fran
jordbruket. Dessa atgirdsprogram skall utarbetas inom tva dr efter det att
omraden forsta gingen angavs som kinsliga eller inom ett dr frin varje ny
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utvidgning eller 4ndring, och de skall genomféras under de fyra ir som foljer efter
det att de utarbetades”.

Genom en formell underrittelse av den 4 april 1997 anmodade kommissionen
Konungariket Spanien att inkomma med sitt yttrande &ver ett eventuellt
fordragsbrott i friga om flera skyldigheter enligt direktivet, ddribland skyldighe-
terna enligt artiklarna 5, 6 och 10.

Kommissionen konstaterade, efter de spanska myndigheternas svar av den
19 juni 1997, att skyldigheterna enligt artikel 6 i direktivet hade iakttagits.

Den 21 november 1997 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till
Konungariket Spanien pd den grunden att medlemsstaten inte hade tillstillt den
en rapport med de uppgifter som avses i bilaga 3 till direktivet, sisom foreskrivs i
artikel 10, och inte hade upprittat &tgidrdsprogram i enlighet med artikel .

Den spanska regeringen besvarade det motiverade yttrandet och sinde 6ver en
handling till kommissionen som hade rubriken Fyradrsrapport om tillimpningen
av direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frin
jordbruket.
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Kommissionen beslutade foljaktligen att dess forfarande skulle fullféljas endast
savitt avsig underltenheten att genomfora artikel 5 i direktivet, och den vickte
saledes talan om detta fordragsbrott vid domstolen.

12 Kommissionen anser, med hinvisning till medlemsstaternas skyldigheter enligt

13

14

artiklarna 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG) och 189 tredje stycket i EG-
fordraget (nu artikel 249 tredje stycket EG), att Konungariket Spanien var
skyldigt att inom den frist som foreskrevs vidta och underritta om de dtgérder
som var nodvindiga for att folja direktivet.

Kommissionen har konstaterat att Konungariket Spanien i sin nationella
rittsordning inte har antagit de nationella bestimmelser som 4r nédvindiga for
att iaktta skyldigheterna enligt artikel 5 i direktivet, trots att den faststillda
fristen har l6pt ut.

Domstolen erinrar om att i enlighet med artikel 3.2 i direktivet skulle de omraden
som anses som kinsliga anges inom tv4 &r efter dagen f6r anmilan av direktivet.
Av artikel 5.1 i direktivet framgér att medlemsstaterna, inom tvé 4r efter det att
sidana omriden angavs forsta gngen enligt artikel 3.2 i direktivet, skulle
uppritta atgiardsprogram som avser de angivna kénsliga omrddena. Eftersom
direktivet anmildes den 19 december 1991 innebir detta att fristen for att
utarbeta de tgirdsprogram som avses i artikel 5 16pte ut den 19 december 1995.
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Domstolen finner det vara utrett att Konungariket Spanien inte har upprittat de
atgdrdsprogram som avses i artikel 5 i direktivet inom den féreskrivna fristen.

Samtidigt som den spanska regeringen har medgett att den har underlatit att
uppfylla skyldigheten enligt artikel 12 i direktivet sdvitt avser fristen for att anta
de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja direktivet, har
den till sitt forsvar for det férsta anfért att det var omdjligt att f2 det kungliga
dekretet om inforlivande, i vilket kinsliga omrdden anges, att trida i kraft
samtidigt som de efterféljande dtgirdsprogrammen upprittades. Att utarbeta de
program som avses i artikel 5 i direktivet inom den frist som foreskrevs var enligt
den spanska regeringen siledes forenat med svarigheter, med hinsyn till att
direktivet inte inforlivades med spansk ritt forrdn i mars 1996.

Domstolen finner att det i detta hinseende ir tillrdckligt att konstatera att den
omstindigheten att kommissionen skulle ha kunnat grunda sin talan pd en annan
bestimmelse i direktivet inte utesluter att den kan grunda sig pa att artikel 5 inte
har iakttagits, eftersom de program som avses i denna bestimmelse inte har
utarbetats.

Den spanska regeringen har vidare anfort att skyldigheten att ange kinsliga
omraden 4ligger de autonoma regionerna, eftersom det i artikel 4 i kungligt
dekret nr 261/1996 foreskrivs att denna atgird omfattas av deras behérighet. Den
spanska regeringen har pdpekat att de autonoma regionerna Andalusien,
Aragonien, Balearerna, Baskien, Kanariedarna, Kastilien-La Mancha, Kastilien-
Leon, Katalonien och Valencia har angett de omrdden som anses som kinsliga
och att alla andra autonoma regioner, det vill siga Asturien, Extremadura,
Galicien, Kantabrien, Madrid, Murcia, Navarra och Rioja, har forklarat att det
inte forekommer ndgot kinsligt omrdde pd deras territorier. Den spanska
regeringen har tillagt att vissa autonoma regioner som har angett de omraden
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som anses som kinsliga fortfarande hiller pé att utarbeta de dtgérdsprogram som
avses 1 artikel § i direktivet.

Domstolen erinrar om att det av fast rittspraxis framgar att en medlemsstat inte
kan 4beropa bestimmelser, praxis eller férhallanden i sin interna rittsordning
som grund for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs.i
ett direktiv (se bland annat dom av den 12 februari 1998 i maél C-144/97,
kommissionen mot Frankrike, REG 1998, s. I-613, punkt 8).

Av detta foljer att varken kompetensfordelningen mellan staten och de autonoma
regionerna eller skyldigheten att folja anvisningarna i den nationella lagstiftning
genom vilken direktivet inforlivas med nationell rdtt kan dberopas som grund for
att underlta att uppfylla skyldigheter enligt direktivet.

Den spanska regeringen har slutligen hivdat att kommissionen borde ha inriktat
sin talan pa att direktivet har inférlivats med den spanska rittsordningen for sent.
Den har gjort gillande att det 4r dndamalsldst att successivt vicka talan om
underldtenhet att genomfora den tidsplan som faststdlls i direktivet, eftersom
kommissionens talan inte grundas pa underlatenheten att i tid inférliva direktivet
med den spanska rittsordningen.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att en medlemsstat inte med framgang
kan dberopa att den har inforlivat direktivet for sent som/grund for att underldta
att uppfylla andra skyldigheter enligt samma direktiv eller uppfylla dessa for sent
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(se i detta avseende dom av den 11 augusti 1995 i mal C-431/92, kommissionen
mot Tyskland, REG 1995, s. 1-2189, punkt 23).

Av detta foljer att den omstindigheten att Konungariket Spanien har inforlivat
direktivet for sent inte alls kan utgéra grund for dess underlatenhet att uppfylla
skyldigheterna enligt artikel 5 i nimnda direktiv.

Eftersom de atgidrdsprogram som avses i artikel 5 i direktivet inte har upprittats
inom den frist som har faststillts skall kommissionens talan anses vilgrundad.

Det skall foljaktligen faststillas att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt nimnda direktiv genom att inte uppritta de
atgdrdsprogram som avses i artikel 5 i direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69,2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Efter-
som Konungariket Spanien har tappat mélet skall kommissionens yrkande

bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)
foljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fOrorenas av nitrater fran ]ordbruket genom att inte uppritta de
atgiardsprogram som avses i artikel 5 i nimnda direktiv.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Moitinho de Almeida Schintgen Hirsch
Skouris Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 april 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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