KOMISSIO V. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
13 pdiviani huhtikuuta 2000 *

Asiassa C-274/98,

Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehinidin oikeudellisen yksikén virkamiehet
E. Gippini Fournier ja F de Sousa Fialho, prosessiosoite Luxemburgissa c/o
saman yksikon virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamieheniin valtionasiamies M. Lopez-Monis Gal-
lego, prosessiosoite Luxemburgissa Espanjan suurlihetystd, 4—6 boulevard
E. Servais,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.




TUOMIO 13.4.2000 — ASIA C-274/98

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole laatinut vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 piiviani joulukuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/6 76/ETY (EYVL L 375, s. 1; oikaisu EYVL 1993, L 92,
s. 51) S artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida seki
tuomarit R. Schintgen, G. Hirsch, V. Skouris ja F. Macken (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.1.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteiséjen tuomioistuimeen 17.7.1998 ja jossa yhteistjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut vesien
suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaan-
tumiselta 12 piivdani joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/
ETY (EYVL L 375, s. 1; oikaisu EYVL 1993, L 92, s. 51; jiljempini direktiivi)
§ artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia.

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivin tavoitteena on maataloudesta periisin
olevien nitraattien suoraan tai vilillisesti aiheuttaman vesien pilaantumisen
vahentiminen ja tillaisen pilaantumisen estiminen vastaisuudessa.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on kahden vuoden
kuluessa direktiivin tiedoksi antamisesta, joka tapahtui 19.12.1991, méiritettava
pilaantumisalttiit vyohykkeet.

Direktiivin § artiklan 1 kohdassa sididetiin, ettd ”jisenvaltioiden on 1 artiklassa
maddriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi laadittava toimintaohjelmia méiri-
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teltyja pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten kahden vuoden kuluessa 3 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetusta ensimmiisesti mddrittelystd tai yhden vuoden
kuluessa kustakin 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta mychemmaistd médritte-
lystd”.

Direktiivin 10 artiklassa sdidetidn seuraavaa:

»1. Jdsenvaltioiden on annettava komissiolle liitteessd V tarkoitetut tiedot sisil-
tivd kertomus timin direktiivin tiedoksi antamista seuraavalta nelivuotiskau-
delta ja kultakin sitd seuraavalta nelivuotiskaudelta.

2. Jasenvaltioiden on timin artiklan mukaisesti annettava komissiolle kertomus
kuuden kuukauden kuluessa kunkin kertomuskauden piittymisestd.”

Direktiivi pantiin Espanjassa tdytintéén Real Decreto sobre proteccién de las
aguas contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias -nimiselli siidokselld (vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin
olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 16.2.1996 annettu kuninkaan
asetus nro 261/1996). Sen 6 §:ssi sdddetdin ndin: “Pilaantumisalttiilla vyo-
hykkeilld itsehallintoalueiden toimivaltaisten viranomaisten on laadittava toi-
mintaohjelmat maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttaman
pilaantumisen ehkiisemiseksi ja vdhentimiseksi. Nami toimintaohjelmat on
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laadittava kahden vuoden kuluessa pilaantumisalttiiden vyohykkeiden ensim-
miisestd madrittimisesti tai vuoden kuluessa kustakin uudesta laajennuksesta tai
muutoksesta ja pantava tdytinto6n laatimista seuraavien neljin vuoden aikana.”

Komissio kehotti 4.4.1997 piivitylld virallisella huomautuksella Espanjan hal-
litusta esittimdin huomautuksensa direktiivin 5, 6 ja 10 artiklan velvoitteiden
mahdollisen noudattamatta jattimisen johdosta.

s  Espanjan viranomaisten 19.6.1997 piivityn vastauksen jilkeen komissio totesi,
ettd direktiivin 6 artiklassa asetetut velvoitteet oli taytetty.

s Komissio antoi 21.11.1997 Espanjan kuningaskunnalle perustellun lausunnon
silld perusteella, ettd timai ei ollut toimittanut komissiolle direktiivin 10 artiklan
mukaisesti selvitystd, josta ilmenevit direktiivin liitteessd V tarkoitetut tiedot,
eiki ollut laatinut 5 artiklan mukaisesti toimintaohjelmia.

|
|
|
|
|
i 10 Espanjan hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon ja lihetti komissiolle Neli-

vuotiskertomus vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien
‘ aiheuttamalta pilaantumiselta annetun direktiivin 91/676/ETY soveltamisesta
i -nimisen asiakirjan.
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Timin seurauksena komissio pditti luopua vaatimuksistaan muilta osin kuin
direktiivin 5 artiklan tdytinté6npanon laiminlyénnin osalta ja nosti yhteisojen
tuomioistuimessa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttimistd koskevan
kanteen.

Komissio muistuttaa EY:n perustamissopimuksen $ artiklassa (josta on tullut
EY 10 artikla) ja 189 artiklan 3 kohdassa (josta on tullut EY 249 artiklan 3
kohta) jisenvaltioille asetetuista velvoitteista ja katsoo, ettd Espanjan kuningas-
kunnan oli ryhdyttivd tarvittaviin toimenpiteisiin direktiivin noudattamiseksi
mdiiriajassa sekd ilmoitettava niisti.

Komissio toteaa, ettdi Espanjan kuningaskunta ei ole asetetussa miirdajassa
ottanut kansalliseen oikeusjirjestykseensd direktiivin 5 artiklan velvoitteiden
noudattamisen edellyttimii sdinnoksii.

On huomattava, ettd direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan pilaantumisalttiit
vyohykkeet piti madritelld kahden vuoden kuluessa direktiivin tiedoksi antami-
sesta. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden oli laadittava
toimintaohjelmia madriteltyjd pilaantumisalttiita vyohykkeiti varten kahden
vuoden kuluessa 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ensimmadisestd mddritte-
lysti. Koska direktiivi annettiin tiedoksi 19.12.1991, 5 artiklassa tarkoitettujen
toimintaohjelmien laatimista varten annettu mairdaika padttyi 19.12.1995.
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On riidatonta, etti Espanjan kuningaskunta ei ole laatinut direktiivin 5 artiklassa
tarkoitettuja toimintaohjelmia miiriajassa.

Espanjan kuningaskunta myéntdd laiminlyoneensi direktiivin 12 artiklan
mukaiset velvoitteet, koska se ei ole antanut tarvittavia lakeja, asetuksia ja hal-
linnollisia mairayksii mairiajassa, mutta puolustautuu toteamalla, ettid oli
mahdotonta onnistua méirittimain pilaantumisalttiit vyshykkeet ja laatimaan
sitd seuraavat toimintaohjelmat yhti aikaa kuninkaan tiytinté6npanoasetuksen
voimaantulon kanssa. Espanjan mukaan direktiivin 5 artiklassa tarkoitettujen
toimintaohjelmien laatiminen méérdajassa oli vaikeaa, koska direktiivi pantiin
Espanjassa tdytintoon vasta maaliskuussa 1996.

Tiltd osin on riittdvaid todeta, ettd se seikka, ettd komissio olisi voinut perustaa
kanteensa toiseen direktiivin sidnnokseen, ei esti komissiota nojautumasta
5 artiklan noudattamatta jittdmiseen silld perusteella, etti artiklassa edellytettyji
toimintaohjelmia ei ollut laadittu.

Espanjan hallitus esittdd lisiksi, ettd velvoite madrittdd pilaantumisalttiit vyo-
hykkeet koskee itsehallintoalueita, silld kuninkaan asetuksen nro 261/1996 4 §:n
mukaan timd médrittiminen kuuluu niiden toimivaltaan. Espanjan mukaan
Andalusian, Aragonian, Baleaarien, Kanariansaarten, Kastilia-La Manchan,
Kastilia-Léonin, Katalonian, Valencian ja Baskimaan itsehallintoalueet ovat
maddrittdneet pilaantumisalttiit vyohykkeet ja kaikki muut itsehallintoalueet eli
Asturia, Kantabria, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia ja Navarra
ovat ilmoittaneet, ettei niiden alueella ole pilaantumisalttiita vyohykkeiti.
Direktiivin 5 artiklan mukaisten toimintachjelmien laatiminen on sen mukaan
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yhd meneilldsn niilla eri itsehallintoalueilla, jotka ovat madrittineet pilaantu-
misalttiit vyohykkeet.

On muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan jisenvaltio ei voi
sisdisen oikeusjdrjestyksensi siannoksiin, menettelytapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella direktiivissi siddettyjen velvoitteiden ja médardaikojen noudattamatta
jattamisti (ks. mm. asia C-144/97, komissio v. Ranska, tuomio 12.2.1998,
Kok. 1998, s. 1-613, 8 kohta).

Tisti seuraa, ettd direktiivissi asetettujen velvoitteiden noudattamatta jattimistd
ei voida perustella valtion ja itsehallintoalueiden viliselld toimivallanjaolla eika
velvollisuudella toimia direktiivin kansallisen tdytintéonpanolainsiididnnon
mukaisesti.

Espanjan hallitus viittdd vield lopuksi, ettd komission olisi pitinyt kohdistaa
kanteensa viivistykseen, joka tapahtui direktiivin tiytintoonpanossa Espanjan
oikeusjirjestykseen. Se korostaa, ettd koska komissio ei ole perustanut kannet-
taan direktiivin méériajassa tapahtuvan kansallisen tiytintoonpanon laimin-
lyontiin, tatd vilittomésti seuraavan kanteen nostaminen direktiivissd asetetun
aikataulun noudattamatta jittimistd vastaan on vailla mieltd.

Tiltd osin on huomattava, ettd jisenvaltio ei voi vedota direktiivin viivdstynee-
seen tiytintdénpanoon perustellakseen direktiivissd siddettyjen muiden velvoit-
teiden noudattamatta jattdmistd tai viivastynyttd noudattamista (ks. vastaavasti
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asia C-431/92, komissio v. Saksa, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. 1-2189, 23
kohta).

Tamin vuoksi Espanjan kuningaskunta ei voi perustella direktiivin 5 artiklasta
johtuvien velvoitteiden laiminlyontid silld, ettid se ei ole pannut direktiivii ajoissa
taytantoon.

Koska § artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia ei ole laadittu mdiiriajassa,
komission kannetta on pidettivd perusteltuna.

Timin johdosta on todettava, etti Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut direktiivin 5 artiklassa
tarkoitettuja toimintaohjelmia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Espanjan kuningaskunta on hivinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut komission vaatimusten
mukaisesti.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut vesien suojelemisesta maata-
loudesta periisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 péi-
vini joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut kyseisen direktiivin 5 artiklassa tar-
koitettuja toimintaohjelmia.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Moitinho de Almeida Schintgen Hirsch
Skouris Macken

Julistettiin Luxemburgissa 13 piivini huhtikuuta 2000.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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