
UITVOERINGSBESLUIT (EU, Euratom) 2025/1709 VAN DE COMMISSIE

van 29 juli 2025 

tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/1602 wat betreft toewijzing zonder concurrentie bij 
veilingen 

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie,

Gezien Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024 tot 
vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie (herschikking) (1), en met name 
artikel 224, lid 2,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Bij Uitvoeringsbesluit (EU, Euratom) 2025/363 van de Commissie (2), waarbij Uitvoeringsbesluit (EU, 
Euratom) 2023/2825 van de Commissie (3) is gewijzigd, is een nieuw soort transactie, toewijzing zonder 
concurrentie bij veilingen, ingevoerd. Aangezien Uitvoeringsbesluit (EU, Euratom) 2023/2825 de regelingen voor 
het beheer en de uitvoering van de transacties van de Unie ten behoeve van het opnemen van leningen en het 
schuldbeheer vaststelt, moet een dergelijk soort transactie ook worden weerspiegeld in Uitvoeringsbesluit 
(EU) 2023/1602 van de Commissie (4), dat van toepassing is op alle door de Commissie uitgevoerde lenings- en 
schuldbeheeractiviteiten en waarin het netwerk van primary dealers wordt opgericht en de rechten en plichten van 
de leden van het netwerk van primary dealers zijn vastgelegd.

(2) De wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/1602 moet daarom de rechten en verplichtingen van primary dealers 
met betrekking tot de toewijzing zonder concurrentie bij veilingen specificeren. Aangezien toewijzingen zonder 
concurrentie bij veilingen bedoeld zijn om primary dealers een prikkel te geven, moet worden verduidelijkt dat 
dergelijke transacties en via hen gekochte hoeveelheden niet in aanmerking mogen worden genomen in de 
minimumvereisten voor deelname aan veilingen die van toepassing zijn op primary dealers.

(3) Om duidelijkheid te verschaffen over de werking van de toewijzing zonder concurrentie bij veilingen aan leden van 
het netwerk van primary dealers in de EU, moet Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/1602 de mogelijkheid bieden om in 
de algemene voorwaarden voor primary dealers in de Unie nadere gedetailleerde regels voor het gebruik en de 
werking van de toewijzing zonder concurrentie bij veilingen vast te stellen.

(4) Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/1602 moet daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd.

(5) De wijzigingen waarin dit besluit voorziet, zijn een voorwaarde voor verdere stappen in de uitvoering van de 
toewijzing zonder concurrentie bij veilingen, namelijk de vaststelling van de gewijzigde algemene voorwaarden voor 
primary dealers in de Unie en de bekendmaking en inwerkingtreding van de wijzigingen van het schulduitgifte
programma van de EU en Euratom. Aangezien de functionaliteit van de toewijzing zonder concurrentie bij veilingen 
in september 2025 van start moet gaan, moet dit besluit in werking treden op de dag na die van de bekendmaking 
ervan in het Publicatieblad,

Publicatieblad 
van de Europese Unie 
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(1) PB L, 2024/2509 van 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj.
(2) Uitvoeringsbesluit (EU, Euratom) 2025/363 van de Commissie van 21 februari 2025 tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU, 

Euratom) 2023/2825 wat betreft de regels betreffende het risicobeheer- en complianceraamwerk voor transacties ten behoeve van het 
opnemen van leningen, het schuldbeheer, het liquiditeitsbeheer en het verstrekken van leningen, alsook toewijzing zonder 
concurrentie bij veilingen (PB L, 2025/363, 25.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/363/oj).

(3) Uitvoeringsbesluit (EU, Euratom) 2023/2825 van de Commissie van 12 december 2023 tot vaststelling van de regelingen voor het 
beheer en de uitvoering van de lenings- en schuldbeheertransacties van de Unie in het kader van de gediversifieerde financierings
strategie en de daarmee verband houdende transacties tot het verstrekken van leningen (PB L, 2023/2825, 18.12.2023, ELI: http:// 
data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2825/oj).

(4) Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/1602 van de Commissie van 31 juli 2023 inzake het netwerk van primary dealers en de vaststelling van 
criteria om in aanmerking te komen voor opdrachten als lead manager of co-lead manager voor gesyndiceerde transacties ten behoeve 
van de leningsactiviteiten van de Commissie namens de Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (PB L 196 van 
4.8.2023, blz. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1602/oj).
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HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/1602 wordt als volgt gewijzigd:

(1) In artikel 2 wordt het volgende punt 10 toegevoegd:

“10) “toewijzing zonder concurrentie bij veilingen”: het uitgifteproces waarbij aan de leden van het netwerk van 
primary dealers die aan de veiling deelnemen, op hun verzoek, boven op de geveilde hoeveelheden 
schuldbewijzen van de Unie en Euratom, binnen een bepaalde termijn na de veiling voor een vastgestelde 
prijs extra hoeveelheden schuldbewijzen worden toegewezen, indien van toepassing met gebruikmaking 
van een veilingplatform.”.

(2) In artikel 3 wordt punt a) vervangen als volgt:

“a) de plaatsing van schuldbewijzen op de primaire kapitaalmarkten, met name via een veilingplatform en 
gesyndiceerde transacties;”.

(3) In artikel 5, lid 1, wordt punt a) vervangen als volgt:

“a) op halfjaarlijkse basis minimaal een gewogen gemiddelde van 0,05 % van de door de Unie of Euratom geveilde 
volumes te kopen, overeenkomstig deel 1 van bijlage I. De hoeveelheden schuldbewijzen van de Unie en 
Euratom uitgegeven via toewijzingen zonder concurrentie bij veilingen, worden uitgesloten bij de berekening 
van het minimum gewogen gemiddelde van 0,05 % van de door de Unie of Euratom geveilde volumes, op 
halfjaarlijkse basis overeenkomstig deel 1 van bijlage I;”.

(4) Aan artikel 6, lid 2, wordt het volgende punt h) toegevoegd:

“h) gedetailleerde regels voor het gebruik en de werking van veilingen en toewijzingen zonder concurrentie bij 
veilingen.”.

(5) In artikel 7 wordt punt b) vervangen als volgt:

“b) deel te nemen aan en te bieden op veilingen van schuldbewijzen van de Unie of Euratom en deel te nemen aan 
toewijzingen zonder concurrentie bij veilingen, na deelname in en aankoop van schuldbewijzen van de Unie of 
Euratom via de overeenkomstige veiling;”.

(6) In artikel 8 wordt punt a) vervangen als volgt:

“a) zij hebben een minimumaandeel van de door de Unie en Euratom geveilde volumes gekocht in gewogen 
gemiddelde op basis van telkens de laatste veilingen. De hoeveelheden uitgegeven via toewijzingen zonder 
concurrentie bij veilingen, worden uitgesloten bij de berekening van het minimumaandeel van de door de Unie 
en Euratom geveilde volumes in gewogen gemiddelde op basis van telkens de laatste veilingen.”.

(7) In bijlage I wordt punt 1), g), vervangen als volgt:

“g) De berekeningen van het volume dat de primary dealers tijdens de betrokken periode van zes maanden hebben 
gekocht, worden gewogen overeenkomstig de volgende tabel:

Resterende 
looptijd 3,5] ]3,5 m-1 J] ]1 J-4 J] ]4 J-8 J] ]8 J-12 J] ]12 J-17 J] ]17 J-23 J] meer dan 23

Coëff. 0,5 1 2,5 5,5 10 15 20 25

De hoeveelheden die via toewijzingen zonder concurrentie bij veilingen worden uitgegeven, worden bij deze 
berekening van de aangekochte volumes buiten beschouwing gelaten.”.
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Artikel 2

Dit besluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te Brussel, 29 juli 2025.

Voor de Commissie
De voorzitter

Ursula VON DER LEYEN
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