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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

9 pdivdnd marraskuuta 2000 *

Asiassa C-126/99,

jonka Pretore di Torino (Italia) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen tuomioistuimen
kisiteltdviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa

Roberto Vitari

vastaan

Euroopan koulutussiitio

ennakkoratkaisun Euroopan yhteiséjen muuhun henkilostoon sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen 79 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja  A. La Pergola  sekd
tuomarit M. Wathelet (esittelevi tuomari), D. A. O. Edward, P. Jann ja L. Sevon,

* Qikeudenkiyntikieli: italia.
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julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

Vitari, edustajanaan asianajaja C. Cotto, Torino,

Divonne, Torino,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellinen piineuvon-

— Euroopan koulutussiitio, asiamiehindin asianajajat E. ja M. de la Forest de
antaja G. Valsesia,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

| kuultuaan julkisasiamiehen 6.7.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
} suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Pretore di Torino on esittinyt 30.3.1999 tekemillddn padtokselld, joka on saa-
punut yhteiséjen tuomioistuimeen 14.5.1999, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisukysymyksen
Euroopan yhteiséjen muuhun henkiléstéon sovellettavien palvelussuhteen ehto-
jen 79 artiklan tulkinnasta.

Timi kysymys on esitetty asiassa, jossa kantajana on Vitari ja vastaajana
Euroopan koulutussiitié (jdljempinid koulutussiitio) ja joka koskee hinen
tyosuhteensa loppumista.

Asiaa koskevat oikeussainnot

Ybhteison lainsdddianto

Torinossa (Italia) sijaitseva koulutussddtio on perustettu 7.5.1990 annetulla
neuvoston asetuksella N:o 1360/90 (EYVL L 131, s. 1). Timin asetuksen

I-9440



VITARI

14 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna 27.7.1994 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 2063/94 (EYVL L 216, s. 9), sdddetdin seuraavaa:

”Henkilostésdannot

Sdation henkilostoon kuuluvat ovat Euroopan yhteisjen virkamiehii ja muuta
henkilostod koskevien asetusten ja sdiannosten alaisia.

Sdatio kdyttdd nimittdville viranomaiselle annettuja valtuuksia henkilostonsi
osalta.

Hallitus antaa yhteisymmairryksessi komission kanssa aiheelliset yksityis-
kohtaiset soveltamissiinnét.,”

Muuhun henkiléstoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 4 artiklassa sadde-
tddn seuraavaa:

”Paikallisella toimihenkil6lld tarkoitetaan — — toimihenkils4, joka on palkattu
paikallisen kdytinnon mukaisesti tekemiidn ruumiillista ty6ti tai suorittamaan
palvelutehtdvid toimessa, joka ei kuulu — — henkiléstotaulukkoon — — .”
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s Muuhun henkiléstoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 79 artiklassa saa-
detddn seuraavaa:

3

— — paikallisten toimihenkildiden palvelussuhdetta, muun muassa

a) palvelukseen ottamista ja tydsopimuksen irtisanomista koskevia yksityis-
kohtaisia sddntoja,

b) lomia ja virkavapautta,

c) palkkaa,

koskevat edellytykset vahvistetaan kussakin toimielimessid niiden méairaysten ja
kiytantdjen mukaisesti, jotka ovat voimassa siind paikassa, missd toimihenkilo
hoitaa tehtdvidan.”

¢ Koulutussiitio ei ole antanut paikallisia toimihenkiloitd koskevia erityis-
maéiriyksid, vaan se soveltaa komission antamia Italiassa tyoskentelevien pai-
kallisten toimihenkildiden palvelussuhteen ehtoja koskevia maardayksid
(jdljempini komission mairidykset). Niiden madadradysten 3 artiklassa médaratdan,
ettd paikallisten toimihenkildiden tyosopimus voidaan tehdi joko toistaiseksi tai
médrdajaksi mutta ettd sopimus voidaan tehdd miériajaksi vain, jos “tyohon
liittyvit olosuhteet tai tyén luonne edellyttivit maaraaikaisuutta”.
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Muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 81 artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn seuraavaa:

“Toimielimen ja jossakin jdsenvaltiossa toimessa olevan paikallisen toimihenki-
16n viliset riidat ratkaisee siind paikassa voimassa olevan lainsiidinnén mukaan
toimivaltainen tuomioistuin, missi toimihenkilé hoitaa tehtividan.”

Kansallinen lainsdiidinté

8  Maairdaikaisista tyosuhteista 18.4.1962 annetun Italian lain nro 230 (GURI
nro 125, 17.5.1962; jiljempind laki nro 230/62) muutetussa 1 §:ssid sdddetdsn,
ettd tyosopimukset tehddin padsidntoisesti toistaiseksi voimassa oleviksi ja ettd
sopimus voidaan tehdd maardajaksi vain tietyissd tdssd laissa luetelluissa tilan-
teissa eli silloin, kun henkilé palkataan:

— hoitamaan kausiluonteista tehtivai

— hoitamaan sellaisten tyontekijoiden tehtivid, jotka ovat poissa sairauden,
raskauden, ditiysloman tai asepalveluksen vuoksi

— hoitamaan tavanomaisesta poikkeavia tai satunnaisia tehtivii
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— hoitamaan eri vaiheista koostuvia tehtivid, joihin tarvitaan erikoistuneita
tyontekijoitd

— tuottamaan yksittdisii esityksid tai radio- tai televisio-ohjelmia

— hoitamaan erityistehtivid lento-asemilla.

Saman lain 2 §:n mukaan mairiajaksi tehtyd sopimusta voidaan poikkeukselli-
sesti ja tyontekijin etukiteen antamalla suostumuksella jatkaa kerran ajaksi, joka
ei ole pidempi kuin alkuperdisen sopimuksen kesto, jos jatkaminen on tarpeen
sellaisten pakottavien olosuhteiden vuoksi, jotka eivit olleet ennakoitavissa, ja
jos sopimus koskee samojen tehtivien hoitamista. Jos tyosuhde jatkuu pidem-
pdin kuin sovitun miiriajan, sopimusta pidetddn toistaiseksi voimassa olevana
siitd paivistd alkaen, jona ensimmiinen méiirdaikainen sopimus allekirjoitettiin.

Erityislaeissa sdddetiin muista tilanteista, joissa voidaan tehdid miirdaikaisia
tyosopimuksia.

Paidasia

Tyoskenneltydin koulutussddtiossi ylimédardisend toimihenkilénid kerran jatke-
tun mdirdaikaisen sopimuksen nojalla 16.10.1995 ja 29.2.1996 vilisen ajan
Vitari teki koulutussidtion kanssa paikallisen toimihenkilén tydsopimuksen
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1.3.1996 ja 31.12.1996 viliseksi ajaksi. Tidtd sopimusta jatkettiin 30.6.1997
saakka, jolloin koulutussiitio katsoi Vitarin tydsuhteen loppuvan.

Vitari nosti Pretore di Torinossa kanteen, jossa hin viitti, ettd Italian lainsdi-
ddnnon ja erityisesti lain nro 230/62 mukaan koulutussiitio ei voinut lopettaa
tyosuhdetta tilld tavalla, koska sitd oli pidettdvi toistaiseksi voimassa olevana
1.3.1996 alkaen, jolloin hinet oli palkattu ensimmiisen kerran paikalliseksi
toimihenkil6ksi.

Koulutussiitié painvastoin katsoi, ettd sitd vastaan ei voida vedota Italian lain-
sdddantoon, koska sen henkilostéon sovelletaan asetuksen N:o 1360790, sellai-
sena kuin se on muutettuna, 14 artiklan mukaisesti ”Euroopan yhteiséjen
virkamiehiin ja muuhun henkiléstéon sovellettavia asetuksia ja maarayksid”.

Pretore di Torino on epitietoinen tydsuhteita koskevan kansallisen lainsii-
ddnnon ja Euroopan yhteisdjen muuhun henkiléstoon sovellettavien palve-
lussuhteen ehtojen vilisestd suhteesta ja erityisesti viimeksimainittujen
79 artiklan tulkinnasta, minka vuoksi se on paittinyt lykiti asian kisittelyd ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko [Euroopan vyhteisojen muuhun henkilostéén sovellettavien palve-
lussuhteen ehtojen] 79 artiklaa, jonka mukaan ’paikallisten toimihenkiloiden
palvelussuhdetta, muun muassa

a) palvelukseen ottamista ja tydsopimuksen irtisanomista koskevia yksityis-
kohtaisia sddntoji,

b) lomia ja virkavapautta,
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¢) palkkaa,

koskevat edellytykset vahvistetaan kussakin toimielimessd niiden miardysten ja
kiytintdjen mukaisesti, jotka ovat voimassa siind paikassa, missid toimihenkilo
hoitaa tehtidviddn’ tulkittava siten, ettd Euroopan yhteiséjen toimielin voi padrtaa
olla soveltamatta kansallista lainsdidint6d ja soveltaa ainoastaan yhteison
sddnnoksid, vai onko kansallista lainsdddintod joka tapauksessa noudatettava,
erityisesti jos se on luonteeltaan ehdoton ja pakottava?”

Ennakkoratkaisukysymys

Asianosaisten ja komission huomautukset

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin pyrkii kysymykselldan selvitta-
miin, onko muuhun henkildstson sovellettavien palvelussuhteen ehtojen
79 artiklaa tulkittava siten, etti silld ei kielletd yhteiséjen toimielintd tekemistd
paikallisen toimihenkilon kanssa miiriaikaista tydsopimusta, vaikka siind val-
tiossa sovellettavassa kansallisessa lainsdddidnnossd, jossa toimihenkilo hoitaa
tehtividin, edellytetdidn, ettd tyosopimus tehddidn toistaiseksi.

Vitari katsoo, ettd kun otetaan huomioon se, etti muuhun henkiléstéon sovel-
lettavien palvelussuhteen ehtojen 79 artiklassa viitataan mdairadyksiin ja kiy-
tintdihin, jotka ovat voimassa siinid paikassa, missi toimihenkilo hoitaa
tehtdvidin, komission maariysten 3 artikla ja lain nro 230/62 1 ja 2 § ovat
toisiaan tiydentdvii. Niissd sidnnoksissd rajoitetaan tilanteita, joissa koulutus-
sddtio voi tehdd maidrdaikaisia tyésopimuksia.
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Koulutussditié puolestaan katsoo, ettd ennakkoratkaisukysymys ei ole aiheelli-
nen, koska komission miiriykset, sellaisina kuin niitd on sovellettu kisiteltivina
olevassa asiassa, ovat mairiaikaisia tyésopimuksia koskevan kansallisen lain-
sddddnnon mukaisia. Koulutussiitié toteaa, ettd Italiassa titd alaa sddnnelldin
useilla lainsdddantoon kuuluvilla tai tapaoikeudellisilla oikeussdiannoilld, joilla
80-luvun lopusta alkaen on vapautettu huomattavasti mairaaikaisten sopimusten
kayttoa.

Koulutussditio toteaa toissijaisesti, etti muuhun henkiléstoon sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen 79 artiklan sanamuodosta kiy ilmi, ettid yhteison lain-
sdatdja ei ole ehdottomasti edellyttinyt toimielinten noudattavan sen jisenvaltion
lainsdddantod, jossa paikalliset toimihenkilét hoitavat tehtividian. Toimielimet
voivat pdinvastoin antaa paikallisten toimihenkildiden tydsuhteen ehtoja koske-
via omia mairayksid, jolloin on kuitenkin otettava huomioon kyseisessi valtiossa
noudatettavat periaatteet.

Komissio viittaa julkisasiamies Capotortin asiassa 105/80, Desmedt (tuomio
25.6.1981, Kok. 1981, s. 1701), esittimiin ratkaisuehdotukseen ja korostaa sit,
ettd paikallisiin toimihenkiloihin sovellettavat siinnokset koostuvat seki
yhteison sddnnoksisti ettd kansallisista sdinnoksistd. Kansallisen lainsiddadannon
tehtivind on komission mukaan seki rajoittaa yhteison toimielinten lainsda-
didntovaltaa ettd siddelld kysymyksid, joita yhteison lainsiddinto ei kata.

Komissio viittaa kuitenkin yhteistjen tuomioistuimen asiassa 232/84, Tordeur
ym., 3.10.1985 antamaan tuomioon (Kok. 1985, s. 3223) ja toteaa, ettid kan-
sallisten sidnndsten soveltaminen ei voi johtaa yhteisdjen toimielinten itse-
mddrddmisoikeuden rajoittamiseen. Niin ollen komission mukaan se, etti
kansallisen sddnnoksen noudattamatta jittimisen seuraamuksena maiiriajaksi
palkatun tyontekijan ja hinet palkanneen toimielimen vilisti tydsopimusta
pidettiisiin toistaiseksi voimassa olevana, loukkaisi henkildstén palkkaamisesta
vastaavan nimittdvin viranomaisen yksinomaista toimivaltaa.
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YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Komission mdirdysten 3 artiklan mukaan Italiassa tehtdviddn hoitavien pai-
kallisten toimihenkil6iden tyésopimukset on paisdintéisesti tehtivi toistaiseksi
voimassa oleviksi, mistid voidaan poiketa vain, jos tyohon liittyvit olosuhteet tai
tyén luonne edellyttiviat mairdaikaisuutta. Tiltd osin timid maidrdys ja asiaan
sovellettavat kansalliset siinnokset, joissa myos suositaan toistaiseksi voimassa
olevien sopimusten tekemistd, eivit ole keskendidn ristiriitaisia.

Kansallinen lainsiddintd, johon ennakkoratkaisupyynnon tehnyt tuomioistuin
viittaa, on tosin tismillisempi, koska siind luetellaan nimenomaisesti tilanteet,
joissa miiriaikaisia sopimuksia voidaan poikkeuksellisesti tehdi.

Muuhun henkil6sté6n sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 79 artiklan perus-
teella ei kuitenkaan voida paitelld, ettd sen jdsenvaltion lainsddddnt6d, jonka
alueella paikallinen toimihenkil6 hoitaa tehtividdn, olisi sellaisenaan sovellettava
yhteisdjen toimielimen ja paikallisen toimihenkilon viliseen tyosuhteeseen.
Kyseisesti artiklasta ilmenee, ettd paikallisten toimihenkiléiden tydsuhteen ehdot
»vahvistetaan kussakin toimielimessd niiden miiriysten ja kdytintdjen mukai-
sesti”, jotka ovat voimassa siind valtiossa, jossa toimihenkilo hoitaa tehtividdn,
mikd merkitsee pelkistdin sitd, ettd kunkin toimielimen antamat madrdykset
eivit saa olla ristiriidassa kansallisen oikeuden perussidannosten kanssa.

Kuten timin tuomion 21 kohdasta ilmenee, komission mairdysten 3 artikla on
kuitenkin Italian lainsddddnndn perusperiaatteiden mukainen.

Niin ollen ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen on muuhun
henkilostoon  sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 81 artiklan 1 kohdan
mukaisesti arvioitava, edellyttivitkd Vitarille osoitettuun tyghon liittyvit olo-
suhteet tai tyén luonne sopimuksen mdirdaikaisuutta komission méirdysten
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3 artiklan mukaisesti. Kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa
32 kohdassa, ennakkoratkaisupyynt ei missdan tapauksessa sisilld tietoja, joi-
den perusteella yhteiséjen tuomioistuin voisi arvioida titd seikkaa.

Mikili ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin katsoisi, ettd padasiassa
on rikottu komission mairdysten 3 artiklaa, koska tychon liittyvit olosuhteet tai
tyon luonne eivit edellytd sopimuksen mairdaikaisuutta, sen olisi palautettava
lainmukaisuus muuttamalla kyseessi oleva miiriaikainen sopimus toistaiseksi
voimassa olevaksi tyosopimukseksi.

Tillaista komission médédrdysten 3 artiklan rikkomisesta aiheutuvaa seurausta ei
voida pitdd yhteisojen toimielinten tai toimistojen itsemiddrddmisoikeuden
rajoittamisena, toisin kuin yhteisdjen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa
Tordeur ym. antamassaan tuomiossa, jossa olosuhteet olivat tiysin erilaiset kuin
péddasiassa.

Edelld mainittu asia Tordeur ym. koski sitd, onko yhteison oikeuden vastaista
soveltaa tilapdistydvoimaa vilittdvien yritysten palveluja kiyttiviin yhteisdjen
toimielimiin sellaista kansallista lainsdddintod, jossa siddetddn, ettd tiettyjen
tilapdistyotd koskevien sidnnosten rikkomisesta seuraa, etti tilapiistyontekijian
ja hidnen tyonantajansa vililli katsotaan olevan toistaiseksi voimassa oleva
sopimus.

Yhteisojen tuomioistuin katsoi, ettd vaikka tilapiistyontekijan sosiaalista suoje-
lua ei voida laiminlyoda pelkistidin silld perusteella, ettd kyseinen tyontekiji on
yhteis6jen toimielimen palveluksessa, tilapiistyontekijdd ei voida suojella toi-
milla, joilla rajoitettaisiin yhteis6jen toimielinten itsemdiriamisoikeutta (em. asia
Tordeur ym., tuomion 27 kohta).
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Pidasiassa kuitenkin nimenomaan koulutussididtion soveltamien komission maia-
rdaysten 3 artiklassa sdiddetddn, etti Italiassa tehtdviddn hoitavien paikallisten
toimihenkil6iden kanssa voidaan tehdd maariaikaisia sopimuksia vain, jos tyo-
hon liittyvat olosuhteet tai tyon luonne edellyttdvit tyosuhteen midrdaikaisuutta.

Edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen
kysymykseen on vastattava, ettd muuhun henkilostéon sovellettavien palve-
lussuhteen ehtojen 79 artiklaa on tulkittava siten, etti siind kielletdan yhteis6jen
toimielintdi tekemistd paikallisen toimihenkilon kanssa tyosopimusta mairi-
ajaksi, kun se on kiellettyd paikallisten toimihenkiloiden tyosuhteen ehtoihin
sovellettavien toimielimen omien mid4riysten mukaan, joita annettaessa on otettu
huomioon sen valtion miiriykset ja kiytinnot, jossa toimihenkilé hoitaa teh-
tividdn. Niin ollen ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen on
arvioitava komission mdiiridysten 3 artiklan mukaisesti, edellyttivitko tyohon
liittyvit olosuhteet tai tyon luonne sitd, ettd pidasian asianosaisten vililld tehty
paikallisen toimihenkilon tyosopimus on méiriaikainen. Jos vastaus on kieltdvi,
timin tuomioistuimen on muutettava kyseinen sopimus toistaiseksi voimassa
olevaksi ty6sopimukseksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida madritd korvattaviksi. Pddasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on pidittdd oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Pretore di Torinon 30.3.1999 tekemilldidn paitokselldan esittiman
kysymyksen seuraavasti:

Euroopan yhteiséjen muuhun henkilosto6n sovellettavien palvelussuhteen ehto-
jen 79 artiklaa on tulkittava siten, etti siind kielletadn yhteisojen toimielimii
tekemistd paikallisen toimihenkilon kanssa miiriaikaista sopimusta, kun se on
kiellettyd paikallisten toimihenkildiden tydsuhteen ehtoihin sovellettavien toi-
mielimen omien méiridysten mukaan, joita annettaessa on otettu huomioon sen
valtion miiraykset ja kidytinnot, jossa toimihenkil hoitaa tehtividin. Niin
ollen ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen on arvioitava Italiassa
tehtdvidin hoitavien paikallisten toimihenkildiden tydsuhteen ehtoja koskevien
komission mairdysten 3 artiklan mukaisesti, edellyttavitkoé tyohon liiceyvit
olosuhteet tai tyon luonne sitd, ettd pidasian asianosaisten vililli tehty pai-
kallisen toimihenkilén tyosopimus on maiiriaikainen. Jos vastaus on kieltivi,
timidn tuomioistuimen on muutettava kyseinen sopimus toistaiseksi voimassa
olevaksi tydsopimukseksi.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Julistettiin Luxemburgissa 9 pdivini marraskuuta 2000.

R. Grass La Pergola

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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