HERVEIN YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
F. G. JACOBS

5 pdiviand huhtikuuta 20011

1. Esilld olevissa menettelyissd, jotka seu-
raavat yhdistetyissd asioissa Hervein ja
Hervillier (jaljempdnid Hervein 1)2 ja De
Jaeck 3 annettuja tuomioita, Tribunal du
travail de Tournai (Belgia) on esittdnyt
ennakkoratkaisupyynnén  siitd, ovatko
asetuksen N:o 1408/71,4 sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella N:o 1390/815 ja
asetuksella N:o 2001/83,6 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohta ja liite VII yhteenso-
pivia EY:n perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklan (joista on muutettuina tullut
EY 39 ja EY 43 artikla) kanssa,

2. Keskeinen oikeudellinen ongelma koskee
sitd, ovatko ne yhteisén oikeuden sddnnot,
joiden mukaan yhden jisenvaltion alueella
palkatussa tydssd olevaan ja toisen jdsen-
valtion alueella itsendisend ammatinhar-
joittajana samanaikaisesti toimivaan hen-
kilsén sovelletaan molempien jésenvaltioi-

t — Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — Asia C-221/95, Inasti v. Hervein ja Hervillier, tuomio
30.1.1997 (Kok. 1997, s. 1-609).

3 — Asia C-340/94, De Jacck v. Staatssecretaris van Financién,
tuomio 30,1.1997 (Kok. 1997, s. I-461).

4 —Sosi:mlimr\'aiﬁricstclmicn soveltamisesta yhteisén alucella
liikkuviin palkattuihin tydntekijéibin ja heidén perheenjd-
seniinsd_14 piiviind kesdkuuta 1971 annettu neuvoston
asctus (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s, 2).

5 — Asctuksen N:o 1408/71 laajentamisesta itseniisiin amma-
tinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi  12.5.1981
annettit neuvoston asetus Nio 1390/81 (EYVL L 143, s 1).

6 — Asctuksen N:o 1408/71 sekd asctuksen Nio 1408/71 viy-
tantonpanomenctrelystid annctun asctuksen Nio 574/72

muuttamisesta ja ajan tasalle saattamisesta 2,6,1983
annettu neuvoston asetus Nio 2001/83 (EYVL L 230, 5. 6).

den sosiaaliturvalainsdadintod, yhteenso-
pivia perustamissopimuksen kanssa.

Asiaa koskevat yhteison oikeuden siin-
nokset

Asetus N:o 1408/71, sellaisena kuin se on

muutettuna ja ajan tasalle saatettuna ase-
tuksella N:o 2001/83

3. Jos henkils on palkatussa tyossd tai toi-
mii  itsendisend  ammatinharjoittajana
jasenvaltiossa, joka ei ole se jdsenvaltio,
jossa henkilo tavallisesti asuu, on syytd
pohtia, mitd  sosiaaliturvajérjestelmad
hineen sovelletaan. Sovelletaanko héneen
sen valtion sosiaaliturvalainsdidantos,
jossa hidn asuu, vai sen valtion sosiaa-
liturvalainsiiidintod, jossa hidn on palka-
tussa tyOssd tai toimii itsendisend amma-
tinharjoittajana, vaiko molempia?

4. Asetuksen N:o 1408/71 (jiljempédnd
asetus) II osastossa esitetdin joukko oike-
ussddntojd, jotka on tarkoitettu téllaisten
kysymysten ratkaisemiseen niiden henki-
I6iden osalta, joihin asetusta sovelletaan.
Saintojen perusperiaatteena on, eted pal-
katussa tyossd olevaan tyontekijdin tai
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itsendiseen ammatinharjoittajaan sovelle-
taan samanaikaisesti ainoastaan yhden
jasenvaltion lainsddddntda (jdljempdna
yhden ainoan sovellettavan lainsdidinndn
periaate). Niin ollen asetuksen 13 artiklan
1 kohdassa 7 sdiddetiin seuraavaa:

*Jollei 14 ¢ ja 14 f artiklasta muuta johdu,
henkilét, joihin tdtd asetusta sovelletaan,

ovat vain yhden jdsenvaltion lain-
sdaddiannon alaisia. Timid lainsdddintd
maardtddn timidn osaston sddnndsten
mukaisesti.”

5. Yhden ainoan sovellettavan lain-

sddddnnén periaatetta sovelletaan henki-
loihin, jotka ovat palkatussa ty®ssd use-
ammassa kuin yhdessid jdsenvaltiossa,$
henkiléihin, jotka toimivat itsendisini
ammatinharjoittajina  useammassa kuin
yhdessd jdsenvaltiossa® ja henkil6ihin,
jotka ovat palkatussa tyossd yhdessd
jasenvaltiossa ja toimivat itsendisini
ammatinharjoittajina  jossain  toisessa
jdsenvaltiossa. 10

6. Kuten asetuksen 13 artiklan 1 kohdan
sanamuodosta ilmenee, II osastossa maini-
taan vain kaksi poikkeusta edelli mainit-
tuun periaatteeseen.

7 — Sellaisena kuin se on muutettuna edelli alaviitteessi §
mainitulla asetuksella N:o 1390/81 asetuksen N:o 1408/71
sekd asetuksen N:o 1408/71 tdytdntddnpanomenettelyistd
annetun _asetuksen Nio  574/72 muuttamisesta niiden
soveltamisalan ulottamiseksi koskemaan virkamiesten eri-
tyisjdrjestelmid 29.6.1998 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 1606/98 (EYVL L 209, s. 1).

8 — Asetuksen 14 artiklan 2 kohta,

9 — Edelld alaviitteessd 5 mainitufla asetuksella N:o 1390/81
lisitty asetuksen 14 a artiklan 2 kohta.
10 — Edelld alaviitteessd 5 mainitulla asetuksella N:o 1390/81
lisitty ja asetuksen N:o 1408/71 muuttamisesta
; 11.12.1986 annetulla neuvoston asetuksella N:o 3811/86
{ mul)ltettu 14 c artiklan 1 kohdan a alakohta (EYVL L 355,
s. 5).
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7. Asetuksen 14 f artiklan mukaan — joka
on lisdtty asetukseen #dskettdin neuvoston
asetuksella N:o 1606/9811 — saman-
aikaisesti kahdessa tai useammassa jisen-
valtiossa virkamieheni tydskentelevd hen-
kilé on kunkin kyseessa olevan jdsenvaltion
lainsddddnnon alainen. FEsilld olevissa asi-
oissa ei ole kyse tdstd sddnnoksest.

8. Olennaisempi esilli olevien asioiden
kannalta on nihdikseni  asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta, jossa
sdddetidn, ettd henkils, joka saman-
aikaisesti on palkatussa tydssd yhden
jasenvaltion alueella ja toimii itsendisend
ammatinharjoittajana toisen jdsenvaltion
alueella, on kummankin jisenvaltion lain-
sdadidnnon alainen. Tdmd sddnnos lisdttiin
asetukseen asetuksella N:o 1390/81, jolla
aluksi laajennettiin asetuksen soveltamis-
alaa itseniisiin ammatinharjoittajiin ja joka
tuli voimaan 1.6.1982. Alkuperiisessd
muodossaan asetuksen 14 ¢ artikla kuului
seuraavasti:

”Samanaikaisesti  yhden  jdsenvaltion
alueella palkatussa tyossi olevia ja toisen
jdsenvaltion alueella itsendisind ammatin-
harjoittajina toimivia henkil6itd koskevat
erityissiannokset

1. Henkilo, joka samanaikaisesti on pal-
katussa tyGssd yhden jdsenvaltion alueella

11 — Mainittu edelld alaviitteessd 7.
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ja toimii itsendisend ammatinharjoittajana
toisen jasenvaltion alueella, on:

a) jollei b alakohdasta muuta johdu, sen
jasenvaltion lainsdiddnnon alainen,
jonka alueella hin toimii palkatussa
tyossd;

b) liitteessi VII mainituissa tapauksissa
kunkin jdsenvaltion lainsddddnnén
alainen niiden alueella harjoitettavan
toiminnan osalta,

2. Edelld 1 kohdan b alakohdan taytin-
tdonpanomenettely vahvistetaan asetuk-
sessa, jonka neuvosto antaa komission
ehdotuksesta.”

9. Asetuksen 14 ¢ artiklaa muutettiin neu-
voston asetuksella N:o 3811/86,12 jotta
siind otettaisiin huomioon tilanteet, joissa
henkild harjoittaa useampaa kuin kahta
toimintaa palkatun tyén ja itsendisen
ammatinharjoittamisen yhdistelménd kah-
den tai useamman jisenvaltion alueella.
Asetuksen N:o 3811/86 tultua 1.1.1986

12 — Mainitte edelli alaviitteessd 10,

voimaan 14 c artiklassa siddetddn seuraa-
vaa:

“Henkils, joka samanaikaisesti on palka-
tussa tybssd jasenvaltion alueella ja toimii
itsendisend ammatinharjoittajana  toisen
jdsenvaltion alueella, on:

a) jollei b alakohdasta muuta johdu, sen
jasenvaltion lainsddddnnon alainen,
jonka alueella hin toimii palkatussa
tyossd tai jos hdn harjoittaa tillaista
toimintaa kahden tai useamman jésen-
valtion alueella, 14 artiklan 2 tai
3 kohdan sddnnésten mukaisesti mii-
riytyvin lainsdddinnon alainen;

b) liitteessd VII mainituissa tapauksissa:

— sen jidsenvaltion lainsifidinnon
alainen, jonka alueella hin toimii
palkatussa tyossd, jolloin tAmd
jasenvaltio madrdytyy 14 artiklan
2 tai 3 kohdan sddnnésten mukai-
sesti, jos hin harjoittaa tillaista
toimintaa kahden tai useamman
jasenvaltion alueella,
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ja

— sen jdsenvaltion lainsddddnnon
alainen, jonka alueella hin toimii
itsendisend ammatinharjoittajana,
jolloin tdmd lainsdddidntd mia-
raytyy 14 a artiklan 2, 3 tai
4 kohdan mukaisesti, jos hin har-
joittaa tillaista toimintaa kahden
tai useamman jdsenvaltion alueel-
la.”

10. Asetuksella N:o 1390/81 lisdtyssd 14
d artiklassa sdidettiin alun perin seuraavaa:

“Edelli — — 14 ¢ artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua henkiléd koh-
dellaan sen lainsdddidnnén soveltamisen
osalta, joka madrdytyy niiden sidnnosten
mukaisesti, niin kuin hin harjoittaisi kaik-
kea ammatillista toimintaansa kyseisen
jdsenvaltion alueella.”

11, Asetuksella N:o 3811/86, joka tuli
voimaan 1.1.1987, lisdttiin asetuksen 14
d artiklaan uusi 2 kohta: 13

13 — Sekd uusi 3 kohta, jolla ei tdssd kisiteltdvin tapauksen
kannalta ole merkitystd.
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”2, Edelld 14 ¢ artiklan [1 kohdan]
b alakohdassa!* tarkoitettua henkilod
kohdellaan  maidritettdessd  itsendiseltd
ammatinharjoittajalta perittdvien maksujen
mairdd sen jisenvaltion lainsddddnnén
mukaan, jonka alueella hin toimii itsendi-
send ammatinharjoittajana, niin kuin hin
toimisi palkatussa tyossddn kyseisen jdsen-
valtion alueella.”

12. Asetuksen liitteessd VII lueteltiin sen

tullessa  voimaan 1.7.1982 seuraavat
tapaukset, joissa henkild6 on saman-
aikaisesti kahden jisenvaltion lain-

sdaddnnén alainen:

1. Jos henkild on itsendinen ammatinhar-
joittaja Belgiassa ja palkattu tyontekiji
missd tahansa muussa jdsenvaltiossa paitsi
Luxemburgissa, = Luxemburgin  osalta
sovelletaan Belgian ja Luxemburgin vilistd
kirjeenvaihtoa 10 ja 12 piiviltd heindkuuta
1968.

14 — Asetuksen 14 d artiklassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, viitataan ”14 ¢ artiklan b alakohtaan” eikd
”14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohtaan”, mikd johtuu
14 ¢ artiklan rakenteeseen asetuksella N:o 3811/86 tch-
dystd muutoksesta. Koska 14 ¢ artiklan kahdessa eri ver-
siossa ei ole merkittavid eroja, tissd ratkaisuehdotuksessa
viittaan 14 c¢ artiklan 1 kohdan a alakohtaan” ja
”14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohtaan”.



HERVEIN YM.

2. Jos Tanskassa asuva henkild on itsenii-
nen ammatinharjoittaja Tanskassa ja pal-
kattu tyontekijd missd tahansa muussa
jdsenvaltiossa.

3. Jos henkilé on maatalousyrittdji Saksan
liittotasavallassa ja palkattu tyontekiji
missd tahansa muussa jisenvaltiossa.

4, Jos henkilo on itsendinen ammatinhar-
joittaja Ranskassa ja palkattu tyontekija
missd tahansa muussa jdsenvaltiossa paitsi
Luxemburgissa.

5. Jos henkilé on maatalousyrittdji Rans-
kassa ja palkattu tyontekiji Luxemburgis-
sa.

6. Jos henkilé on itsendinen ammatinhar-
joittaja Kreikassa ja palkattu tyontekija
missd tahansa muussa jdsenvaltiossa.

7. Jos henkilé on itsendinen ammatinhar-
joittaja Italiassa ja palkattu tyontekiji
missi tahansa muussa jisenvaltiossa.”

13. Liitettd VII on muutettu moneen
otteeseen:

— Asetuksella N:o 2000/8315 korvattiin
3 kohta seuraavasti:

3, Maatalouden tapaturmavakuutus-
jarjestelméin ja maanviljelijdiden vanhuus-
vakuutusjirjestelmin osalta: jos henkils on
maatalousyrittdja  Saksassa ja palkattu
tyontekijd missd tahansa muussa jasenval-
tiossa,”

— Asetuksella N:o 1660/8516 korvattiin
6 kohta seuraavasti:

6. Itsendisten ammatinharjoittajien elike-
jrjestelmdd varten: jos hdn on itsendinen
ammatinharjoittaja Kreikassa ja palkatussa
tydssd missd tahansa muussa jisenvaltios-
Sa.”

— Vuonna 1994 tehdylld Itivallan, Suo-
men ja Ruotsin unioniin liittymistd koske-

15 — Asctuksen Nio 1408/71 scki asetuksen N:io 1408/71 tiy-
tintGnpanomenettelysti annctun asctuksen Nio 574/72
muuttamisesta ja ajan tasalle saattamisesta 2.6.1983
annettu neuvoston asetus N:o 2000/83 (EYVL L 230, s. 1).

16 — Asctuksen N:o 1408/71 seki asctuksen N:io 1408/71 tdy-
tantdonpanomenettelysti annctun asctuksen Nio $74/72
muuttamisesta 13.6.1985  annettu neavoston  asctus
N:o 1660/85 (EYVL L 160, s. 1).
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valla liittymisasiakirjalla1? tehtiin muita
muutoksia ja korvattiin liite VII kokonai-
suudessaan seuraavasti (tirkeimmit muu-
tokset on kursivoitu):

1. Jos henkild on itsendinen ammatinhar-
joittaja Belgiassa ja palkattu tyontekiji
missd tahansa muussa jdsenvaltiossa
Luxemburgia lukuun ottamatta, Luxem-
burgin osalta sovelletaan Belgian ja
Luxemburgin vilistd kirjeenvaihtoa 10 ja
12 pdiviltd heindkuuta 1968.

2. Jos Tanskassa asuva henkilé on itsenai-
nen ammatinharjoittaja Tanskassa ja pal-
kattu tyontekiji missd tahansa muussa
jasenvaltiossa.

3. Maanviljelijoiden tapaturma- ja eldke-
vakuutusjirjestelmin osalta: jos henkil6 on
itsendinen maataloudenharjoittaja Saksassa
ja palkattu tyontekija missd tahansa
muussa jasenvaltiossa.

4. Jos Espanjassa asuva henkils on itse-
ndinen ammatinbarjoittaja Espanjassa ja
palkattu tyontekiji missi tahansa muussa
jdsenvaltiossa.

17 — Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kunin-
gaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukau-
tuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehty asiakisja,
Liite I — Luettelo, josta mddrdtddn liittymisasiakirjan
29 artiklassa — IV, Sosiaalipolitikka — A. Sosiaaliturva
(EYVL 1994, C 241, 5. 21 ja EYVL 1995, L 1,s. 1)
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5. Jos henkilé on itsendinen ammatinhar-
joittaja Ranskassa ja palkattu tyontekiji
missi tahansa muussa jdsenvaltiossa
Luxemburgia lukuun ottamatta.

6. Jos henkilé on itsendinen maa-
taloudenharjoittaja Ranskassa ja palkattu
tyontekiji Luxemburgissa.

7. Itsendisten ammatinharjoittajien eldke-
vakuutusjirjestelmin osalta: jos henkil6 on
itsendinen ammatinharjoittaja Kreikassa ja
palkattu tyontekijd missd tahansa muussa
jasenvaltiossa.

8. Jos henkilé on itsendinen ammatinhar-
joittaja Italiassa ja palkattu tyontekiji
missd tahansa muussa jisenvaltiossa.

9. Jos henkilé on itseniinen ammatinbar-
joittaja Itivallassa ja palkattu tyontekiji
missd tabansa muussa jasenvaltiossa.

10. Jos henkils on itsendinen ammatinhar-
joittaja Portugalissa ja palkattu tyontekiji
missd tabansa muussa jasenvaltiossa.
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11. Jos Suomessa asuva henkils on itse-
ndinen anumatinharjoittaja  Suomessa ja
palkatiy tyontekiji missi tahansa muussa
jasenvaltiossa.

12. Jos Ruotsissa asuva henkils on itse-
ndinen ammatinharjoittaja Ruotsissa ja
palkattu tyoutekiji missi tabansa muussa
jisenvaltiossa.”

— Asetuksella N:o 3096/95 18 korvattiin
1 kohta seuraavasti:

?1. Itsendinen ammatinharjoittaminen
Belgiassa ja epditsenidinen tyoskentely toi-
sessa jasenvaltiossa.”

— Neuvoston asetuksella N:o 1399/1999 19
poistettiin liitteessd VII oleva 9 kohta, jossa
kasiteltiin palkattua ty6ti Irdvallassa.

14. Voidaan lisiti, etti komissio on tehnyt
dskettdin ehdotuksen uudeksi asetukseksi,
jonka tarkoituksena on korvata asetus
N:o 1408/71.20 Ehdotus ei sisilli asetuk-
sen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan ja
liitteen VI kaltaisia sdinnoksid; yhden

18 — Asctuksen N:o 1408/71 scki asctuksen Nio 1408/71 tdy-
tﬁmébnpanomcncttcl))'sm' annctun asetuksen N:o 574/72
muuttamisesta 22.12,1995 annettu necuvoston asetus
N:o 3096/95 (EYVL L 335, s. 10).

19 — Asetuksen Nio 1408/71 sckii asctuksen N:o 1408/71 tiy-
tintdonpanomenettelysti annetun asetuksen N:o 574/72
muuitamisesta  29.4,1999  anncttu  neuvoston  asetus
N:o 1399/1999 (EYVL L 164, s. 1)

20 — Ehdotus neuvoston asctukseksi sosianlitun'aiﬁgljcstclmicn
yhteensovittamisesta, asiakirja KOM (1998) 779 lopulli-
nen (EYVL 1999, C 38, 5. 10).

ainoan sovellettavan lainsdddinnén peri-
aatetta sovelletaan kaikkiin henkil6ihin,
jotka toimivat samanaikaisesti palkattuna
tyontekijing yhdessd jisenvaltiossa ja itse-
niisind ammatinharjoittajina jossain toi-
sessa jdsenvaltiossa. 21

Asetus N:o 574172 sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna ase-
tiksella N:o 2001/83

15. Asetus N:o 574/72 22 sisiltdd yksityis-
kohtaisia sdént6jd asetuksen N:o 1408/71
tytintdonpanomenettelystd,  Sddntdjen
soveltamisalaa laajennettiin  asetuksella
N:o 1390/81 niin, ettd ne kattavat myos
itsendiset ammatinharjoittajat, Esilld ole-
vien asioiden kannalta merkittdvid ovat
asetuksen N:o 574/72 (jdljempédnd tdytin-
toOnpanoasetus) seuraavat sadannokset:

16. Tdytintoénpanoasetuksen 9  artikla
sisdltdd sdannot, joita sovelletaan tapauk-
sessa, jossa usean jdsenvaltion lain-
sddddnnon  mukaiset  oikeudet kuole-
mantapauksen johdosta annettaviin avus-
tuksiin ovat piillekkdiset. Tdmin siin-
ndksen 1 ja 2 kohdasta johtuu, ettd
palkatut tydntekijde, itsendiset ammatin-
harjoittajat ja heiddn perheenjdsenensi
voivat hakea kuolemantapauksen johdosta
annettavia avustuksia vain yhdessi jdsen-
valtiossa.

21 — Ehdotuksen 8 artiklan 1 kohia ja 10 artiklan 3 kohta; ks.
myds komission perustelut, asiakirja KOM (1998) 779
lopullinen, s. 4.

22 — Asctuksen N:o  1408/71 121')'rﬁntétjn{)anomcncnclystﬁ
21,3.1972 annettu ncuvoston asetus (EYVL L 74, s, 1),
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
edelli alaviittcessi 6 mainitulla neuvoston asetuksella
N:o 2001/83
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17. Tdytinto6npanoasetuksen 15 artiklan
1 kohdassa vahvistetaan useammassa kuin
yhdessd jasenvaltiossa kertyneiden vakuu-
tuskausien  yhteenlaskemista  koskevat
sddnnodt. Yleiseni sddnténi on, ettd toimi-
valtaiset kansalliset viranomaiset laskevat
yhteen useammassa jisenvaltiossa kerty-
neet vakuutuskaudet. Sen periaatteen
mukaisesti, jonka mukaan siirtotyoldiset
ovat samanaikaisesti ainoastaan yhden
jasenvaltion lainsddddnnén alaisia, piil-

lekkiisia vakuutuskausia ei kuitenkaan
voida laskea yhteen.
18. Téytintéonpanoasetuksen 9 ja

15 artiklaa sekd muita sen sddnnoksid on
muutettu  1.1.1987 alkaen asetuksella
N:o 3811/86. Muutoksen tarkoituksena oli
helpottaa  sosiaaliturvaetuuksien, kuten
tyOkyvyttémyysetuuksien sekd vanhuus- ja
jalkeenjddneiden etuuksien yhteen laske-
mista sellaisten henkildiden osalta, jotka
ovat toimineet palkattuina ty6ntekijéina tai
itsendisind ammatinharjoittajina  useam-
massa kuin yhdessi jasenvaltiossa.

19. Muutetussa 9 artiklan 3 kohdassa sdi-
detddn, ettdi poiketen siitd, miti 1 ja
2 kohdassa sdddetdin, ne henkilst, jotka
ovat tai jotka ovat olleet asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan useamman jisenvaltion lain-
sdddidnnon alaisia, siilyttdvit oikeutensa
sellaisiin  kuolemantapauksen johdosta
annettaviin avustuksiin, jotka on saa-
vutettu kunkin kyseessi olevan jasenvaltion
lainsddddnnén mukaan. Saman asetuksen
15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa s#i-
detdin, ettd paillekkiiset vakuutuskaudet
on otettava huomioon, jos ne ovat tdytty-
neet sellaisen henkilon osalta, joka on ase-
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tuksen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan  kahden jdsenvaltion lain-
sddddnnoén alainen.

Tosiseikat ja asiaa koskevat kansalliset
sddnnokset

20. Esilld olevat asiat ovat osa riita-asiaa,
joka on kestinyt jo vuosia ja jossa ovat
vastakkain yhtdaltd padasian kantaja Inasti
asioissa C-393/99 ja C-394/99 seki toi-
saalta pddasian vastaajat Claude Hervein ja
Hervillier SA asiassa C-393/99 ja pddasian
vastaajat Guy Lorthiois ja Comtexbel SA
asiassa C-394/99. Asiat koskevat sosiaa-
liturvamaksujen maksamista Belgiassa.
Riita-asiaan liittyvit tosiseikat, sellaisina
kuin ne on esitetty kahdessa ennakkorat-
kaisupyynnossd, voidaan esittdd lyhyesti
seuraavalla tavalla.

Asia C-393/99, Inasti v. Hervein ja Her-
villier SA (Hervein I1)

21. Ensimmaiinen pdiasian vastaaja asiassa
C-393/99, Claude Hervein, on Ranskassa
asuva Ranskan kansalainen. Hervein toimi
6.10.1986 asti pidijohtajana, hallituksen
jasenend  tai  hallituksen  varapu-
heenjohtajana samanaikaisesti Etablisse-
ments Hervillier SA:ssa, Laines Anny Blatt
SA:ssa ja Berger du Nord SA:ssa, jotka ovat
Ranskaan ja Belgiaan sijoittuneita yhti6ita.
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22. Ranskan  sosiaaliturvalainsddddnnon
mukaan yritysten johtajat ovat palkattuja
tyontekijoitd, ja Code de la Sécurité Socia-
len  (sosiaaliturvalaki)  L-311 §:n
3 momentissa sdddetddn, ettd yrityksen
johtajien on kuuluttava palkattujen tydn-
tekijéiden yleisen sosiaaliturvajérjestelméin
piiriin.  Tdmdn sddnndksen mukaisesti
Hervein kuuluu Caisse primaire d’assu-
rance maladie de Tourcoingiin ja maksaa
sen mukaiset sosiaaliturvamaksut. Jirjes-
telmi kattaa vakuutukset sairauden, ditiy-
den, kuoleman, tydkyvyttomyyden ja van-
huuden varalta,

23.Sen sijaan Belgian lainsiddidnnén
mukaan yritysten johtajat ovat itsendisid
ammatinharjoittajia (travailleur indépen-
dant). 23 Heidin on niin ollen 27.7.1967
annetun Belgian kuninkaan asetuksen
(décret royal belge) nro 382 mukaan
kuuluttava Belgian itsendisten ammatin-
harjoittajien sosiaaliturvajirjestelmédn pii-
riin,

24, Tamidn jdrjestelmdn mukaan sosiaa-
liturvamaksujen taso vahvistetaan Belgian
kuninkaan asetuksen nro 38 12 §:ssd ja
19.12,1967 annetun kuninkaan asetuk-
sen2¥ 35 ja 36 §:ssd vahvistetuilla yksi-
tyiskohtaisilla sddnnéilld. Sddnnoksissd
erotetaan toisistaan henkilét, jotka toimi-
vat itsendisend ammatinharjoittajana pda-
toimisesti, ja henkilot, jotka toimivat itse-
nidiseni ammatinharjoittajana sivatoimi-
sesti.

23 — Jisenvaltioiden oikeusjirjestelmissi ci ole yhteistd miii-
ritelmii kisitteelle “itsendinen ammatinharjoittaja”. Ks.
P. Schoukens, "La définition du travail indépendant dans
une approche comparative européenne™, Revue Belge de
séeurité sociale, 1998, s. 769.

24 — Mouniteur Belge, 29.7.1967.
25 — Moniteur Belge, 28.12,1967.

25. Pddtoimisesti itsendisend ammatinhar-
joittajana  toimivat henkilot maksavat
kiintein vuosittaisen vdhimmdiissosiaa-
liturvamaksun, ja jos heiddn itsendisen
ammatinharjoittajan toiminnasta saamansa
nettotulot ylittdvit tietyn rajan, ylimai-
rdisen sosiaaliturvamaksun, joka on tietty
prosenttiosuus niistd tuloista. Itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvajar-
jestelmd kattaa vakuutukset sairauden,
kuoleman, tydkyvyttémyyden, vanhuuden
ja_konkurssin varalta ja antaa oikeuden
perhe-etuuksiin,

26. Itsendisend ammatinharjoittajana sivu-
toimisesti toimivat henkilot jaetaan kah-
teen ryhmidn,

27. Ensimmiinen  ryhmd  (jdljempéni
ryhmi 1) koostuu henkiloisti, joiden vuo-
situlot toiminnasta itsendisend ammatin-
harjoittajana alittavat tietyn rajan, joka on
vahvistettu asiaa koskevissa sddnndissd
(jiljempand tdysimdirdisyyden raja). 26
Tihin ryhmain kuuluvat henkilt maksa-
vat sosiaaliturvamaksun, joka on tietty
prosenttiosuus heidin itsendisen ammatin-
harjoittajan toiminnasta saamistaan netto-
tuloista. Tdma on kuitenkin alempi kuin
pdidtoimisesti itsendisind ammatinharjoit-
tajina toimivilla henkiloilld, eikd tihidn
ryhmédn kuuluvilla henkilsilld ole vuosit-
taista vihimmaiismaksua,

28. Ryhmian I kuuluvilla henkilsilld ei ole
oikeuksia itsendisten ammatinharjoittajien

26 — Inastin esittimistd asiakirjasta kiy ilmi, cttd raja oli vuo-
teen 1997 asti 150 311 Belgian frangia ja on sen jilkeen
ollut 152 777 Belgian frangia.
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sosiaaliturvajirjestelmain kuuluviin
etuuksiin. Maksettuja sosiaaliturvamaksuja
voidaan sosiaalisen yhteisvastuun takia
pitdd kuitenkin oikeutettuina, kuten Inasti
suullisessa kisittelyssd toi esiin.

29. Toinen itsendisend ammatinharjoitta-
jana sivutoimisesti toimivien henkildiden
ryhmi (jaljempdna ryhma II) koostuu hen-
kilbistd, joiden vuositulot ylittdvir edelld
mainitun tdysimiariisyyden rajan. Niihin
henkil6ihin sovellettavia sddnt6éji muu-
tettiin 1.1.1997 alkaen niin, ettd tihdn
ryhmiin kuuluvien sosiaaliturvamaksu on
yhtd suuri kuin pdédtoimisesti itsendisend
ammatinharjoittajana toimivilla henkil6il-
la. Aiemmin tihdn ryhméin kuuluvat hen-
kilot maksoivat saman sosiaa-
liturvamaksun kuin piditoimisesti itsenii-
send ammatinharjoittajana toimivat henki-
6t siitd osasta tulojaan, joka ylitt
tdysimddrdisyyden rajan, ja pienennetyn
sosiaaliturvamaksun siiti osasta tulojaan,
joka jdi timin rajan alle.

30. Ryhméan II kuuluvilla henkilsilli on
oikeus joihinkin itsendisten ammatinhar-
joittajien sosiaaliturvajirjestelmin mukai-
siin sosiaalietuuksiin. Inastin toimittamien
tietojen perusteella niitd etuuksia ovat
vanhuuseldke, kuolemantapauksen joh-
dosta annettava avustus, sairausvakuutus
tiettyjen vakavien sairauksien varalta, tyo-
kyvyttomyysetuudet ja lapsilisit. Konkurs-
sitapauksissa myonnettivit etuudet eivit
kuitenkaan kuulu niihin.

31. Tdmadn asian asiakirjoista ilmenee, ettd
Herveinin tulot Belgiassa ylittivdt tdysi-
méiriisyyden rajan ja ettd hinen oli Bel-
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gian lainsiidinnon mukaan nidin ollen
maksettava sosiaaliturvamaksut sen tasoi-
sina, kuin ne olivat ennen 1,1.1997
ryhméddn II kuuluvien sivutoimisten itse-
ndisten  ammatinharjoittajien  osalta.
Vaikka Hervein kuului asianomaisen ajan-
jakson aikana Belgiassa Caisse nationale
auxiliaire d’assurances sociales pour tra-
vailleurs indépendants -jdrjestelmidn (kan-
sallinen itsendisten ammatinharjoittajien
avustava sosiaaliturvakassa) piiriin, ei hdn
eikd hinen belgialainen yhtiénsd Hervillier
SA kuitenkaan maksanut vaadittavia sosi-
aaliturvamaksuja.

32. Inasti nosti 23.2.1988 Tribunal du
travail de Tournaissa kanteen, jossa se vaati
Herveinid ja Hervillier SA:ta maksamaan
1 596 489 Belgian frangia sosiaa-
liturvamaksuja Herveinin toiminnasta Bel-
giassa vuosina 1982—1986.

33, Inasti viitti, etti Hervein oli toiminut
samanaikaisesti itsendisend ammatinhar-
joittajana Belgiassa ja palkattuna tyonte-
kijanid Ranskassa, joten hin oli asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan ja
liitteen VII mukaan kummankin jasenval-
tion sosiaaliturvalainsdidinnén alainen.

34. Hervein ja Hervillier SA vastustivat
vaatimusta. Vaikka Hervein oli sosiaa-
liturvajirjestelmidn kannalta Ranskassa
palkattu tyontekiji, hin ei nididen mukaan
ollut Ranskassa palkkatyossd. Tosiasiassa
hin harjoitti samaa toimintaa itseniisend
ammatinharjoittajana Ranskassa ja Belgi-
assa. Tastd syystd hdneen pitdisi soveltaa
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asetuksen 14 a artiklan 2 kohtaa, jonka
mukaan Hervein oli ndin ollen vain sen
jasenvaltion lainsdididnnén alainen, jossa
hin asuu, eli Ranskan.

Asia C-394/99, Inasti v. Lorthiois ja
Comtexbel SA

35. Tdmin asian tosiseikat ovat saman-
kaltaiset asian Hervein ja Hervillier SA
kanssa lukuun ottamatta yhtd merkittdvds
seikkaa. Piddasian vastaaja Guy Lorthiois
on Ranskassa asuva Ranskan kansalainen,
Hin toimii hallituksen jidsenend, hallinto-
neuvoston  puheenjohtajana ja  pai-
johtajana Mouscronissa Belgiassa toimi-
vassa Comtexbel SA:ssa.

36. Ranskassa Lorthiois kuuluu palkattu-
jen tydntekijdiden sosiaaliturvajirjestelmin
piiriin ja maksaa sen mukaisia sosiaa-
liturvamaksuja. Asiaa koskevista asiakir-
joista selvidi, ettd hdnen tulonsa Belgiassa
1.11.1987—31.12.1998 eivit vylittdneet
tiysimédirdisyyden rajaa. Niin ollen toisin
kuin Hervein, Lorthiois oli velvollinen
maksamaan ainoastaan ryhmiin I kuu-
luviin sivutoimisiin itsendisiin ammatin-
harjoittajiin  sovellettavaa  pienennettyé
sosiaaliturvamaksua. Kyseisen ajanjakson
aikana Lorthiois kuului Belgiassa Hervei-
nin tavoin Caisse nationale auxiliaire d’as-
surances sociales pour travailleurs indé-
pendants -jdrjestelmdn piiriin. Hén tai
hidnen yrityksensi eivit maksaneet vaa-
dittuja sosiaaliturvamaksuja.

37. Inasti haastoi 27.12.1993 Lorthiois’n
ja Comtexbel SA:n oikeuteen ja vaati ndiltd
103 527 Belgian frangia, joka vastaa
1.1.1987—31.12.1987 maksamatta jdi-
neitd sosiaaliturvamaksuja.

38. Inastin ja vastaajien viitteet ja niiden
perustelut ovat tdssd asiassa samat kuin
asiassa Hervein II,

Ennakkoratkaisupyyntd, ratkaisuehdotus
ja tuomio asiassa Hervein 1

39. Koska Tribunal du travail de Tournai
ei ollut varma siitd, miten Herveinin
ammatillinen toiminta Ranskassa pitiisi
asetuksen 14 a artiklan ja 14 c¢ artiklan
nojalla miavitelld, se padti siirtdd ratkai-
sun tekemistd asiassa Hervein I ja esittdd
yhteisbjen  tuomioistuimelle  seuraavan
kysymyksen ennakkoratkaisun saamiseksi:

"Merkitseekd erityisesti 2 paivdand kesd-
kuuta 1983 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2001/83 14 a artiklan
2 kohdassa tarkoitettu itsendisend amma-
tinharjoittajana toimiminen [[’activité non
salariée] sellaista toimintaa, jota jisenval-
tion kansalainen harjoittaa [itsendisend
ammatinharjoittajana (travailleur indépen-

dat)]?”
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40. Asiassa Hervein I antamassaan tuomi-
ossa yhteisGjen tuomioistuin vastasi kysy-
mykseen seuraavalla tavalla: 27

”Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoit-
tajin - ja  heidin  perheenjdseniinsd
14 piivind kesikuuta 1971 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sel-
laisena kuin se on muutettuna ja ajan
tasalle saatettuna 2 pdivind kesikuuta
1983 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2001/83, 14 a ja 14 ¢ artiklaa
sovellettaessa palkatun tyén ja itsendisen
ammatinharjoittamisen kasitteilld tarkoite-
taan toiminnan lajeja, jotka on madritelty
tillaisiksi  sen  jdsenvaltion  sosiaa-
liturvalainsiidiannossi, jonka alueella toi-
mintaa harjoitetaan.”

41. Vastaus oli julkisasiamies Ruiz-Jarabo
Colomerin ratkaisuehdotuksen mukainen,
Ruiz-Jarabo Colomerin mielesti asetuksen
sddnnosten perusteella ei ole mahdollista
laatia yhteisén maidritelmdd palkatulle
tyontekijille ja itsendiselle ammatinhar-
joittajalle.

42. Toisin kuin julkisasiamies, yhteis6jen
tuomioistuin ei kuitenkaan tutkinut ase-
tuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan
ja liitteen VII pétevyyttd. Vaikka pddasian
asianosaiset ja ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin  eivdt olleet asettaneet
kyseenalaiseksi sddnnésten pitevyyttd, jul-
kisasiamies katsoi, ettd yhteisdjen tuomi-

27 — Ks. my0s edelld alaviitteessd 3 mainitussa asiassa De Jaeck
annetun tuomion 34 kohta.

I-2844

oistuimen olisi pitdnyt tutkia niiden
yhteensopivuutta EY:n  perustamissopi-
muksen 48 ja 52 artiklan kanssa. Julkis-
asiamiehen nikemyksen mukaan asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII rajoittavat tyontekijéiden vapaata
litkkuvuutta ja sijoittautumisvapautta, ja
hin katsoi, etti yhteisdjen tuomioistuimen
pitdisi vahvistaa niiden patemattdmyys siltd
osin, kuin niissd sdddetddn, ettd henkilo,
joka samanaikaisesti toimii palkattuna
tyontekijand yhdessid jasenvaltiossa ja itse-
niisend ammatinharjoittajana jossain toi-
sessa jasenvaltiossa, on kummankin valtion
lainsddd4dnnén alainen.

Esilld olevissa asioissa esitetyt kysymykset

43. Yhteistjen tuomioistuimen asiassa
Hervein I antaman tuomion perusteella asia
Inasti vastaan Hervein ja Hervilliers SA
otettiin uudelleen kasiteltdviksi Tribunal
du travail de Tournaissa.

44, Yhteisdjen tuomioistuimen tuomion
perusteella Inasti katsoo, ettd on selvd, ettd
Claude Hervein — samoin kuin Guy
Lorthiois asiassa Inasti vastaan Lorthiois ja
Comtexbel SA — oli Belgian sosiaa-
liturvalainsdididnnén alainen, silld yhtisi-
den johtajat ovat Ranskan sosiaa-
liturvalainsidddnnén mukaan palkattuja
tyontekijoitd ja Belgian lainsddddnnon
mukaan itsendisii ammatinharjoittajia.
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45. Vastaajat kiistivdt timédn vditteen. He
vetosivat julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colo-
merin asiassa Hervein I antamaan ratkai-
suehdotukseen ja viittivit, ettd asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII ovat ristiriidassa EY:n perustamis-
sopimuksen 48 ja 52 artiklan kanssa.

46. Koska Tribunal du travail de Tournai
katsoi, ettd ndmid perustelut toivat esiin
uuden yhteison oikeutta koskevan seikan,
se pidtti siirtdd asian ratkaisua kummas-
sakin asiassa ja esittdd yhteisdjen tuomio-
istuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”1) Onko sosiaaliturvajirjestelmien sovel-
tamisesta yhteisén alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekij6ihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn per-
heenjdseniinsd 14 pdivind kesikuuta
1971 annetun asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.6.1983 annetulla asetuksella
N:o 2001/83, 14 c artiklan 1 kohdan
b alakohta ja timdn asetuksen
N:o 1408/71 liite VII julistettava péte-
méttémiksi ottaen huomioon perusta-
missopimuksen 48 ja 52 artiklan, siltd
osin kuin niissd sdddetdin, ettd henki-
16, joka on palkatussa ty6ssd jasenval-
tion alueella ja toimii itsendiseni
ammatinharjoittajana toisen jdsenval-
tion alueella, on kunkin jdsenvaltion
lainsddddnnon alainen?

2) Voidaanko pitemittdmyyteen vedota,
jotta voitaisiin riitauttaa péatemétts-
miksi julistettuun sddnnokseen perus-
tuvat vakuuttaminen ja maksettavat
vakuutusmaksut  pitemittdmyyden
toteavaa tuomion antamista edeltd-
neiltd jaksoilta, ja jos kysymykseen
vastataan kieltdvisti, timdn rajoitta-
matta sellaisten tyontekijoiden tai nii-
den oikeudenomistajien tilannetta,
jotka ovat ennen tédtd pdivdd nostaneet
kanteen tai tehneet valituksen sovel-
lettavan lainsddddnnén mukaisesti?”

47, Kirjallisia huomautuksia ovat esitté-
neet Inasti, pddasian vastaajat, neuvosto,
komissio sekd Belgian ja Kreikan hallituk-
set. Neuvosto, komissio ja Inasti ovat esit-
taneet kirjalliset vastaukset yhteistjen tuo-
mioistuimen kysymyksiin. Inasti, neuvosto,
komissio ja Kreikan hallitus olivat edus-
tettuina suullisessa kisittelyssi.

Tutkittavaksi ottaminen

48. Inastin, Belgian hallituksen ja neuvos-
ton mukaan Tribunal du travail de Tour-
nain ennakkoratkaisupyyntéji ei tule ottaa
kisiteltdvdksi, Niiden mielestd yhteistjen
tuomioistuin hyviksyi asiassa Hervein I
antamassaan tuomiossa episuorasti mutta
selviisti asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja liitteen VII pitevyyden,
koska se tulkitsi sdinndsten merkitysti
asettamatta niiden pitevyyttd kyseen-
alaiseksi. Niissi olosuhteissa ennakkorat-
kaisupyynnon esittinyt tuomioistuin ei
voinut saattaa asetuksen 14 c artiklan
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1 kohdan b alakohtaa ja liitteen VII pite-
vyyttd yhteis6jen tuomioistuimen kasitel-
taviksi, koska se tarkoittaisi asiassa
Hervein I annetun tuomion uudelleentar-
kastelua, mikd on vastoin EY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklassa (josta on
muutettuna tullut EY 234 artikla) vahvis-
tettua toimivallan jakoa. 28

49, En pid4 tatd viitettd perusteltuna.

50. Sitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin tul-
kitsee kertaalleen tai useampaan otteeseen
joitakin yhteisén oikeuden sddnndksid
asettamatta kyseenalaiseksi niiden pite-
vyyttd, ei voida pitdad pitivand todisteena
siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin pitdad
niitd pitevind. Tdmi koskee erityisesti sel-
laisia tapauksia, kuten asioita De Jaeck ja
Hervein I, joissa ennakkoratkaisupyynnon
esittdnyt tuomioistuin ja huomautuksia
esittdneet asianosaiset eivdt ole ottaneet
yhteisdjen tuomioistuimessa esiin kysy-
mystd patevyydestd. Se, ettd julkisasiamies
on kehottanut yhteisdjen tuomioistuinta
julistamaan asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdan ja liitteen VII pite-
mittomiksi nidissid asioissa, ei mielestini
vaikuta tihdn johtopditokseen. Siitd voi-
daan korkeintaan pidtelld, ettd toisin kuin
julkisasiamies, yhteiséjen tuomioistuin ei
ole pitdnyt tarpeellisena tutkia viran puo-
lesta sddnnosten pitevyyttd, Joka tapauk-
sessa, kuten vyhteistjen tuomioistuimen
oikeuskdytinndstd  selvdsti  ilmenee,2?
vaikka yhteiséjen tuomioistuin  olisi
nimenomaisesti tulkinnut niiden pitevyy-

28 — Asia 69/85, Wiinsche, midriys 5.3.1986 (Kok. 1986,
s. 947, 15 kohta; Kok. Ep. VIII, s. 517).

29 —Ks. asia 8/78, Milac, tuomio 13.7.1978 (Kok. 1978,
s, 1721).
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den ja vaikka se olisi katsonut, ettei mai-
nittujen siinndsten pitevyyteen vaikutta-
via seikkoja ole, se ei olisi estinyt sitd tut-
kimasta uudelleen niiden pitevyytti jossain
my6hemmissi asiassa esiin tulevien perus-
teiden nojalla.

51, Tdstd syystd ennakkoratkaisupyyntd
on mielestini otettava tutkittavaksi.

Ensimmadinen kysymys

52. Ensimmiisessd kysymyksessdan Tribu-
nal du travail de Tournai kysyy, onko ase-
tuksen N:o 1408/71 14 c artiklan 1 kohdan
b alakohta ja liite VI julistettava pite-
mittomaksi ottaen huomioon perustamis-
sopimuksen 48 ja 52 artiklan.

53. Pddasian vastaajien ja Kreikan halli-
tuksen mielestd kysymykseen on vastattava
myonteisesti lihinnd julkisasiamiehen asi-
assa Hervein I esittimien syiden vuoksi.
Inasti, neuvosto, komissio ja Belgian halli-
tus katsovat, ettd asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohtaa ja liitettd VII ei pitiisi julistaa
pitemittdmiksi. Ne esittdvdt tdimidn kisi-
tyksen tueksi joitakin perusteluja, joita
kisittelen jiljempina.
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54, Tdhdn Tribunal du travail de Tournain
kysymykseen vastaamiseksi on kisiteltdvi
kahta seikkaa. Ensinnikin on syytd tutkia
sitd, rajoitetaanko asetuksen 14 c artiklan
1 kohdan b alakohdalla ja liitteelld VII
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja
sijoittautumisvapautta, Jos ndin on, on
toiseksi syytd tutkia, pitdisiké asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII julistaa patemdctdmiksi.

Rajoitetaanko asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kobdan b alakohdalla ja liitteells VII
tyéntekijiden wvapaata liikkuvnutta  ja
sijoittautumisvapanttad

5S. Asetuksen II osastossa sdddetiin, ettd
henkilédén, joka harjoittaa ammatillista
toimintaa useammassa kuin yhdesséd jasen-
valtiossa, voidaan soveltaa samanaikaisesti
vain yhden jdsenvaltion lainsdddintda.
Téssd jdsenvaltiossa maksettavat sosiaa-
liturvamaksut on laskettava asetuksen 14
d artiklan mukaan kyseisen henkilén kai-
kissa jdsenvaltioissa ansaitsemien koko-
naistulojen perusteella,

56. Tamin jirjestelmin tavoitteena on,
kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut

useaan otteeseen, valttdd usean eri kansal-
lisen lainsdddidnnén samanaikainen sovel-
taminen ja tisti mahdollisesti aiheutuvat
vaikeudet sekd estdd se, ettd timén ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t
jdisivit ilman sosiaaliturvaa, 30

57. Asetuksen 14 c¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdassa sdddetddn jdrjestelmddn
tehtivistd poikkeuksista liitteessd VII lue-
telluissa tilanteissa. Niiden sddnnésten
mukaan henkil, joka samanaikaisesti on
palkatussa tydssi yhden jdsenvaltion
alueella ja toimii itsendisend ammatinhar-
joittajana toisen jdsenvaltion alueella, on
kummankin jdsenvaltion lainsddddnnon
alainen. Ensimmiisessd jisenvaltiossa til-
laisen henkilén on maksettava sosiaa-
liturvamaksua suhteessa hinen tisti jisen-
valtiosta saamiinsa tuloihin. Toisessa
jasenvaltiossa hin voi olla velvollinen
maksamaan sosiaaliturvamaksua suhteessa
hinen kyseisessd jisenvaltiossa itsendisend
ammatinharjoittajana saamiinsa tuloihin.

58. Komission ja neuvoston mielestd poik-
keukset asetuksen 14 c artiklan 1 kohdan
b alakohdassa s#ddettyyn yhden ainoan
sovellettavan lainsdddédnnén periaatteeseen
eiviit rajoita henkildiden vapaata liikku-
vuutta. Komissio ja neuvosto korostavat,
ettd sadannokselld otetaan kiyttd6n rin-
nakkaisten sosiaaliturvamaksujen jirjes-
telmi eri jdsenvaltioista saaduille tuloille.
Tyontekijoitd ei voida velvoittaa maksa-
maan sosiaaliturvamaksuja useassa jdsen-
valtiossa samoista, tyostd saatavista tulois-
ta, joten kyseisten henkilsiden ei tarvitse
maksaa  kaksinkertaisia  sosiaaliturva-
maksuja.

30 — Ks, esim. asia C-2/89, Kits van Heijningen, tuomio
3.5.1990 (Kok. 1990, s. 1-1755, 12 kohta).
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59. Titd viitettd ei ndhdikseni voida pitdd
vakuuttavana.

60. On totta, ettd henkil6its, joihin sovel-
letaan asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohtaa, ei voida velvoittaa maksa-
maan sosiaaliturvamaksuja samasta tulosta
useassa jdsenvaltiossa.3! Se, ettd lauseke
“niiden alueella harjoitettavan toiminnan
osalta” poistettiin asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdasta, kun siinnostd
muutettiin  asetuksella N:o 3811/86, ei
mielestidni vaikuta sdinnoksen olennaiseen
merkitykseen.32 En kuitenkaan yhdy
komission ja neuvoston nikemykseen,
jonka mukaan usean eri jisenvaltion lain-
sddddnnon soveltaminen samanaikaisesti
kussakin niissi ansaittujen eri tulojen
osalta ei voisi vaikuttaa henkildiden
vapaata liikkuvuutta rajoittavasti.

61. On syytd muistaa, ettd vakiintuneen
oikeuskdytinnon 33 mukaan henkiléiden
vapaata lilkkuvautta koskevien perusta-
missopimuksen méirdysten tarkoituksena
on helpottaa yhteisén kansalaisten mah-
dollisuuksia  harjoittaa  kaikenlaisen
ammatillisen toiminnan harjoittamista
koko yhteisén alueella. Niin ollen niilld
madriyksilld kielletddn toimenpiteet, joilla
jasenvaltion kansalaiset asetetaan epi-

31 — Ks. my®s edelld alaviitteessd 3 mainitussa asiassa De Jaeck
julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colomerin antaman ratkaisu-
ehdotuksen 43 ja 44 kohta.

32 —Ks, kuitenkin edelld_alaviitteessi 2 mainitussa asiassa
Hervein I julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colomerin antaman
ratkaisuehdotuksen 50 kohdassa esittimét epiilyt.

33 — Ks. erityisesti asia 143/87, Stanton, tuomio 7.7.1988
(Kok. 1988, 5. 3877, 13 kohta; Kok. Ep. IX, s. 535); asia
C-53/95, Kemmler, tuomio 15.2.1996 (Kok. 1996, 5. [-703,
11 kohta) ja edelli mainittuja uudempi asia C-18/95,
Terhoeve, tuomio 26.1.1999 (Kok. 1999, s. 1-345,
37—39 kohta); asia C-190/98, Graf, tuomio 27.1,2000
{Kok. 2000, s. [-493, 21 ja 23 kohta) sekd asia C-302/98,
Sehrer, tuomio 15.6.2000 (Kok. 2000, s. 1-4585, 32 ja
33 kohta).
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edulliseen asemaan, kun nimi haluavat
harjoittaa taloudellista toimintaa toisen
jasenvaltion alueella. Toimenpiteilld, jotka
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niilli saa-
daan jisenvaltion kansalaiset luopumaan
lihtemistd kotimaastaan ja kdyttdmastd
vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeutta,
rajoitetaan titd oikeutta, vaikka niitd
sovelletaan asianomaisten tyontekijoiden
kansalaisuudesta riippumatta.

62. Erityisesti sosiaaliturvan osalta yhtei-
sbjen tuomioistuin katsoi asiassa Kemmler
antamassaan tuomiossa,3* ettd “jdsenval-
tion sellainen lainsdidinto, jossa velvoite-
taan maksamaan itsendisten ammatinhar-
joittajien jirjestelmdin sellaiset henkilort,
jotka jo toimivat itsendisini ammatinhar-
joittajina toisessa jdsenvaltiossa, jossa
heilli on kotipaikka ja jonka sosiaa-
liturvajdrjestelméan he kuuluvat, vaikuttaa
epdsuotuisasti ammatinharjoittamiseen
timdn jdsenvaltion alueen ulkopuolella”. 35
Timi tuomio sekd yhteisén aikaisempi
oikeuskdytint6 3¢ osoittavat, ettd perusta-
missopimuksen 48—52 artiklassa kielle-
tidn se, ettid jisenvaltion lainsddddnnéssi
velvoitetaan toisessa jisenvaltiossa toimiva
palkattu tyontekijd tai itsendinen amma-
tinharjoittaja ~ maksamaan  sosiaalitur-
vamaksua itsendisten ammatinharjoittajien
jarjestelmiin, kun kyseinen henkilé asuu
toisessa jdsenvaltiossa ja kuuluu sen kan-
salliseen sosiaaliturvajirjestelmdin, koska

34 — Mainittu edelld alaviitteessa 33.

35 — Tuomion 12 kohta. Ks. myés asia C-68/99, komissio v.
Saksa, tuomio 8.3.2001 {Kok. 2001, s. I-1865, 45 kohta).

36 — Asia 92/63, Nonnenmacher, tuomio 9.6.1964 (Kok. 1964,
s, 557); asia 19/67, Van der Vecht, tuomio 5.12.1967
(Kok. 1967, s. 445); edelld alaviitteessd 33 mainittu asia
Stanton; yhdistetyt asiat 154/87 ja 157/87, Wolf, tuomio
7.7.1988 {Kok, 1988, s. 3897). Mainittua oikeuskdytdntdd
tarkastellaan tiivistetysti julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colo-
merin edelld alaviitteessd 2 mainitussa asiassa Hervein I
antaman ratkaisuehdotuksen 32—37 kohdassa.
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tilld olisi kielteisid vaikutuksia ammatin-
harjoittamiseen kyseisen jdsenvaltion ulko-
puolella.

63. Asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohta vaikuttaa kuitenkin juuri niin.
Vaikka, kuten komissio ja neuvosto
korostavat, sdinnds ei johda sosiaa-
liturvamaksujen kaksinkertaistumiseen, se
voi johtaa asianomaisten henkildiden sosi-
aaliturvamaksujen merkittdvidan kasvumn.
Joidenkin jidsenvaltioiden lainsddddnnon
mukaan tietyn rajan ylittdvit tulot vapau-
tetaan sosiaaliturvamaksuista tai niihin
sovelletaan pienempii maksuja. Henkil®i-
hin, jotka asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaan ovat velvollisia mak-
samaan erillisid sosiaaliturvamaksuja use-
assa jdsenvaltiossa, sovelletaan tillaisia
sdantdjd  harvemmin kuin henkil6ihin,
jotka yhden ainoan sovellettavan lain-
sidddnnén periaatteen mukaisesti maksa-
vat sosiaaliturvamaksunsa kokonaisuu-
dessaan yhteen jdsenvaltioon.

64, Asetuksella N:o 3811/86 lisdtylld
uudella 14 d artiklan 2 kohdalla ei suojella
tehokkaasti siirtotyoldisia tdllaisilta kiel-
teisiltd taloudellisilta vaikutuksilta, toisin
kuin komissio, neuvosto ja Inasti viittivit
suullisessa  kisittelyssi,  Asetuksen 14
d artiklan 2 kohdassa siddetiin, ettd hen-
kiléd, johon sovelletaan 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohtaa, kohdellaan mai-
ritettiessd  itsendiseltd ammatinharjoitta-
jalta perittivien maksujen méidrdda sen
jasenvaltion lainsddddnnon mukaan, jonka
alueella hin toimii itsendisend ammatin-
harjoittajana, niin kuin hin toimisi palka-
tussa  tyossddn  kyseisen  jdsenvaltion
alueella. Niin laaditulla sddnnokselld este-

tisdn sosiaaliturvamaksujen nousu ainoas-
taan, jos sen jasenvaltion lainsiidinndssi,
jossa kyseinen henkil6 toimii itsendisend
ammatinharjoittajana, vapautetaan suuret
tulot  sosiaaliturvamaksuista vihintdidn
samassa suhteessa kuin jasenvaltiossa, jossa
hin harjoittaa palkattua tydtid. On todel-
lakin mahdollista, ettd tapauksessa, jossa
sovelletaan sen jdsenvaltion lainsdddéntod,
jonka alueella toimitaan itsendisend
ammatinharjoittajana,  asetuksen 14
d artiklan 2 kohta vaikuttaa siten, ettd
sosiaaliturvamaksujen taso nousee eiki
pienene. 37

65. Joka tapauksessa velvollisuus kuulua
useamman kuin yhden jisenvaltion sosiaa-
liturvajirjestelmén piiriin voi mielestini
rajoittaa vapaata liikkuvuutta, vaikka se ei
kéytinndssi nostaisi sosiaaliturvamaksujen
tasoa. Useimpien jdsenvaltioiden sosiaa-
liturvalainsafidéntd on erittdin monitahoi-
nen, ja eri jisenvaltioissa sovellettavien
sdantdjen valilldi on merkittivid eroja.
Henkilolld, joka suunnittelee kayttdvinsi
oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, on
todennikoisesti vaikeuksia maarittdd jon-
kin toisen jdsenvaltion sosiaa-
liturvajarjestelmddn kuulumisesta aiheutu-
vat taloudelliset vaikutukset. On syytid
muistaa, ettii kyseinen henkild hakee usein
tietoja asuinjidsenvaltiostaan kisin ja ettd
hiinelld voi olla kieliongelmia. Jotkut pal-
katut tyontekijdt ja itsendiset ammatinhar-

37 —Ks. vastaavasti julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colomerin
edelld alaviitteessi 2 mainitussa asiassa Hervein I antaman
ratkaisuchdotuksen 50 kohta.

1-2849



JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — YHDISTETYT ASIAT C-393/99 JA C-394/99

joittajat ndkevit tilanteen byrokraattisena
painajaisena. Toisille kyse on vihintddn
hallinnon monimutkaistumisesta.

66. Niiden seikkojen perusteella katson,
ettd asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohta ja liite VII rajoittavat tyonteki-
joiden vapaata liikkkuvuutta ja sijoittautu-
misvapautta.

Onko asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kobdan
b alakobta ja liite VII julistettava pite-
miittomiksi?

67. Vakiintuneen oikeuskdytinnén
mukaan perustamissopimuksen 48 ja
52 artikla ovat erityinen ilmaus yleisestd
yhdenvertaisuuden ja vapaan liikkkuvuuden
periaatteesta, jota jdsenvaltioiden lisiksi
myos yhteison lainsddtdjin on noudatetta-
va,3® ja yhteisjen tuomioistuin voi
kumota perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklan vastaiset yhteisén oikeuden
sdannokset. 39

68. Timdn oikeuskdytinnén perusteella
kuitenkaan kaikkia jossain méérin vapaata
liikkuvuutta rajoittavia yhteisén siinnok-
sid el pidd julistaa patemittomiksi.

38 — Ks, asia C-168/98, Luxemburg v. parlamentti ja neuvosto,
tuomio 7.11.2000 (Kok, 2000, s. I-9131, 23 kohta).

39 — Ks. asia 41/84, Pinna, tuomio 15.1,1986 {Kok. 1986, s. 1,
24 kohta; Kok, Ep, VII, s. 369); asia C-443/93, Vougi-
oukas, tuomio 22.11.1995 (Kok. 1995, s. I-4033,
30 kohta).
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69. Yhteison lainsdatijilld el ole toimival-
taa yhdenmukaistaa jasenvaltioiden sosi-
aaliturvalainsdddint6d. EY:n perustamis-
sopimuksen 51 artiklassa (josta on muu-
tettuna tullut EY 42 artikla) madrdtdan
sosiaaliturvalainsdddnnon  yhdenmukais-
tamisesta ainoastaan siind mdiirin, kuin se
on tarpeen tybntekijoiden vapaan liikku-
vuuden varmistamiseksi. 40 Yhteison lain-
sdatdjilli on ndin ollen vaikea tehtivi
pyrkiessddn poistamaan vapaan liikkkuvuu-
den esteitd, joita erot kansallisissa sosiaa-
liturvajdrjestelmissd voivat aiheuttaa. Téstd
seuraa, kuten yhteis6jen tuomioistuin on
myontinyt, ettd lainsddtdjille on myon-
nettdvi laaja harkintavalta valita sen mie-
lesti  asianmukaisimmat  toimenpiteet
perustamissopimuksen 51 artiklassa tar-
koitetun tavoitteen saavuttamiseksi*! ja
ettd se voi toteuttaa tarvittavat yhteenso-
vittamistoimenpiteet vapaan litkkuvuuden
toteuttamiseksi  vaiheittain. #2  Yhteison
toimenpide, joka vidhentimilld eriilla
aloilla tyontekij6éiden vapaan lilkkkuvuuden
esteitd aiheuttaa samalla eriarvoisuuksia tai
rajoituksia vapaalle liikkuvuudelle muilla
aloilla, ei niin ollen ole vilttimairtd lain-
vastainen, 43

70. Komissio ja neuvosto toteavat mieles-
tini perustellusti, ettd antamalla asetuksen
N:o 1390/81 (jolla lisittiin asetukseen 14 ¢

40 — Edelld  alaviitteessi 39 mainittu asia Pinna, tuomion
20 kohta; asia C-266/95, Merino Garcia, tuomio
12.6.1997 (Kok. 1997, s, 1.3279, 27 kohta); edelld ala-
viitteessd 2 mainittu asia Hervein I, tuomion 16 kohta.

41 — Edelld alaviitteessd 39 mainittu asia Vougioukas, tuomion
35 kohta; asia C-360/97, Nijhuis, tuomio 20.4.1999
(Kok. 1999, s. I-1919, 30 kohta). EY:n perustamissopi-
muksen 57 artiklan 2 kohtaan {josta on muutettuna tulrut
EY 47 artiklan 2 kohta) perustuvien toimenpiteiden osalta
ks, my®ds edelld alaviitteessi 38 mainittu asia Luxemburg
v. parlamentti ja neuvosto, 32 kohta.

42 — Edelld alaviitteessd 39 mainittu asia Vougioukas, tuomion

32—35 kohta.

43 — Asia 19/76, Triches, tuomio 13.7.1976 (Kok. 1976,
s. 1243, 18 kohta).
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ja 14 d artikla) yhteison lainsdétdja toteutti
tietynasteisen yhteensovittamisen. Vaikka

henkilét, joihin sovelletaan asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohtaa, ovat
velvollisia maksamaan sosiaa-

liturvamaksuja useammassa kuin yhdessi
jasenvaltiossa, kussakin valtiossa makset-
tavat maksut perustuvat ainoastaan kysei-
sessd jdsenvaltiossa ansaittuihin tuloihin.
Lisdimilld asetukseen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohta poistettiin ndin ollen
mahdollisuus ennen asetuksen N:o 1390/81
antamista olemassa ollut vaara, ettid sosi-
aaliturvamaksut maksetaan kaksinkertai-
sina samalta ajanjaksolta, saman vakuu-
tustapahtuman varalta ja samoista tuloista
useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa,

71. Se, ettd asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdassa toteutetaan tiety-
nasteinen yhteensovittaminen, ei mielestini
kuitenkaan ole seikka, joka yksin riicta
osoittamaan asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdassa ja liitteessd VII
esitettyjen sdinndsten pitevyyden. Esitet-
tyyn ennakkoratkaisukysymykseen vastaa-
miseksi niitd sddnnoksid on syyti tarkas-
tella osana asetuksen muodostamaa koko-
naisuutta ja tutkia niiden kidytdnnon vai-
kutuksia sellaisina kuin ne on esilld olevissa
asioissa esitetty.

72. Asetuksen 14 c¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdalla ja liitteelli VII otettiin
ensimmiistd kertaa kidyttoon poikkeuksia
asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa esitettyyn
yhden ainoan sovellettavan lainsddddnnon
periaatteeseen. Poikkeukset ovat monita-
hoisia ja nayttdvit poikkeavan asetuksen
kokonaisrakenteesta. Asetuksen
N:o 1390/81 johdanto-osan tai minki
tahansa muun osan perusteella ei kuiten-
kaan voida tietiid syitd, joiden takia yhtei-

son lainsddtdjd padtyi johtopaitckseen,
jonka mukaan poikkeukset ovat tarpeelli-
sia, eikd sitd, milld perusteella se valitsi ne
liitteessd VII mainitut tapaukset, joihin
sovelletaan erityiskohtelua, 44

73. Asetuksen N:o 1390/81 johdanto-
osassa todetaan, ettd “itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ~ sovellettavien  sosiaa-
liturvajérjestelmien yhteensovittaminen on
tarpeen yhden yhteison tavoitteen toteut-
tamiseksi” 45 ja ettd “sosiaaliturvan alalla
pelkkien  kansallisten  lainsddddntojen
soveltamisen avulla ei ole mahdollista taata
riittivdid suojelua yhteisossd litkkuville [it-
sendisille ammatinharjoittajille}; * — —
jotta sijoittautumisvapaus toimisi tdysi-
painoisesti, on suotavaa ryhtyd itsendisiin
ammatinharjoittajiin sovellettavien sosiaa-
liturvajérjestelmien yhteensovittami-
seen”. 46 Niiden johdanto-osan perustelu-
kappaleiden perusteella voidaan ajatella,
ettd asetuksen N:o 1390/81 tarkoituksena
oli helpottaa henkildiden vapaata liikku-
vuutta yhtendistimalld palkattuihin tyén-
tekijoihin ja itseniisiin ammatinharjoitta-
jiin sovellettavat sosiaaliturvaa koskevat
sadnno6t. 47 Yhden ainoan sovellettavan
lainsddddnnén periaatteen (14 ¢ artiklan
1 kohdan a alakohta) soveltaminen kaik-
kiin sellaisiin henkiléihin, jotka toimivat
samanaikaisesti palkattuna tyontekijini ja
itsendisend ammatinharjoittajana useam-
massa kuin yhdessi jisenvaltiossa, olisi
kuitenkin  toteuttanut  huomattavasti
paremmin tavoitteen ilman asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja
liitteessd VII lueteltuja poikkeuksia,

44 — Tihin asiaan ci 18ydy sclvennysti mydskddn edelli
alaviitteissi 15, 16, 18 ja 19 mainituista asetuksista, joilla
muutettiin liitettd VIL

45 — Johdanto-osan kolmas perustelukappale.

* Lainausta on korjattu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska
asctuksen swomenkielinen versio on talti osin virheellinen.

46 — Johdanto-osan viides perustelukappale.

47 — Ks. myds asia  300/84, Van Roosmalen,

. tuoniio
23.10.1986 (Kok. 1986, s. 3097, 20 kohta).
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74. Asetuksen yleisesti linjasta poikkeami-
nen, joka on ominaista asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdalle ja
liitteelle VII, on erityisen silmiinpistavd kun
Herveinin ja Lorthiois’n tapausten tapaan
poikkeuksia sovelletaan vain  yhteen
ammatilliseen toimintaan, jota luonnehdi-
taan eri lailla asianomaisissa jasenvaltiois-
sa. Tillaisissa olosuhteissa  asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdalla luo-
daan keinotekoinen ero palkattujen tyon-
tekijoiden ja itsendisten ammatinharjoitta-
jlen vilille, mikd on vastoin asetuksen
N:o 1390/81 tarkoitusta.

75. Lisiksi ehki vield tirkeimpi seikka on
se, ettd asetuksen 14 c¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdalla ja liitteelld VII on ilmeisesti
luotu joillekin henkiléryhmille vapaata
litkkuvuutta ja sijoittautumisvapautta kos-
kevia rajoituksia, jotka eivdt aiemmin
sisdltyneet kansalliseen oikeuteen.

76. Vastaajat ovat halunneet Kkiinnittida
yhteisdjen tuomioistuimen huomion Bel-
gian ja Ranskan viliseen yleiseen sosiaa-
liturvasopimukseen, joka tehtiin
17.1.1948, hyviksyttiin 2.6.1949 annetulla
lailla ja jota tdydennettiin 23.12.1953 seki
25. ja 26.1.1956 tehdyilld hallinnollisilla
sopimuksilla. Ennen asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdan voimaantuloa ylei-
sessd sosiaaliturvasopimuksessa vapautet-
tiin jotkin samanaikaisesti Ranskassa ja
Belgiassa tyoskentelevit henkilot itsenaisid
ammatinharjoittajia  koskevan  Belgian
sosiaaliturvajirjestelmin mukaisista sosi-
aaliturvamaksuista.
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77. Belgian ja Ranskan hallituksen 25. ja
26.1.1956 pitimin kokouksen poytaklrlan
E.L. kohdassa miiritddn ndin: ”Jos asian-
omaista pidetdin Ranskassa palkattuna
tyontekijind ja  Belgiassa itsendiseni
ammatinharjoittajana, mutta jos Belgian
lainsididinnén mukaan nimi kummatkin
ovat yhti ja samaa ammatillista toimintaa,
ainoastaan  Ranskan  sosiaaliturvalain-
sddadantod sovelletaan. Niin on asia Rans-
kassa toimivan yrityksen johtajan osalta,
joka on samanaikaisesti yhtion Belgiassa
sijaitsevien  tytdryhtididen  hallituksen
jisen”. Toisin kuin Inasti vditedd, téstd
sanamuodosta sekd Belgian kansallisten
tuomioistuinten oikeuskiytinnéstd 48 seu-
raa, ettd henkiloiltd, jotka tydskentelevit
samanaikaisesti Ranskassa yritysten johta-
jina ja Belgiassa nididen yritysten tytér-
yhtididen johtajina, ei vaadittu kuulumista
itsendisii ammatinharjoittajia koskevan
sosiaaliturvajiarjestelmin piiriin.

78. Asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdassa ja liitteessd VII on ndin ollen
muutettu epdsuotuisaan suuntaan yhden
suhteellisen merkittivin henkiléryhmin
oikeusasemaa, eli sellaisten henkil6iden,
jotka tydskentelevit samanaikaisesti Rans-
kaan sijoittuneiden yritysten johtajina ja
kyseisten yritysten Belgiassa _sijaitsevien
tytiryhtididen johtajina. Vaikka henkilét
olivat ennen asetuksen 14 c¢ artiklan
1 kohdan b alakohdan voimaantuloa vel-
vollisia kuulumaan ainoastaan Ranskan
sosiaaliturvajirjestelmin piiriin, heiddn on
mainitun siinnoksen voimaantulon jilkeen
kuuluttava sekd Ranskan ettd Belgian
sosiaaliturvajarjestelmdn piiriin.

48 — Tribunal du travail de Tournai totesi vuonna 1987 —
viitaten Cour du travail de Monsin 27.10.1982 antamaan
tuomioon asiassa Segard vastaan Inasti —, ettd Hervein ja
Hervillier SA eivit olleet velvollisia maksamaan sosiaa-
liturvamaksuja Belgiassa vuoden 1974 ja 1,7.1982 vilisend
aikana, Vastaajat ovat ystdvillisesti toimittaneet tuomiot
yhteis6jen twomioistuimelle.
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79. Ndiden henkiléiden kohtaamia vaike-
uksia pahentaa se, ettd Belgian lain-
sdddianndssid vaaditaan, ettd sivutoimisten
itsendisten ammatinharjoittajien on mak-
settava sosiaaliturvamaksuja, vaikka sosi-
aaliturva koskee heitd ainoastaan, jos hei-
din vuositulonsa ylittdvit tietyn rajan.#
Niayetdd siled, ettd Inasti vaatii sosiaa-
liturvamaksuja asian C-394/99 vastaajalta
Lorthiois’lta, vaikka Lorthiois’lla ei ole
oikeutta kyseisen jirjestelmin mukaiseen
sosiaaliturvaan, silld hinen tulonsa Belgi-
assa eivdit ole minddn vuonna ylittdneet
Belgian lainsdddidnnossd vahvistettua tdy-
simairiisyyden rajaa. 50

80. Suullisen kisittelyn aikana komissio ja
neuvosto viittivit, ettd joitakin itsendisten
ammatinharjoittajien ryhmid Belgiassa
koskevat  sosiaaliturvan  puuttumisesta
aiheutuvat ongelmat johtuvat kansallisesta
lainsdddinnosti eivdtkd ndin ollen vaikuta
yhteisén oikeuden sdinndsten pétevyyteen.
En voi hyviksyd titd viitettd. Henkilot,
jotka ovat asetuksen VII liitteessd tarkoi-
tetuissa  tilanteissa, voivat olla epi-
edullisessa asemassa kansallisten sddntdjen
nojalla, joissa oikeus etuuksiin edellyttdd
sitd, ettd henkilé maksaa vuosittain tietyn
vahimmiismadrin  sosiaaliturvamaksuja,
juuri sen takia, ettd asetuksen 14 c artiklan
1 kohdan b alakohdan vaikutuksesta hen-
kildiden tulot jakautuvat eri jdsenvaltioiden
kesken.

81. Edelld esitettyjen huomautusten perus-
teella katson, ettd asetuksen 14 ¢ artiklan

49 — Kyse on cdelli 27 kohdassa kuvailemastani tdysimi-
rilisyyden rajasta,

50 — Ks. 26—28 kohta ja 36 kolita.

1 kohdan b alakohtaa ja liitettd VII ei voida
perustella silld, ettd ndilld sddnnoksilld on
toteutettu tietynasteinen yhteensovittami-
nen ja niin ollen helpotettu (hieman) hen-
kildiden vapaata liikkuvuutta verrattuna
niithin kansallisiin sd4ntdihin, joita sovel-
lettiin ennen asetuksen N:o 1390/81 anta-
mista.

82. Inasti, komissio, neuvosto ja Belgian
hallitus  katsovat,  ettd  asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII ovat joka tapauksessa perusteltuja
muista syista.

83. Kuten neuvosto totesi suullisessa
kisittelyssd, niitd viitteitd on tutkittava eri
jasenvaltioiden itsendisii ammatinharjoit-
tajia koskevien sosiaaliturvajirjestelmien
rakenteen perusteella. 5! Joissakin jidsen-
valtioissa, kuten Tanskassa, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, Irlannissa, Alanko-
maissa ja Luxemburgissa, pakollinen sosi-
aaliturva on jirjestetty kaikkikattavalla
jarjestelmilld, joka kattaa sekd palkatut
tydntekijdt ettd itsendiset ammatinharjoit-
tajat. Toisissa jdsenvaltioissa, kuten Belgi-
assa ja Portugalissa, itsendisten ammatin-
harjoittajien sosiaaliturva on jirjestetty
erilliselld (yleiselld) jirjestelmilld, joka
kattaa kaikki itsendiset ammatinharjoitta-
jat, kun taas toisissa jisenvaltioissa, kuten
Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Espanjassa
ja Kreikassa, sellaisella jarjestelmilld, joka
koostuu erilaiset itsendisten ammatinhar-
joittajien ammatit tai ryhmit kattavista
erityisjdrjestelmistd. Valtioissa, joissa ei ole

51 — Ks, D, Pieters ja P. Schoukens, "Legal comparison of the
social security protection of the self-employed in the
Member States of the Europcan Community”, teoksessa
P. Schoukens (toim.) Social Protection of the Self-
Employed in the European Union, 1994, s. § ja s. 8—11.
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kaikenkattavaa jirjestelmidi, henkilot,
jotka ovat samanaikaisesti palkattuja
tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoit-
tajia, ovat yleensi velvollisia maksamaan
erillisid sosiaaliturvamaksuja molemmista
toiminnoista. Asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdan ja liitteen VII pai-
asiallisena vaikutuksena on se, ettd niissd
esitetdidn uudelleen vaatimus erillisistd
sosiaaliturvamaksuista, kun asianomainen
henkil$ toimii samanaikaisesti palkattuna
tyontekijind ja itsendisend ammatinhar-
joittajana eri jdsenvaltioissa.

84. Neuvoston, Inastin ja Belgian hallituk-
sen esittdmdn  ensimmdisen  vditteen
mukaan  vaatimus  erillisistd  sosiaa-
liturvamaksuista on tarpeellinen kilpailun-
vadristymien vilttdmiseksi ja sellaisten
henkildiden syrjinnin estimiseksi, jotka
harjoittavat kaikkia ammatillisia toiminto-
jaan sellaisissa jasenvaltioissa, jotka vaa-
tivat erillisten sosiaaliturvamaksujen suo-
rittamista itsendisesti ammatinharjoitta-
misesta saaduista tuloista (asetuksen
liitteessd VII esitetyt tilanteet). Esimerkiksi
jos Ranskassa palkatussa tydssi ja Belgi-
assa itsendisend ammatinharjoittajana toi-
miva henkild ei ole samanaikaisesti seka
Ranskan ettd Belgian lainsddddnnén alai-
nen, vain tuloista, jotka on saatu palkatusta
tyOstd Ranskassa, on maksettava sosiaa-
liturvamaksuja. Tillaisen henkilon kohtelu
olisi ndin ollen suotuisampaa kuin sellaisen
henkilon, joka on hatjoittanut ammatillista
toimintaa vain Belgiassa ja joka maksaisi
erillisid sosiaaliturvamaksuja sekd palka-
tusta tyOstd ettd itsendisend ammatinhat-
joittajana toimimisesta.
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85. Tatd viitettd ei mielestdni pidd hyvik-
sya.

86. Itsenidisid ammatinharjoittajia koske-
vien erillisten sosiaaliturvajirjestelmien
olemassaolo joissakin jidsenvaltioissa on
merkityksellistd siltd osin, kuin nidmi jir-
jestelmit mahdollistavat kidytdnnossd sen,
ettd eri jasenvaltioissa eri ammatillisista
toiminnoista ansaituista tuloista voidaan
vaatia erillisii sosiaaliturvamaksuja ase-
tuksen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Inasti ja Kreikan hallitus tote-
sivat suullisessa kisittelyssd, ettei tdimd ole
kuitenkaan tdysin ongelmatonta.

87. Se, ettd erillisia sosiaa-
liturvajirjestelmii on ja ettd yhden ainoan
sovellettavan lainsdddidnnon periaate voisi
ndin ollen suosia siirtotyolidisid suhteessa
kotimaisiin tyontekijoihin, ei kuitenkaan
ole pitevd peruste poiketa yhden ainoan
sovellettavan lainsdaddnnén periaatteesta
tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden ja
sijoittautumisvapauden vahingoksi.

88. Nihdidkseni henkilot, joiden koko
ammatillinen toiminta tapahtuu yhdessa
jasenvaltiossa, ovat objektiivisesti tarkas-
teltuna eri tilanteessa kuin sellaiset henki-
16, joiden ammatillinen toiminta tapahtuu
samanaikaisesti kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa. Niin ollen ei ole syrjivii,
ettd yhden ainoan sovellettavan lain-
sdddinnén periaate voi joissain tapauksissa
suosia taloudellisesti viimeksi mainittuun
ryhmidn kuuluvia henkilditd. Lisdksi se,
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etti yhden ainoan sovellettavan lain-
sddddnnén periaate voisi lisdtd rajat ylitta-
vid kilpailua, ei ole, kuten komissio suul-
lisessa kisittelyssd ndytti my6ntdvin, sel-
laisenaan pitevd peruste rajoittaa henki-
loiden vapaata liikkuvuutta  sellaista
asetusta sovellettaessa, jonka tavoitteena
on edistdd siirtotydldisten vapaata litkku-
vuutta ja sosiaalista suojelua. 52

89, Joka tapauksessa en ole vakuuttunut
siitd, ettd yhden ainoan sovellettavan lain-
sdddinnén periaate parantaisi sellaisten
henkildiden — ainakaan enemmiston
niistd henkil6istd — asemaa, jotka har-
joittavat ammatillista toimintaa useam-
massa kuin yhdessi jdsenvaltiossa, verrat-
tuna sellaisiin henkildihin, joiden kaikki
ammatillinen toiminta tapahtuu samassa
jasenvaltiossa. Sosiaaliturvamaksujen las-
kentatapa vaihtelee suuresti eri jisenvalti-
oissa. Kuuluminen vain yhden jdsenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmin piiriin ei valetd-
mattd  tarkoita  sitd, ettd  sosiaa-
liturvamaksut olisivat pienempid kuin jos
kyseinen henkilé kuuluisi kahden eri
jasenvaltion  sosiaaliturvalainsiiddnnon
piiriin, 53 Lisdksi asetuksen 14 d artiklan
1 kohdassa siddetidn, eted henkilda, joka
samanaikaisesti toimii palkatussa ty&ssi
yhdessd  jasenvaltiossa ja itsendisend
ammatinharjoittajana toisessa jdsenval-
tiossa ja johon asetuksen 14 c artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti sovelle-
taan vain ensin mainitun jisenvaltion lain-
sddddntdd, on kohdeltava niin kuin hin

52 — Ks. vastaavasti EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan
(josta on muutettuna tollut EY 49 artikla) osalta yhdistetyt
asiat 62/81 ja 63/81, SECO, tuomio 3.2.1982, s, 223,
92 kohta; Kok. Ep. VI, 5. 311},

53 — Ks. vastaavasti edelld alaviitteessi 2 mainittu julkisasia-
mics Ruiz-Jarabo Colomerin ratkaisuchdotus asiassa
Hervein 1, 50 kohta.

harjoittaisi kaikkea ammatillista toimintaa
kyseisen jdsenvaltion alueella, Tidstd seu-
raa, ettd kyseinen henkils voi olla velvolli-
nen maksamaan sosiaaliturvamaksuja siind
valtiossa, jossa hdn on palkatussa tydssi,
toisessa jdsenvaltiossa tapahtuneesta itse-
niisestd ammatinharjoittamisesta saaduista
tuloista. Tdmd poistaisi asianomaisten
henkilsiden edun, tai ainakin vihentiisi
sitd, jos ensimmiisessd jdsenvaltiossa har-
joitettua toimintaa (jota pidetddn kysei-
sessd jasenvaltiossa palkattuna tydntekona)
pidetdin toisessa jdsenvaltiossa itsendisend
ammatinharjoittamisena. Esimerkiksi esill4
olevassa asiassa yhden ainoan sovellettavan
lainsdddédnnoén periaate ja asetuksen 14
d artiklan 1 kohdan soveltaminen antaisi
Ranskan sosiaaliturvaviranomaisille mah-
dollisuuden vaatia sosiaaliturvamaksuja
tuloista, joita Hervein ja Lorthiois ovat
saaneet yritysten johtajina Belgiassa.

90. Komission toisen viitteen mukaan
asetuksen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohta
ja liite VII ovat perusteltuja, koska on tar-
peellista estdd sosiaaliturvamaksujen kier-
timinen. Sosiaaliturvamaksujen kiertimi-

selld tarkoitetaan esimerkiksi tapausta,
jossa itsendisend ammatinharjoittajana
Belgiassa toimiva Belgian kansalainen

viittdd toimivansa palkattuna tydntekijiana
sellaisessa toisessa jdsenvaltiossa, jossa
samanaikaisesti palkattuna tyontekijani ja
itsendisend ammatinharjoittajana toimivien
henkilbiden ei tarvitse maksaa erillistd
sosiaaliturvamaksua itsendiseni ammatin-
harjoittajana saamistaan tuloista,
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91. En ole vakuuttunut viitteen oikeelli-
suudesta.

92. Voidaan myo6ntiid, ettd yhteison lain-
sddtdji on toimivaltainen toteuttamaan
EY:n  perustamissopimuksen 51 ja
235 artiklaan (josta on muutettuna tullut
EY 308 artikla) perustuvia toimenpiteitd
sosiaaliturvamaksujen kiertimisen estdmi-
seksi. Toimenpiteiden on kuitenkin oltava
oikeassa suhteessa tavoitteeseen nidhden.
Asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukainen vaatimus kuu-
lumisesta kahden jdrjestelman piiriin ei
mielestini ole oikeassa suhteessa oleva
toimenpide siitd johtuviin vapaata liikkku-
vautta koskevan oikeuden rajoituksiin
nihden. Mielestdni yhteisén lainsditdjan
olisi pitdnyt voida ratkaista sosiaa-
liturvamaksujen  kiertdmistd  koskeva
ongelma toteuttamalla sellaisia asianmu-
kaisia hallinnollisia tarkastuksia, joiden
vaikutukset vapaaseen liikkkuvuuteen eivit
olisi olleet niin rajoittavia.

93. Kolmas Inastin, Belgian hallituksen,
komission ja neuvoston esittima viite on,
ettd asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohta ja liite VII ovat perusteltuja,
koska nididen sidinnésten soveltamisalaan
kuuluvilla henkil6illd on tdydentdvd sosi-
aaliturva. Téltd osin komissio ja neuvosto
kotostivat vastauksissaan yhteis6jen tuo-
mioistuimen esittdmiin kysymyksiin sit4,
ettd asetuksella N:o 3811/86 muutettiin
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erityisesti tiytdntéonpanoasetuksen 954 ja
15 artiklaa, % jotta sellaisten henkildiden
saamien sosiaalietuuksien yhteenlaskemi-
nen helpottuisi, jotka ovat tai ovat olleet
palkattuina tyontekij6ind tai itsendisind
ammatinharjoittajina  useammassa  kuin
yhdessd jasenvaltiossa. Lisiksi asiassa vii-
tattiin asiassa Larsy annettuun tuomi-
oon, 3¢ jossa yhteisjen tuomioistuin kat-
soi, ettei piillekkaisyyksid estdvid aseruk-
sen sainnoksid voida soveltaa tapauksissa,
joissa tyontekija on ollut velvollinen mak-
samaan vanhuuselikemaksuja samalta
ajanjaksolta kahdessa eri jdsenvaltiossa,
koska kahden sellaisen elikkeen saman-
aikaista nostamista, joihin hénelli on
maksettujen elikemaksujen nojalla oikeus,
ei voida pitdd perusteettomana.

94, Tamakaddn viite ei kestd tarkastelua.

54 — Ennen kuin 9 artiklaa muutettiin asetuksella N:o 3811/86,
tdytintddnpanoasetuksen 9 artikla kuului seuraavasti:
*1, Jos kuolema tapahtuu jdsenvaltion alueella, yksin-
omaan timidn jisenvaltion mukaan saavutettu oikeus
kuolemantapauksen johdosta annettavaan avustukseen
sdilyy ja muiden jdsenvaltioiden lainsidddnnén mukaan
saavutettu oikeus {akkaa.

»

Asetuksella N:o 3811/86 lisittiin seuraava kohta
9 artiklaan:
3, Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetdidn, ase-
tuksen 14 ¢ artiklan b kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
oikeus sellaisiin kuolemantapauksen johdosta annettaviin
avustuksiin siilyy, jotka on saavutettu kummankin
liitteessi VI tarkoitetun jdsenvaltion lainsdddénnén
mukaan,”

55 — Ennen kuin tiytintdnpanoasetuksen 15 artiklan 1 kohtaa
_muutettiin asetuksella N:o 3811/86, siind saddettiin, ettd
"yhden jisenvaltion lainsidddnnon mukaan tdyttyneisiin
vakuutuskausiin lisitian minki tahansa muun jdsenval-
tion mukaan tdyttyneet vakuutuskaudet, — —; edellytra-
en, ett§ tallaiset vakuutuskaudet eivit ole paallekkiisia.

Asetuksella N:o 3811/86 lisdttiin 15 artiklan 1 kohdan
a alakohdan loppuun seuraava virke:
"Kuitenkin asetuksen 14 ¢ artiklan [1 kohdan]
b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa edelld mainitut
laitokset ottavat etuuksien mydntamiseksi huomioon myos
vakuutus- tai asumiskaudet, jotka pakollisessa vakuu-
tusjirjestelmissd ovat tiyttyneet kahden kyseisen jdsen-
valtion lainsddddnnén mukaan ja jotka ovat
paillekkaisia.”

56 — Asia C-31/92, Larsy, tuomio 2.8.1993 (Kok. 1993,
s. [-4543, 17—23 kohta).
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95. On totta, ettd yhteiséjen tuomioistuin
on katsonut, ettd kansalliset sidnnokset,
joissa vaaditaan sellaisia henkilsitdi mak-
samaan  vakuutusmaksuja  itsendisten
ammatinharjoittajien  sosiaaliturvajirjes-
telmiddn, jotka jo tydskentelevdt toisessa
jisenvaltiossa, jossa heilli on tavan-
omainen asuinpaikka ja jonka sosiaa-
liturvajirjestelmdin he kuuluvat, voivat
olla laillisia, jos nimi maksut on asian-
mukaisesti perusteltu tarjoamalla asian-
omaisille henkildille tdydentdvdd sosiaa-
liturvaa. 57

96. Asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdassa vahvistetut poikkeukset
yhden ainoan sovellettavan lainsiddinnén
periaatteeseen ja ndistd vilittdmisti joh-
tuva vaatimus sosiaaliturvamaksujen mak-
samisesta useammassa kuin yhdessi jdsen-
valtiossa ovat nihdikseni kuitenkin timin
oikeuskidytinnén mukaan perusteltuja
vain, jos kyseisilli poikkeuksilla on tar-
koitus antaa tdydentivdd sosiaaliturvaa
siirtotydliisille ja jos ne ovat tdtd varten
tarpeen tai jos mahdollisesti voitaisiin
osoittaa, ettd siirtotySldiset voivat sellaise-
naan saada paremman sosiaaliturvan kuin
jos yhden ainoan sovellettavan lain-
sdididnnon periaatetta olisi sovellettu kai-
kissa tapauksissa. Se, ettd asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan
soveltamisalaan kuuluvat henkilét voivat
olla oikeutettuja tiettyihin etuuksiin, kuten
tydkyvyttomyysetuuksiin,  vanhuusetuuk-
siin ja jilkeenjdsineiden etuuksiin kaikissa
jasenvaltioissa, joissa heidin on ollut
maksettava sosiaaliturvamaksuja, ei ole
riittivd peruste tdstd sddnndksestd johtu-

57 — Ks. erityisesti edelli alaviitteessi 33 mainittu asia Kemm-
ler, tuomion 12 ja 13 kolta.

van vapaan liikkuvuuden periaatieen

rajoittamiseksi.

97. On selvii, ettd asetuksen 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdan tarkoituksena ei
ollut antaa siirtotyoliisille tdydentivds
turvaa eikd se ollut tdtd varten tarpeen.
Sddnnoksen tavoitteena oli komission ja
neuvoston yhteneviisten selitysten mukaan
sen vilttiminen, jota tietyt jdsenvaltiot
pitivit asetusta N:o 1390/81 annettaessa
vidrinkdytostd jaltai vilpillistd kilpailua
koskevana vaarana. 58

98. Miki vaihtoehto voi néin ollen tarjota
paremman  sosiaaliturvan:  sosiaalitur-
vamaksujen maksaminen kahdessa tai use-
ammassa jisenvaltiossa kussakin valtiossa
ansaittujen  tulojen osalta (asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta) vai
sosiaaliturvamaksujen maksaminen yh-
dessi jasenvaltiossa kaikissa asianomaisissa
jasenvaltioissa ansaituista tuloista? Vastaus
tahdn kysymykseen riippuu kokonaan
eri  jdsenvaltioiden  sosiaaliturvalain-
sdddannéstd, Lainsddddntd vaihtelee kan-
sallisten lainsddtdjien tahdon mukaan.
Téstd seuraa, ettd vaikka erillinen sosiaa-
liturvamaksu useassa jdsenvaltiossa voi
tiettynd ajankohtana joissain erikoista-

58 — Ks. myés R. Cornelissen, "The Self-employed and the
Coordination of Social Security in Europe”, teoksessa
P. Schoukens, Social Protection of the Self-Employed in
the European Union, 1994, s, 43 ja crityisesti s. 51.
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pauksissa olla edullisempi vaihtoehto asi-
anomaisille, ndin ei suinkaan aina ole.
Asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisen jirjestelmin sovel-
taminen ei nidin ollen sellaisenaan anna
siirtotyoldisille parempaa sosiaaliturvaa
kuin asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu yhden ainoan
sovellettavan lainsddd4nnén periaate, Esilld
olevien asioiden tosiseikat tukevat tdtd
viitettd selviasti., Kuten edelld esitettiin,
Belgian lainsdddint6 velvoittaa Lorthiois’n
maksamaan sosiaaliturvamaksua Belgian
itsendisten ammatinharjoittajien sosiaa-
liturvajirjestelmddn, mutta hinelld ei ole
oikeutta minkiinlaisiin kyseisen jirjestel-
min etuuksiin. Niissd olosuhteissa asetuk-
sen 14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan
soveltamisella ei paranneta hinen sosiaa-
liturvaansa milldin lailla.

99. Katson niin ollen, ettdi asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII rajoittavat tyontekijéiden vapaata
liikkuvuutta ja ettd nima rajoitukset eivit
neuvoston ja komission esittdmisti syistd
ole perusteltuja ja ettd tdstd syystd asetuk-
sen 14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII on julistettava patemittomiksi.
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Toinen kysymys

100. Tribunal du travail de Tournai tie-
dustelee toisessa kysymyksessddn, voi-
daanko asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja liitteen VII patemattémyy-
teen vedota, jotta voitaisiin riitauttaa ndi-
hin sddnnéksiin perustuvat vakuuttaminen
ja maksettavat vakuutusmaksut tissi esilld
olevissa asioissa annettavaa tuomiota edel-
tineilti ajanjaksoilta, Jos kysymykseen
vastataan kieltdvisti, ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin haluaa tietdd, voi-
vatko henkilét, jotka ovat jo ennen tuo-
mion julistamista nostaneet kanteen tai
tehneet valituksen sovellettavan kansallisen
lainsddddnnén mukaisesti, vedota asetuk-
sen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan ja
liitteen VII patemittdmyyteen.

101. Kreikan hallitus viittaa julkisasiamies
Ruiz-Jarabo Colomerin asiassa Hervein I
antamaan ratkaisuehdotukseen ja viittad,
etti yhteisdjen tuomioistuimen pitdisi kat-
soa, ettd asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan pitemittémyyteen voivat
vedota ainoastaan sellaiset henkilot, jotka
ovat jo nostaneet kanteen tai tehneet vali-
tuksen ennen tuomion antamista, Neuvosto
on samaa mieltd asiasta, jos yhteisbjen
tuomioistuin pdattdd vastoin neuvoston
pidasiallista viitetta julistaa, ettd asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII ovat pitemattomid.
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102. Vastaajien mielestd yhteiséjen tuomi-
oistuimen ei pitdisi rajoittaa tilli tavoin
tissd asiassa annettavan tuomion vaiku-
tuksia. Toissijaisesti vastaajien mukaan
yhteiséjen tuomioistuimen pitdisi katsoa,
ettd asetuksen 14 c artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja liitteen VII piteméttomyy-
teen voivat vedota sellaiset henkilét, jotka
ovat panneet kanteen vireille tai tehneet
valituksen kantajina tai vastaajina, ennen
kuin yhteisdjen tuomioistuin tekee ratkai-
sunsa.

103, Yhteistjen tuomioistuin on vahvista-
nut, ettdi patemittdomyyttd koskevan
ennakkoratkaisun  ajallisia  vaikutuksia
voidaan rajoittaa EY:n perustamissopi-
muksen 174 artiklan 2 kohdan (josta on
tullut EY 231 artiklan toinen kohta)
perusteella silloin, kun rajoittaminen on
poikkeuksellisesti perusteltua oikeusvar-
muutta koskevien pakottavien syiden
perusteella, 52

104, Esilld olevassa asiassa on myonnetté-
vd, ettd jdsenvaltiot, jotka asetuksen
N:o 1390/81 voimaantulon 1.7.1982 jal-
keen vaativat jonkin palkattuja tyonteki-
joitd  koskevan sosiaaliturvajdrjestelmén
piiriin jossakin toisessa jdsenvaltiossa jo
kuuluvia henkilditd liittyméddn jdsenval-
tioiden omien itsendisii ammatinharjoitta-
jila koskevien jirjestelmien piiriin, ovat
voineet olla epitietoisia velvoitteidensa
tarkasta laajuudesta henkildiden vapaan

59 — Asia 4/79, Providence agricole de la Champagne, tuomio
15.10.1980 (Kok. 1980, s, 2823, 45 kohmf; asia 112/83,
Société des produits de mais, tuomio 27.2.1985
{Kok. 1985, s. 719, 17 kohta; Kok, Ep, VIII, s, 95); edelli
alaviitteessi 39 mainittu asia Pinna, tuomion 26 kohta;
yhdistetyt asiat C-38/90 ja C-151/90, Lomas ym., tuomio
10.3.1992 (Kok. 1992, 5. 1-1781, 23 kohta).

litkkkuvuuden alalla. Asioissa De Jaeck ja
Hervein I annetut tuomiot, joissa yhteis6jen
tuomioistuin tulkitsi asetuksen 14 c artiklan
1 kohdan b alakohtaa tutkimatta sen
patevyyttd, ovat jossain médrin voineet
lisdtd tdtd epdtietoisuutta, On myds otet-
tava huomioon se, ettd asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja
liitettd VII sovelletaan moniin henkilihin
yhteisossi ja ettd mahdollisuus vedota ase-
tuksen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan
pitemattomyyteen jo maksettujen tai
maksettavien sosiaaliturvamaksujen kiista-
miseksi ajanjaksolta ennen yhteis6jen tuo-
mioistuimen tuomiota, aiheuttaisi vakavia
taloudellisia seurauksia sosiaa-
liturvalaitoksille ja rasittaisi kohtuutto-
masti  jisenvaltioiden  oikeuslaitosten
resursseja.

105, Olen samaa mieltd Kreikan hallituk-
sen ja neuvoston kanssa siind mielessi, ettd
oikeusvarmuutta koskevat pakottavat syyt
puhuvat siti vastaan, etti asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohtaan
perustuvat vakuuttaminen ja maksettavat
sosiaaliturvamaksut kiistetddn edelld ole-
vissa asioissa annettavaa tuomiota edeltd-
neiltd ajanjaksoilta.

106. Oikeuskiytinndén mukaan yhteiséjen
tuomioistuimen on kuitenkin paatettdvd —
rajoittaessaan patemittdmyyttd koskevan
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péitdksen vaikutuksia — onko ajalliseen
rajoittamiseen syytd soveltaa poikkeusta
sen asianosaisen hyviksi, joka saattoi asian
kansallisen tuomioistuimen kisiteltaviksi,
tai jonkin toisen henkilén hyviksi, joka on
ryhtynyt vastaaviin toimiin ennen sddn-
ndsten patemdttomaksi julistamista, taikka
onko pdinvastoin patemittomaksi julista-
minen, jota sovelletaan vain tulevaisuuden
osalta, sopiva ratkaisu myds niiden henki-
16iden kannalta, jotka ovat ryhtyneet toi-
menpiteisiin, ennen kuin yhteiséjen tuo-
mioistuin tekee pddtoksen heidin oikeuk-
siensa turvaamiseksi, 60

107. Nahdikseni tehokasta oikeussuojaa
koskeva periaate edellyttdd selvisti, ettd
henkilét, jotka ovat panneet asian vireille
tuomioistuimessa tai tehneet valituksen
kansallisen lainsdddinnén mukaan ennen
yhteisdjen tuomioistuimen tuomiota, voi-
vat vedota asetuksen 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja liitteen VII pitemittdmyy-
teen. 61

108. Vastaajat ovat huolissaan siitd, ettd
timdnsuuntainen tuomio ei auttaisi hei-
ddnkaltaisiaan yksityisid, jotka ovat yritti-
neet puolustaa oikeusasemaansa mieluum-
min kieltdytymalld maksamasta asetuksen
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisia sosiaaliturvamaksuja kuin kiisti-

60 — Edelld alaviitteessd 59 mainittu asia Société des produits de
mais, tuomion 18 kohta ja edelld alaviitteessd 39 mainittu
asia Pinna, tuomion 29 kohta.

61 ~— Ks. myds julkisasiamies Darmonin ratkaisuehdotus asiassa
C-28/92, Roquette Fréres, tuomio 26.4,1994, Kok, 1994,
s. [-14485, ratkaisuehdotuksen 51 kohta).
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milld jo maksettuja sosiaaliturvamaksuja
kansallisissa tuomioistuimissa.

109. En pidi epdilyjd perusteltuina. Tuo-
mion vaikutusten laajentamisella koske-
maan henkil6itd, jotka ovat nostaneet
kanteen tai tehneet valituksen, pyritdin,
kuten yhteisdjen tuomioistuin tidsmensi
asiassa Lomas ym. antamassaan tuomios-
sa,%2 suojaamaan henkilditd, jotka ovat
“hyvissd ajoin vedonneet omiin oikeuk-
siinsa”. Tavoitteen saavuttamiseksi ja
tehokkaan oikeussuojan antamiseksi yksi-
tyisille yhteison lainsddddnnén laittomista
sddnnoksistd johtuvia seurauksia vastaan
sanamuoto “tehneet valituksen” on tulkit-
tava niin, ettd silld tarkoitetaan tilanteita,
joissa henkilé vetoaa omiin oikeuksiinsa
kieltiytymalli maksamasta héneltd vaa-
dittuja maksuja silld perusteella, ettd mak-
sujen vaatiminen on yhteisén oikeuden
vastaista, tismentimailld kuitenkin samalla
selvisti maksua vaativalle laitokselle tai
viranomaiselle kyseisen perusteen — ja jos
laitos on hakenut maksua oikeusteitse —
vetoamalla oikeuskdsittelyssd ristiriitaan
yhteison oikeuden kanssa.

62 — Edelld alaviitteessd 59 mainitun tuomion 29 kohta.
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Ratkaisuehdotus

110. Edelli esitettyjen seikkojen perusteella katson, ettd yhteisdjen tuomioistui-
men pitdisi todeta seuraavaa:

1)

2)

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjése-
niinsd 14 piivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83, 14 c¢ artiklan
1 kohdan b alakohta ja liite VII ovat pdteméttomid.

Niiden siinndsten pitemittdmyyteen ei voida vedota, jotta voitaisiin rii-
tauttaa ndihin sddnnoéksiin perustuvat vakuuttaminen ja maksettavat sosiaa-
liturvamaksut timin tuomion julistamista edeltdneiltd ajanjaksoilta, paitsi
silloin kuin kyseessd ovat sellaiset palkatut tyontekijit, itsendiset ammatin-
harjoittajat tai heidin oikeudenomistajansa, jotka ovat ennen tuomion
julistamispiivid nostaneet kanteen tai tehneet valituksen sovellettavan kan-
sallisen lainsdddidnnén mukaisesti.
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