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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

21 ta’ Dicembru 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet
serra — Direttiva 2003/87/KE — Artikolu 11(3) — Decizjoni 2011/278/UE — Artikolu 3(b) u
Artikolu 10(2)(a) — Subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott —
Decizjoni 2013/448/UE — Validita — Installazzjoni li tuza konvertitur tal-ossignu — Metall shun
fforma likwida — Input li gej minn installazzjoni terza — Rifjut ta’ allokazzjoni ta’ kwoti ta’
emissjonijiet — Ammissibbilta — Nuqqas ta’ prezentata ta’ rikors ghal annullament mir-rikorrent
fil-kawza principali”

Fil-Kawza C-524/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Méstsky soud v Praze (il-Qorti Municipali ta’ Praga, ir-Repubblika Ceka), permezz ta’
decizjoni tad-29 ta’ Settembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fI-20 ta’ Ottubru 2020,
fil-procedura

Vitkovice Steel a.s.

Vs

Ministerstvo zivotniho prostredi,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tar-Raba’ Awla, li gieghed jagixxi bhala
President tal-Ghaxar Awla, I. Jarukaitis u M. Ilesi¢, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Vitkovice Steel a.s., minn O. Hjjek, advokat,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. V1a¢il u O. Serdula, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils, B. De Meester u P. Ondrisek, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1) u
tal-Anness 1 tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631), kif emendata bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 (GU 2009, L 140, p. 63) (iktar il quddiem id-“Direttiva 2003/87”),
kif ukoll l-interpretazzjoni u l-validita, minn naha, tal-Artikolu 10(8) tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2011/278/UE tas-27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli tranzitorji madwar
-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont
1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2011, L 130,
p. 1), moqri flimkien mal-Anness I ta’ din id-dec¢izjoni, u, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 1(1) u
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2013/448/UE tal-
5 ta’ Settembru 2013 dwar mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali ghall-allokazzjoni
tranzizzjonali minghajr hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra skont 1-Artikolu 11(3)
tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2013, L 240, p. 27).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Vitkovice Steel a.s. u 1-Ministerstvo zivotniho
prostiedi (il-Ministeru ghall-Ambjent, ir-Repubblika Ceka) (iktar ’il quddiem il-“Ministeru”) dwar
ir-rifjut tal-allokazzjoni lil din il-kumpannija ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
ghall-perijodu 2013-2020 ghall-operat fir-Repubblika Ceka ta’ installazzjoni tal-azzar bl-isem
Oceldrna I u li ghandu l-identifikatur CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05 (iktar ’il quddiem
1-“installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/87

Bit-titolu “Kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/87 jiddisponi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-emissjonijiet mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I u
ghall-gassijiet serra elenkati fl-Annes I1.”

L-Anness I ta’ din id-direttiva jinkludi, fil-kolonna “Attivita”, il-produzzjoni tal-hadid mhux
mahdum jew tal-azzar (fissjoni primarja jew sekondarja) inkluz it-taghmir ghall-ikkastjar
kontinwu, b’kapacita li tagbez 2.5 tunnellata fis-siegha. Il-kolonna “Il-gassijiet serra” tal-imsemmi
anness issemmi, bhala korrispondenti ghal din l-attivita, id-diossidu tal-karbonju (CO,).
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L-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“1. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni
sabiex ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati
ghall-allokazzjoni tal-kwoti msemmija fil-paragrafi 4, 5, 7 u 12 inkluza kwalunkwe dispozizzjoni
necessarja ghall-applikazzjoni armonizzata tal-paragrafu 19 ta’ dan I-Artikolu.

Dawk il-mizuri, imfassla biex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ din id-Direttiva, billi
jissupplimentawha, ghandhom jigu adottati konformement mal-procedura regolatorja bi
skrutinju kif stipulat fl-Artikolu 23(3).

II-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti
ta’ riferiment ex ante Komunitarji sabiex jizguraw li l-allokazzjoni ssehh b’'mod li taghti in¢entivi
ghal tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ effi¢cjenza fl-energija, billi tqis
it-teknika l-aktar efficjenti, is-sostituti, il-processi alternattivi ta’ produzzjoni, il-kogenerazzjoni
b’efficjenza gholja, l-irkupru effi¢jenti tal-energija mill-gassijiet tal-iskart, l-uzu tal-bijomassa u
tal-gabra u l-hazna tas-CO,, fejn dawn il-facilitajiet ikunu disponibbli, u ma ghandhiex tipprovdi
incentivi biex jizdiedu l-emissjonijiet. [...]

Fil-principju, ghal kull settur u subsettur, il-punt ta’ riferiment ghandu jigi kkalkulat ghall-prodotti
aktar milli ghall-inputs, sabiex jigu mmassimizzati kemm jista’ jkun it-tnaqqis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-effi¢cjenza energetika matul kull process ta’ produzzjoni
tas-settur jew subsettur ikkoncernat.

[...]”

L-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. Sat-30 ta’ Settembru 2011, kull Stat Membru ghandu jippubblika u jipprezenta
lill-Kummissjoni lista ta’ istallazzjonijiet koperti b’din id-Direttiva fit-territorju taghha u kull
allokazzjoni gratis ghal kull istallazzjoni fit-territorju taghha kkalkolata konformement

mar-regoli kif stipulat fl-Artikolu 10a(1) u fl-Artikolu 10c.

2. Sat-28 ta’ Frar ta’ kull sena, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom johorgu l-kwantita tal-kwoti li
ghandhom jigu distribwiti ghal dik is-sena, ikkalkolata taht l-Artikoli 10, 10a u 10c.

3. L-Istati Membri ma jistghux johorgu kwoti gratis taht il-paragrafu 2 lil istallazzjonijiet li gew
michuda mill-Kummissjoni milli jinkitbu fil-lista msemmija fil-paragrafu 1.”

Id-Decizjoni 2011/278
Skont I-Artikolu 3(b) tad-Decizjoni 2011/278, “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’

prodott” tfisser “id-dhul, il-prodotti u l-emissjonijiet korrispondenti relatati mal-produzzjoni ta’
prodott li ghalih kien stipulat parametru referenzjarju fl-Anness I”.
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L-Artikolu 10(1), (2) u (8) ta’ din id-decizjoni, intitolat “L-allokazzjoni fil-livell ta’ installazzjoni”,
jiddisponi:

“1. Fugq il-bazi tad-dejta migbura skont l-Artikolu 7, 1-Istati Membri ghandhom, ghal kull sena,
jikkalkolaw in-numru ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas mill-2013 ’il quddiem lil
kull installazzjoni ezistenti fit-territorju taghhom skont il-paragrafi 2 sa 8.

2. Ghall-fini ta’ din il-kalkolazzjoni, I-Istati Membri ghandhom l-ewwel jiddeterminaw in-numru
annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull subinstallazzjoni
separatament kif gej:

(a) ghal kull subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott, in-numru annwali
preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu
jikkorrispondi mal-valur ta’ dan il-parametru referenzjarju ta’ prodott hekk kif imsemmi
fl-Anness I immultiplikat bil-livell storiku ta’ attivita relatat mal-prodott rilevanti;

[...]

8. Meta jiddeterminaw l-ammont annwali totali preliminari ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati
minghajr hlas lil kull installazzjoni, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-emissjonijiet ma
jinghaddux darbtejn u li l-allokazzjoni ma tkunx negattiva. B'mod partikolari, meta prodott
intermedjarju li huwa kopert b’parametru referenzjarju ta’ prodott skont id-definizzjoni
tal-konfini tas-sistema rispettivi stipulati fl-Anness [ jigi importat minn installazzjoni,
l-emissjonijiet ma ghandhomx jinghaddu darbtejn meta jkun stabbilit l-ammont annwali totali
preliminari ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas liz-zewg installazzjonijiet
kkon¢ernati.”

L-Anness I ta’ din l-istess decizjoni, intitolat “Parametri referenzjarji ta’ prodott”, jistabbilixxi
l-valur tal-parametru referenzjarju ghal certi prodotti elenkati b'mod ezawrjenti, fosthom
il-prodott “metall shun”, li huwa ddefinit bhala “[h]adid likwidu saturat bil-karbonju ghal aktar
ipprocessar”. Barra minn hekk, dan l-anness jipprec¢iza l-processi u l-emissjonijiet inkluzi
fil-parametru referenzjarju ta’ prodott, li, fir-rigward tar-referenzjarju tal-prodott “metall shun”,
huma “l-processi kollha relatati direttament jew indirettament mal-[unitajiet] ta’ process”
fosthom, b’'mod partikolari, il-“forn tal-ossignu”.

Id-Decizjoni 2013/448
Il-premessa 14 tad-Direttiva 2013/448 tindika:

“Rigward l-applikazzjoni tal-valur referenzjarju ghall-metall jahraq [fil-mizuri nazzjonali
ghall-implimentazzjoni (NIMs)] proposti mir-Repubblika Ceka, [...] il-Kummissjoni tinnota li
l-allokazzjoni ghall-installazzjoni elenkata taht il-punt C bl-identifikatur
CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05 tqies il-processi koperti mill-konfini tas-sistema tal-valur
referenzjarju tal-metall jahraq. Izda din l-installazzjoni ma tipproducix il-metall jahraq, imma
timpurtah. Minhabba li mhemmx produzzjoni tal-metall jahraq fl-installazzjoni bl-identifikatur
CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05, u b’hekk mhemmx installazzjoni sekondarja tal-valur
referenzjarju korrispondenti tal-prodott li kienet tippermetti d-determinazzjoni tal-allokazzjoni
skont 1-Artikolu 10 tad-Decizjoni 2011/278/UE, l-allokazzjoni proposta mhijiex konsistenti
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mar-regoli tal-allokazzjoni u tista’ taghti lok ghal kalkolu doppju. Ghaldagstant il-Kummissjoni
toggezzjona ghall-allokazzjoni lill-installazzjonijiet elenkati fil-punt C tal-Anness I ma’ din
id-De¢izjoni.”

L-Artikolu 1(1) u t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2) ta’ din id-decizjoni jipprevedu:

“l1. Hija mi¢huda r-registrazzjoni tal-installazzjonijiet elenkati fl-Anness I ma’ din id-Decizjoni
fil-listi ta’ installazzjonijiet koperti mid-Direttiva 2003/87/KE li tressqu lill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/87/KE u tal-ghadd totali annwali preliminari korrispondenti
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas lil dawn l-installazzjonijiet.

2. [...]

Ma jitqajmux oggezzjonijiet jekk Stat Membru jemenda l-ammonti totali annwali preliminari ta’
kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil installazzjonijiet fit-territorju tieghu li qeghdin
fil-listi msemmijin fil-paragrafu 1 u elenkati fil-punt C tal-Anness I ma’ din id-Decizjoni qabel
ma jiddetermina l-ammont annwali totali finali ghal kull sena bejn 1-2013 u 1-2020 b’konformita
mal-Artikolu 10(9) tad-Decizjoni 2011/278/UE sakemm l-emenda tkun biex tikkonforma
l-allokazzjoni mal-Artikolu 10(2)(a) tad-Decizjoni 2011/278/UE u teskludi kull allokazzjoni ghal
processi li huma koperti mill-konfini tas-sistema tal-valur referenzjarju tal-prodott ghall-metall
jahraq, kif iddefinit fl-Anness I mad-Decizjoni 2011/278/UE lil installazzjoni li ma tipproducix,
izda timporta l-metall jahragq, li inkella iwassal ghal kalkolu doppju.”

Id-dritt Cek

L-Artikolu 2(a) taz-Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt (il-Ligi Nru 383/2012 dwar il-Kundizzjonijiet ghall-Iskambju ta’ Kwoti ta’
Emissjonijiet ta’ Gassijiet Serra) tal-24 ta’ Ottubru 2012 jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, ‘installazzjoni’ tfisser unita teknika stazzjonarja, fejn jitwettqu attivita
wahda jew iktar indikati fl-Anness Nru I ta’ din il-ligi jew attivitajiet ohra relatati direttament, li huma
marbuta teknikament mal-attivitajiet imwettqa fuq is-sit ikkoncernat u li jista’ jkollhom effett fuq
l-emissjonijiet; 1-unitajiet tekni¢i fissi uzati ghar-ricerka, ghall-izvilupp u ghall-ittestjar ta’ prodotti u
processi godda ma humiex megjusa bhala installazzjonijiet.”

Bis-sahha tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi, il-Ministeru jiddeciedi dwar
l-allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti lill-operaturi tal-installazzjoni jew tal-ingenji tal-ajru kull
sena fil-perijodu ta’ skambju bejn 1-1 ta’ Jannar 2013 u 1-31 ta’ Dicembru 2020, permezz ta’
procedura u skont kwantita kkalkolata abbazi tal-valuri ta’ referenza stabbiliti mid-dritt
tal-Unjoni.

L-Anness Nru I tal-imsemmija ligi jinkludi, fil-kolonna “Attivitajiet”, il-produzzjoni tal-hadid
mhux mahdum jew tal-azzar (fissjoni primarja jew sekondarja), inkluz permezz ta’ kkastjar
kontinwu, b’kapacita li tagbez 2.5 tunnellata fis-siegha. Fl-istess linja, fil-kolonna “Gassijiet
serra”, hemm indikat id-diossidu tal-karbonju (CO,).
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Sat-30 ta’” Novembru 2015, Vitkovice Steel uzat l-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li
fiha kien jintuza konvertitur tal-ossignu. Il-metall shun (hadid likwidu saturat bil-karbonju), uzat
bhala input fil-kuntest ta’ dan il-process intermedju tal-produzzjoni tal-azzar, kien gej minn
installazzjoni vic¢ina li dak iz-zmien kienet operata minn ArcelorMittal Ostrava a.s.

F1-2013, Vitkovice Steel talbet minghand I-awtoritajiet Ceki I-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas
ghall-perijodu 2013-2020 ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, billi bbazat ruhha
fuq l-uzu ta’ konvertitur tal-ossignu, peress li dan il-process kien imsemmi fl-Anness I
tad-Decizjoni 2011/278.

II-Ministeru inkluda din I-installazzjoni fl-abbozz ta’ lista tal-installazzjonijiet eligibbli ghall-kwoti
minghajr  hlas  ipprezentata lill-Kummissjoni  konformement mal-Artikolu  11(1)
tad-Direttiva 2003/87.

Hija interpretat id-Decizjoni 2011/278 fis-sens li l-kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas setghu jigu
allokati lill-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali sakemm jigi eliminat kull riskju ta’ ghadd
doppju mal-emissjonijiet li gejjin mill-installazzjoni ta’ ArcelorMittal Ostrava.

Konsegwentement, il-Ministeru fittex formula li tippermetti l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas
lil Vitkovice Steel u ArcelorMittal Ostrava li tirrifletti l-emissjonijiet tal-installazzjonijiet rispettivi
taghhom filwaqt li jevitaw l-ghadd doppju taghhom jew l-allokazzjoni doppja tal-kwoti marbuta
mal-prodott “metall shun”. Wara l-ftehim ta’ dawn il-kumpanniji fuq tali formula ta’ tqassim,
il-Ministeru informa lill-Kummissjoni b’dan.

F’ittra tas-16 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni tenniet li ma kienx possibbli li I-kwoti jitqassmu bejn
Vitkovice Steel u ArcelorMittal Ostrava. Hija pprecizat li, ghalkemm 1-Artikolu 10(8)
tad-Decizjoni 2011/278 jezigi li Stat Membru jipprekludi l-allokazzjoni doppja tal-kwoti,
madankollu, din id-dispozizzjoni ma tippermettix it-tqassim tal-kwoti bejn Zewg operaturi ta’
installazzjonijiet differenti.

Fil-5 ta’ Settembru 2013, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2013/448. Permezz tal-Artikolu 1(1)
ta’ din id-decizjoni, mogqri flimkien mal-punt C tal-Anness I taghha, il-Kummissjoni rrifjutat
l-inkluzjoni tal-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali fil-lista tal-installazzjonijiet li
jibbenefikaw minn kwoti minghajr hlas. Fil-premessa 14 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni
indikat li din l-installazzjoni “ma tipproducix il-metall jahraq, imma timpurtah” u, “[m]inhabba li
mhemmx produzzjoni tal-metall jahraq [...] u b’hekk mhemmx installazzjoni sekondarja tal-valur
referenzjarju korrispondenti tal-prodott li kienet tippermetti d-determinazzjoni tal-allokazzjoni
skont 1-Artikolu 10 tad-De¢izjoni 2011/278/UE, l-allokazzjoni proposta mhijiex konsistenti
mar-regoli tal-allokazzjoni u tista’ taghti lok ghal kalkolu doppju”.

Minkejja li ma qabilx mal-interpretazzjoni tal-Kummissjoni, il-Ministeru kkomunika, f’ittra tas-
16 ta’ Ottubru 2013, li huwa kien qieghed jaghmel notifika dwar l-allokazzjoni provvizorja
tal-kwoti kollha ghall-installazzjoni ta’ ArcelorMittal Ostrava biss.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Lulju 2014, il-Ministeru ma alloka l-ebda kwota minghajr hlas
ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghall-perijodu 2013-2020. Vitkovice Steel
ressqet ilment kontra din id-dec¢izjoni, li l-ministr zivotniho prostredi (il-Ministru ghall-Ambjent,
ir-Repubblika Ceka) (iktar ’il quddiem il-“Ministru”) ¢ahad fit-12 ta’ Novembru 2014
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Ir-rikors ipprezentat minn Vitkovice Steel kontra dan ir-rifjut gie mi¢hud fl-ewwel istanza
permezz ta’ sentenza tal-Méstsky soud v Praze (il-Qorti Municipali ta’ Praga, ir-Repubblika
Ceka) tad-9 ta’ Frar 2017. Permezz ta’ sentenza tat-23 ta’ Frar 2018, in-Nejvyssi spravni soud
(il-Qorti Amministrattiva Suprema, ir-Repubblika Ceka) annullat dik is-sentenza minhabba
nuqqas ta’ motivazzjoni u baghtet il-kawza lura lill-qorti tal-ewwel istanza, wara li kkunsidrat li
ma jistax jigi konkluz b’'mod inekwivoku li d-Decizjoni 2013/448 indikat inkontestabbilment li
l-ebda kwota ma kienet dovuta ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali minhabba li din
tal-ahhar ma tipproducix metall shun. Permezz ta’ sentenza tal-4 ta’ April 2018, il-Méstsky soud v
Praze (il-Qorti Municipali ta’ Praga) annullat id-decizjoni kkontestata tal-Ministru u baghtet
il-kawza lura lilu.

Konsegwentement, fit-28 ta’ Gunju 2018, il-Ministru annulla d-de¢izjoni tal-Ministeru tat-
23 ta’ Lulju 2014. Sussegwentement, permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Awwissu 2018, il-Ministeru
alloka lil Vitkovice Steel ghas-snin 2013-2020 precizament l-istess numru ta’ kwoti minghajr hlas
bhal dak li kien allokat lilha fid-dec¢izjoni inizjali tat-23 ta’ Lulju 2014. Ilment ipprezentat minn
Vitkovice Steel kontra din id-de¢izjoni giet michuda b’dec¢izjoni tal-Ministru tal-
31 ta’ Dicembru 2018. Permezz ta’ din l-ahhar decizjoni, il-Ministru qgies li ma setax jiddeciedi li
talloka kwoti minghajr hlas ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali peress li, permezz
tad-Decizjoni 2013/448, il-Kummissjoni kienet opponiet dan, skont I-Artikolu 11(3)
tad-Direttiva 2003/87. Il-Ministru enfasizza wkoll li Vitkovice Steel ma kinitx ghadha topera din
l-installazzjoni mill-2015 u li, minn dak iz-zZmien, hija ma setghetx tibbenefika iktar minn kwoti
ghall-imsemmija installazzjoni.

Vitkovice Steel ipprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-dec¢izjoni tal-Ministru tal-
31 ta’ Dicembru 2018. Hija ssostni, essenzjalment, li I-Ministeru injora d-decizjonijiet precedenti
tal-qrati amministrattivi li minnhom jirrizulta li dan tal-ahhar interpreta d-Decizjoni 2013/448
b’mod zbaljat u li huwa possibbli li jigu allokati retroattivament kwoti lill-installazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, anki jekk din ma ghadhiex tintuza.

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk l-Artikolu 10(8)
tad-Decizjoni 2011/278, moqri flimkien mal-Anness I ta’ din id-decizjoni, jezigix 1-allokazzjoni
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas, ghall-perijodu 2013-2020, ghall-installazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, bil-kundizzjoni li jigi zgurat li la jkun hemm ghadd doppju tal-emissjonijiet u
lanqas allokazzjoni doppja ta’ kwoti intizi ghall-prodott “metall shun”.

Fdan ir-rigward, dik il-qorti hija tal-fehma li d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-De¢izjoni 2011/278
ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-kwoti minghajr hlas kellhom jigu allokati lill-installazzjoni
ta’ Vitkovice Steel skont 1-Artikolu 10a(1) u (5) tad-Direttiva 2003/87.

L-imsemmija qorti tenfasizza, fl-ewwel lok, li l-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali
kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/87 u ghalhekk kienet taga’
taht l-iskema ghall-iskambju ta” kwoti. Fil-fatt, huwa stabbilit, minn naha, li din l-installazzjoni, li
l-process uzat fiha kien “konvertitur tal-ossigenu”, kienet taqa’, b’'mod generali, taht attivita li
ghaliha tapplika din id-direttiva u, min-naha l-ohra, li tali process jiggenera emissjonijiet ta’ CO,.
Barra minn hekk, mid-Decizjoni 2013/448 jirrizulta li, anki jekk il-Kummissjoni kkonfermat li
l-process “konvertitur tal-ossigenu” jipproduci inqas emissjonijiet mill-process ta’ produzzjoni ta’
metall shun, din l-istituzzjoni ma c¢ahditx li ¢erti emissjonijiet xorta wahda huma ggenerati
mill-ewwel wiehed minn dawn il-proc¢essi. Ghalhekk, li kieku l-ebda kwota minghajr hlas ma
kienet, bi ksur tad-Direttiva 2003/87, giet allokata lil installazzjoni li ghandha taqa’ taht l-iskema
ghall-iskambju ta’ kwoti, il-logika ekonomika li fugha hija bbazata din l-iskema tigi michuda.
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II-qorti tar-rinviju tfakkar, fit-tieni lok, li mill-kliem tal-premessa 14 tad-Dec¢izjoni 2013/448
jirrizulta li I-Kummissjoni opponiet li l-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tibbenefika
minn kwoti minghajr hlas minhabba li din “ma tipproducix il-metall jahraq, imma timpurtah”.

Issa, tali konstatazzjoni tnehhi kull sinjifikat mill-parti tal-Anness I tad-Decizjoni 2011/278, li fiha
I-Kummissjoni inkludiet, ghall-finijiet tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas,
taht il-prodott “metall shun”, ukoll il-proc¢ess “forn tal-ossignu”, li fih il-metall shun huwa input.
[I-formulazzjoni tad-Decizjoni 2011/278 b’hekk holqot aspettattivi legittimi ghall-operaturi
kkoncernati, li setghu jistennew li jigu allokati kwoti minghajr hlas lill-installazzjonijiet li juzaw
konvertitur tal-ossignu. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li s-soluzzjoni adottata
mill-Kummissjoni fl-imsemmija dec¢izjoni hija konformi mal-ghan tad-Direttiva 2003/87.

Fit-tielet lok, fid-dawl tal-formulazzjoni tal-Artikolu 10(8) tad-De¢izjoni 2011/278, il-qorti
tar-rinviju tindika li ma tithimx ir-ragunijiet ghalfejn il-Kummissjoni rrifjutat li tqassam il-kwoti
ta’ emissjonijiet marbuta mal-metall shun bejn l-installazzjoni li fiha dan jigi prodott u dak li fih
jintuza, u dan proporzjonalment ghall-emissjonijiet ta’ CO, iggenerati mill-attivitajiet ta’ kull
wahda minn dawn l-installazzjonijiet.

Fdan ir-rigward, ma hijiex sodisfac¢enti s-soluzzjoni prevista mill-Kummissjoni li tikkonsisti
fl-allokazzjoni tal-kwoti ta’ emissjonijiet kollha minghajr hlas lil ArcelorMittal Ostrava, peress li
din tista’ sussegwentement tittrasferixxihom minghajr hlas lil Vitkovice Steel bis-sahha ta’ ftehim
irregolat mid-dritt privat. Tali appro¢¢ ma jihux inkunsiderazzjoni l-fatt li din tal-ahhar
tibbenefika minn dritt suggettiv ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas.

Ghalhekk, fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni tmur kontra I-logika
ekonomika tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti, ghaliex hija ¢¢ahhad, b'mod ingustifikat,
lill-operatur ta’ installazzjoni li fiha jsehh process li jaqa’ taht l-iskema tal-kwoti, mill-possibbilta
li jikseb il-kwoti li huwa ghandu dritt ghalihom minghajr hlas u, jekk ikun il-kaz, li jiskambjahom.

Barra minn hekk, is-soluzzjoni rrakkomandata mill-Kummissjoni, sa fejn hija bbazata fuq ftehim
irregolat mid-dritt privat bejn iz-zewg kumpanniji kkoncernati, tirriskja li tohloq distorsjoni serja
tal-kompetizzjoni, u b’hekk tinjora 1-ghan tad-De¢izjoni 2011/278.

Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv, il-qorti tar-rinviju tistagsi, permezz
tat-tieni domanda taghha, jekk I-Artikolu 10(8) tad-Decizjoni 2011/278, moqri flimkien
mal-Anness I ta’ din id-dec¢izjoni, huwiex invalidu sa fejn dan japplika ghall-prodott “metall
shun”. Hija tqis li din id-decizjoni ghandha tigi ddikjarata invalida minhabba ksur
tad-Direttiva 2003/87 kif ukoll minhabba kontradizzjoni interna.

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tqis li ghandu jigi
kkunsidrat, bhala risposta ghat-tielet domanda, li d-Decizjoni 2013/448 hija wkoll invalida, sa fejn
il-Kummissjoni ¢ahdet il-proposta tar-Repubblika Ceka li talloka kwoti minghajr hlas lil Vitkovice
Steel ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv, hemm lok li tigi ezaminata r-raba’
domanda maghmula, sabiex jigi ddeterminat jekk id-Decizjoni 2013/448 tistax tigi interpretata
fis-sens li tippermetti lir-Repubblika Ceka titlob, mill-gdid, l-awtorizzazzjoni ghall-allokazzjoni
ta’ kwoti minghajr hlas favur Vitkovice Steel ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
sa fejn jista’ jigi ggarantit li dan ma jwassalx ghal ghadd doppju tal-emissjonijiet u lanqas ghal
allokazzjoni doppja ta’ kwoti.
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Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghal din ir-raba’ domanda, il-qorti tar-rinviju tqis li ghandha
tistagsi, fil-kuntest tal-hames domanda, dwar il-validita tad-Decizjoni 2013/448 sa fejn din
tikkoncerna l-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Fl-ahhar nett, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tielet, ghar-raba’ jew ghall-hames domanda, li
timplika li d-dritt tal-Unjoni jezigi l-allokazzjoni ta’ kwoti ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, ghandha tinghata risposta ghas-sitt domanda sabiex jigi ddeterminat kif awtorita
nazzjonali ghandha tipprocedi, skont id-dritt tal-Unjoni, meta l-installazzjoni kkonc¢ernata ma
tibqax topera u, barra minn hekk, il-perijodu li ghalih kellhom jigu allokati l1-kwoti jkun skada.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Méstsky soud v Praze (il-Qorti Municipali ta’ Praga) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu 10(8) tad-Decizjoni [2011/278], moqri flimkien mal-Anness I ta’ din id-decizjoni,
jirrikjedi l-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet ghall-perijodu 2013-2020 lil
installazzjoni li fiha jsehh process li jaghmel uzu minn konvertitur tal-ossigenu, fejn ir-rizors
introdott fil-process huwa hadid likwidu saturat bil-karbonju fornit minn installazzjoni ohra
li tappartjeni lil operatur differenti, jekk fl-istess waqt jigi zgurat li mhux se jkun hemm
kalkolu doppju jew allokazzjoni doppja tal-kwoti intizi ghall-prodott metall shun?

2) Fil-kaz  ta’ risposta  fin-negattiv = ghall-ewwel = domanda, l-Artikolu  10(8)
tad-Decizjoni [2011/278], moqri flimkien mal-Anness I ta’ din id-decizjoni, huwa invalidu
fir-rigward tal-prodott tal-metall shun ghar-raguni li jmur kontra l-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva [2003/87] mogqri flimkien mal-Anness I ta’ din id-direttiva, possibbilment
minhabba n-natura inkomprensibbli tieghu?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda, fid-dawl tan-nuqqas ta’ sussistenza
tal-bazi legali tieghu, 1-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni [2013/448] ukoll huwa invalidu fir-rigward
tal-[installazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali]?

4) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, I-Artikolu 1(1) u t-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni [2013/448] fir-rigward tal-[installazzjoni inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali], ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn id-dispozizzjonijiet jippermettu
l-allokazzjoni tal-kwoti intizi ghall-prodott metall shun lil din l-installazzjoni fuq il-bazi ta’
applikazzjoni gdida tar-Repubblika Ceka, jekk jigu eskluzi I-kalkolu doppju jew l-allokazzjoni
doppja ta’ dawn il-kwoti?

5) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghar-raba’ domanda, 1-Artikolu 1(1) tad-De¢izjoni [2013/448]
fir-rigward tal-[installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali] huwa invalidu ghar-raguni li
jmur kontra 1-Artikolu 10(8) tad-Decizjoni [2011/278] mogqri flimkien mal-Anness I ta’ din
id-de¢izjoni?

6) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tielet, ghar-raba’ jew ghall-hames domanda, skont
id-dritt tal-Unjoni kif ghandha tipprocedi awtorita ta’ Stat Membru li, bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni, ma allokatx minghajr hlas il-kwoti tal-emissjonijiet lill-operatur ta’ installazzjoni
li fiha jsehh process li jaghmel uzu minn konvertitur tal-ossigenu fsitwazzjoni fejn din
l-installazzjoni ma ghadhiex tigi operata u l-perijodu li ghalih gew allokati I-kwoti skada, biex
din l-awtorita timxi konformement mad-dritt tal-Unjoni?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 1(1) u t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2)
tad-Decizjoni 2013/448 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jippermettu li jigu allokati
lill-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas skont
il-parametru referenzjarju ta’ prodott “metall shun”, abbazi ta’ applikazzjoni gdida tar-Repubblika
Ceka, sakemm jigu eskluzi I-ghadd doppju tal-emissjonijiet u I-allokazzjoni doppja tal-kwoti.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li, skont I-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/87, kull
Stat Membru ghandu jippubblika u jipprezenta lill-Kummissjoni, mhux iktar tard mit-
30 ta’ Settembru 2011, lista ta’ installazzjonijiet koperti minn din id-direttiva li jinsabu
fit-territorju taghhom, kif ukoll il-kwoti minghajr hlas allokati lil kull installazzjoni li tinsab
fit-territorju taghhom, ikkalkolati skont ir-regoli previsti fl-Artikolu 10a(1) u fl-Artikolu 10c
tal-imsemmija direttiva. Sussegwentement, skont I-Artikolu 11(2) tal-imsemmija direttiva, sat-28
ta’ Frar ta’ kull sena, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom johorgu l-kwantita tal-kwoti li
ghandhom jigu allokati ghal dik is-sena, ikkalkolata konformement mal-Artikoli 10, 10a u 10c ta’
din l-istess direttiva.

Fl-ahhar nett, skont I-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87, 1-Istati Membri ma jistghux jaghtu
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas bis-sahha tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu
lill-installazzjonijiet li 1-Kummissjoni tkun irrifjutat li tinkludi fil-lista msemmija fil-paragrafu 1
tal-imsemmi Artikolu 11.

Fil-5 ta’ Settembru 2013, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2013/448, skont 1-Artikolu 11(3)
tad-Direttiva 2003/87. Kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) u mill-punt C tal-Anness I ta’ din
id-decizjoni, il-Kummissjoni ¢ahdet 1-inkluzjoni tal-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
fil-lista tal-installazzjonijiet koperti mid-Direttiva 2003/87, kif ukoll il-kwantitajiet annwali totali
provvizorji korrispondenti ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas lil din l-installazzjoni.

Skont l-erbatax-il premessa tal-imsemmija decizjoni, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-installazzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tipproducix il-metall shun, imma timportah. Din l-istituzzjoni
tippreciza, fl-istess premessa, li, fid-dawl tal-assenza ta’ produzzjoni ta’ metall shun fdin
l-installazzjoni u, ghaldagstant, l-assenza ta’ subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’
prodott korrispondenti li tippermetti li tigi ddeterminata l-allokazzjoni skont 1-Artikolu 10
tad-Decizjoni 2011/278, l-allokazzjoni proposta ghall-imsemmija installazzjoni ma hijiex
kompatibbli mar-regoli ghall-allokazzjoni u tirriskja li taghti lok ghal ghadd doppju.

Ghalhekk mill-Artikolu 1(1) u mill-punt C tal-Anness I tad-Decizjoni 2013/448, moqrija fid-dawl
tal-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87, jirrizulta li r-Repubblika Ceka hija pprojbita milli talloka
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas lill-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali skont
il-parametru referenzjarju ta’ prodott tal-metall shun.

Certament,  il-Kummissjoni  pprecizat fit-tielet ~ subparagrafu  tal-Artikolu  1(2)
tad-Decizjoni 2013/448 li hija ma tqajjimx oggezzjoni “jekk Stat Membru jemenda l-ammonti
totali annwali preliminari ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil installazzjonijiet
fit-territorju tieghu li qeghdin fil-listi msemmijin fil-paragrafu 1 [tal-Artikolu 1] u elenkati
fil-punt C tal-Anness I ma’ din id-Dec¢izjoni qabel ma jiddetermina l-ammont annwali totali finali
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ghal kull sena bejn 1-2013 u 1-2020 [...] sakemm l-emenda tkun biex tikkonforma l-allokazzjoni
mal-Artikolu 10(2)(a) tad-Decizjoni [2011/278] u teskludi kull allokazzjoni ghal processi li huma
koperti mill-konfini tas-sistema tal-valur referenzjarju tal-prodott ghall-metall jahraq, kif iddefinit
fl-Anness [ mad-Decizjoni 2011/278/UE lil installazzjoni li ma tipproducix, izda timporta l-metall
jahraq, li inkella iwassal ghal kalkolu doppju”.

Vitkovice Steel tqis, essenzjalment, li mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2)
tad-Decizjoni 2013/448, u b’'mod partikolari mill-parti tas-sentenza “li inkella iwassal ghal kalkolu
doppju”, jirrizulta li hija tista’ tikseb l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
minhabba l-uzu tal-metall shun fl-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sakemm jigi
evitat kull ghadd doppju tal-emissjonijiet. L-emissjonijiet ta’ CO, ghal dan il-prodott u l-uzu
tieghu fil-process tal-konvertitur tal-ossignu ghandhom, ghal dan Il-ghan, jitgassmu bejn
l-installazzjoni taghha u dik ta’ ArcelorMittal Ostrava, li, sabiex timmanifattura wkoll l-azzar,
tipproduci hija stess, I-ewwel, il-metall shun billi tuza fran shan u, it-tieni, tuza dan il-metall shun
fkonvertitur tal-ossignu.

Madankollu, din l-interpretazzjoni tad-De¢izjoni 2013/448 ma tistax tigi acc¢ettata.

Fil-fatt, 1-Artikolu 10(2)(a) tad-Decizjoni 2011/278 jipprevedi r-regoli ta’ kalkolu tan-numru
annwali provvizorju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal kull “subinstallazzjoni
ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott”, fejn dan il-kuncett huwa ddefinit fl-Artikolu 3(b) ta’ din
id-decizjoni, bhala “id-dhul, il-prodotti u l-emissjonijiet korrispondenti relatati mal-produzzjoni
ta’ prodott li ghalih kien stipulat parametru referenzjarju fl-Anness I [tal-imsemmija de¢izjoni]”.
Ghalhekk, konformement mal-Artikolu 10(2)(a) tad-Decizjoni 2011/278, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 3(b) taghha, ma jistax ikun hemm allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr
hlas lil subinstallazzjoni abbazi ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott meta din
is-subinstallazzjoni ma tipproducix il-prodott inkwistjoni.

F’dan il-kaz, peress li l-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tipproducix metall shun,
hija ma tistax tibbenefika minn kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas abbazi tal-parametru
referenzjarju ta’ prodott tal-metall shun.

Huwa b’dan il-mod li ghandha tinftiehem I-indikazzjoni li tinsab fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/448, li skontha I-Kummissjoni taccetta l-emenda, mill-Istat
Membru kkoncernat, tal-kwantitajiet annwali totali provvizorji ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati
minghajr hlas lill-installazzjonijiet, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li huma elenkati
fil-punt C tal-Anness I ta’ din id-dec¢izjoni, sakemm din l-emenda tirrendi l-allokazzjoni proposta
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10(2)(a) tal-imsemmija decizjoni.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-indikazzjoni esplicita, li tinsab
fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/448, li l-emenda li ghandha ssir
mill-Istat Membru kkoncernat ghall-kwantita ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas
ghandha tikkonsisti fl-“[eskluzjoni ta’] kull allokazzjoni ghal processi li huma koperti mill-konfini
tas-sistema tal-valur referenzjarju tal-prodott ghall-metall jahraq, kif iddefinit fl-Anness I
mad-Dec¢izjoni [2011/278] lil installazzjoni li ma tipproducix, izda timporta 1-metall jahraq, li
inkella iwassal ghal kalkolu doppju”.

Fir-rigward ta’ din l-ahhar parti tas-sentenza, dwar l-ghadd doppju, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li

din tikkostitwixxi element ta’ motivazzjoni addizzjonali sabiex tigi ggustifikata l-eskluzjoni
tal-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas prevista fis-sentenza li minnha taghmel parti. Fi
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kwalunkwe kaz, din il-frazi ma tistax tinqara bhala li tippermetti tali allokazzjoni ghas-semplici
kundizzjoni li jigi ggarantit li din la twassal ghall-ghadd doppju tal-emissjonijiet u lanqas ghal
allokazzjoni doppja ta’ kwoti. Fil-fatt, tali qari tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2)
tad-Dec¢izjoni 2013/448 imur manifestament kontra l-formulazzjoni inekwivoka ta’ din
id-dispozizzjoni u, kif jirrizulta mill-punt 51 ta’ din is-sentenza, jikser 1-Artikolu 10(2)(a)
tad-Decizjoni 2011/278.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’
domanda hija li I-Artikolu 1(1) u t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/448
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jippermettux li jigu allokati lill-installazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali kwoti minghajr hlas skont il-parametru referenzjarju ta’ prodott “metall shun”,
abbazi ta’ applikazzjoni gdida tar-Repubblika Ceka, anki jekk jigu eskluzi l-ghadd doppju
tal-emissjonijiet u l-allokazzjoni doppja tal-kwoti.

Fugq it-tielet u l-hames domanda

Permezz tat-tielet u l-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, dwar
il-validita tad-Decizjoni 2013/448.

Filwaqt li jibbaza ruhu fuq il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1994, TWD
Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 2018,
Georgsmarienhiitte et (C-135/16, EU:C:2018:582), il-Gvern Cek isostni li dawn id-domandi huma
inammissibbli peress li Vitkovice Steel kellha l-possibbilta li tipprezenta rikors ghal annullament
kontra d-Decizjoni 2013/448, abbazi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Peress li din
il-kumpannija ma ezercitatx din il-possibbilta, in-natura definittiva tad-Decizjoni 2013/448 ma
tistax tigi kkontestata fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-possibbilta ghal parti
fkawza li tinvoka, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat quddiem qorti nazzjonali, l-invalidita ta’
dispozizzjonijiet li jinsabu f'att tal-Unjoni, li jikkostitwixxi l-bazi ta’ de¢izjoni nazzjonali mehuda
fil-konfront taghha, tipprezumi jew li hija tkun ipprezentat ukoll, abbazi tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, rikors ghal annullament kontra dan l-att tal-Unjoni fit-termini stabbiliti,
jew li ma tkunx ipprezentatu minhabba li ma kellhiex, minghajr ebda dubju, id-dritt li
tipprezenta tali rikors (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Georgsmarienhiitte ef, C-135/16,
EU:C:2018:582, punt 17 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, minkejja li l-qorti tar-rinviju tindika, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, li
t-tielet u l-hames domanda huma maghmula abbazi tar-ragunament taghha stess u mhux
semplicement jirriproducu l-argument ta’ Vitkovice Steel, dik il-qorti tippreciza li t-tilwima
fil-kawza principali tirrigwarda, b’'mod partikolari, il-validita tad-Decizjoni 2013/448. Barra minn
hekk, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li Vitkovice Steel,
fil-kuntest ta’ din it-tilwima, talbet lill-qorti tar-rinviju taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja domandi
preliminari dwar il-validita tad-Decizjoni 2013/448. Ghaldaqgstant, ghandu jigi ezaminat jekk din
il-kumpannija kellhiex, minghajr ebda dubju, locus standi sabiex titlob l-annullament ta’ din
id-de¢izjoni quddiem il-Qorti Generali, abbazi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Fdan ir-rigward, minn din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li persuna fizika jew guridika tista’

tipprezenta rikors kontra att tad-dritt tal-Unjoni biss jekk l-imsemmija persuna tkun
id-destinatarja ta’ dan l-att jew jekk dan tal-ahhar jikkoncernaha direttament u individwalment.

12 ECLLI:EU:C:2021:1048
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F’dan il-kaz, mill-Artikolu 5 tad-Decizjoni 2013/448 jirrizulta li d-destinatarji taghha huma I-Istati
Membri. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk Vitkovice Steel hijiex direttament u
individwalment ikkoncernata minn din id-decizjoni.

Minn naha, fir-rigward tal-interess dirett ta’ Vitkovice Steel, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl
tal-projbizzjoni li tinsab fl-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87 u kif jirrizulta mill-analizi tar-
raba’ domanda, l-awtoritajiet Ceki kienu obbligati, minghajr l-icken margni ta’ diskrezzjoni,
jirrifjutaw li jallokaw lil Vitkovice Steel, ghall-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kwoti
ta’ emissjonijiet minghajr hlas abbazi tal-parametru referenzjarju ta’ prodott “metall shun” ladarba
I-Kummissjoni ¢ahdet, permezz tad-Decizjoni 2013/448, tali allokazzjoni ta’ kwoti. Ghaldaqgstant,
Vitkovice Steel ghandha titqies li hija direttament ikkoncernata minn din id-dec¢izjoni (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Georgsmarienhiitte et, C-135/16, EU:C:2018:582,
punti 29 u 30 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-inc¢idenza individwali ta’ din il-kumpannija, mill-Artikolu 1(1)
tad-Decizjoni 2013/448 jirrizulta li I-Kummissjoni rrifjutat li tinkludi l-installazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali fil-lista tal-installazzjonijiet koperti mid-Direttiva 2003/87 kif ukoll
il-kwantitajiet annwali totali provvizorji ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas lil din
l-installazzjoni, din tal-ahhar specifikament indikata permezz ta’ identifikatur individwali
(“CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05"), fil-punt C tal-Anness I ta’ din id-decizjoni.

L-imsemmija dec¢izjoni b’hekk tolqot lil Vitkovice Steel minhabba certi kwalitajiet li huma
partikolari ghaliha jew minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzaha meta mqgabbla ma’ kull
persuna ohra u, minhabba dan il-fatt, tindividwalizzaha b’'mod simili ghal dak tad-destinatarju
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Georgsmarienhiitte et, C-135/16,
EU:C:2018:582, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

F'dawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li Vitkovice Steel kellha, minghajr ebda dubju,
locus standi sabiex titlob l-annullament tad-Decizjoni 2013/448, abbazi tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE. Peress li Vitkovice Steel ma pprezentatx rikors fdan is-sens, din
id-dec¢izjoni saret definittiva fir-rigward taghha. Ghaldagstant, ir-rekwiziti ta’ certezza legali
jwasslu ghall-konkluzjoni li n-natura definittiva tal-imsemmija decizjoni ma tistax tigi
kkontestata iktar fil-kuntest tal-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1994, TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90,
punti 17 u 18, kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 2018, Georgsmarienhiitte et, C-135/16, EU:C:2018:582,
punt 15).

Konsegwentement, it-tielet u l-hames domanda huma inammissibbli.

Fuq l-ewwel, it-tieni u s-sitt domanda

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li ma hemmx lok li tinghata risposta ghall-ewwel, ghat-tieni u
ghas-sitt domanda, peress li, ikunu xi jkunu r-risposti moghtija ghalihom, dawn ma jistax
ikollhom konsegwenzi fuq l-ezitu tat-tilwima fil-kawza principali, peress li d-De¢izjoni 2013/448,
li I-validita taghha ma tistax tigi kkontestata minn Vitkovice Steel, tipprekludi l-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas lill-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(1) wu t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2013/448/UE tal-5 ta’ Settembru 2013 dwar mizuri ta’ implimentazzjoni
nazzjonali ghall-allokazzjoni tranzizzjonali minghajr hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra skont 1-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jippermettux li jigu allokati
lill-installazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kwoti minghajr hlas skont il-parametru
referenzjarju ta’ prodott “metall shun”, abbazi ta’ applikazzjoni gdida tar-Repubblika Ceka,
anki jekk jigu eskluzi 1-ghadd doppju tal-emissjonijiet u 1-allokazzjoni doppja tal-kwoti.

Firem
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