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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)

2021. gada 21. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma — Direktiva 2003/87/EK — 11. panta 3. punkts — Lémums 2011/278/ES -
3. panta b) punkts un 10. panta 2. punkta a) apak$§punkts — Produkta limenatzimes
apaksiekarta — Lémums 2013/448/ES — Spéka esamiba — Iekarta, kas izmanto pamata skabekla
domnu — Karstais metals — Izejmateriali, kas nak no citas iekartas — Atteikums pieskirt emisijas
kvotas — Pienemamiba — Prasitajas pamatlieta atcelSanas prasibas necelsana

Lieta C-524/20
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Méstsky soud v Praze
(Pilsetas tiesa Praga, Cehijas Republika) iesniedza ar 2020. gada 29. septembra lémumu un kas
Tiesa registréts 2020. gada 20. oktobri, tiesvediba
Vitkovice Steel a.s.
pret
Ministerstvo Zivotniho prostredi,
TIESA (desmita palata)
sada sastava: ceturtas palatas prieksseédétajs K. Likurgs [C. Lycourgos] (referents), kas pilda
desmitas palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi L. Jarukaitis [I. Jarukaitis], un M. IleSics
[M. Ilesic],
generaladvokats: H. Saugmandsgors Ee [H. Saugmandsgaard De),
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,
nemot veéra apsverumus, ko sniedza:
— Vitkovice Steel a.s. varda — O. Hdjek, advokdt,

— Cehijas valdibas varda — M. Smolek, J. Vidcil un O. Serdula, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — G. Wils, B. De Meester un P. Ondriisek, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — ¢ehu.
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nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 2. panta 1. punktu un
I pielikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar
ko nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un
groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK (OV 2009, L 140, 63. Ipp.)
(turpmak teksta — “Direktiva 2003/87”), ka arl par, pirmkart, Komisijas Lémuma 2011/278/ES
(2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas
emisiju kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2003/87/EK (OV 2011, L 130, 1. Ipp.), 10. panta 8. punkta, skatita kopa ar $i lémuma
I pielikumu, un, otrkart, Komisijas Lémuma 2013/448/ES (2013. gada 5. septembris) par valstu
istenosanas pasakumiem attieciba uz bezmaksas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu pagaidu
pieskirsanu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK 11. panta
3. punktu (OV 2013, L 240, 27. Ipp.) 1. panta 1. punkta un 2. punkta tresas dalas interpretaciju un
spéka esamibu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Vitkovice Steel a.s. un Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(Vides ministrija, Cehijas Republika) (turpmak teksta — “ministrija”) par atteikumu pieskirt
bezmaksas emisijas kvotas $ai sabiedribai laikposmam no 2013. lidz 2020. gadam térauda razotnes
Oceldrna I ar identifikatoru CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05 (turpmak teksta — “pamatlieta
aplikota iekarta”) ekspluatacijai Cehijas Republika.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2003/87

Direktivas 2003/87 2. panta “Darbibas joma” 1. punkta ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz emisijam no I pielikuma minétajam darbibam un II pielikuma minétajam
siltumnicas efektu izraisosajam gazém.”

Sis direktivas I pielikuma kolonna “Darbibas” ir ietverta ¢uguna vai térauda razo$ana (pirméja vai
otréja kausésana), ieklaujot nepartrauktu liesanu ar jaudu virs 2,5 tonnam stunda. Minéta
pielikuma kolonna “Siltumnicas efektu izraisosas gazes” ka $ai darbibai atbilsto$s ir minéts
oglekla dioksids (CO,).
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Sis direktivas 10.a panta ir paredzéts:

“l. Komisija lidz 2010. gada 31. decembrim pienem Kopienas méroga pilniba saskanotus
istenosanas noteikumus $a panta 4., 5., 7. un 12. punkta minéto kvotu saskanotai sadalei, tostarp
visus noteikumus, kas vajadzigi, lai saskanoti piemérotu 19. punktu.

Sos pasakumus, kas ir paredzéti, lai grozitu nebatiskus $is direktivas elementus, to papildinot,
pienem saskana ar 23. panta 3. punkta minéto regulativo kontroles procedaru.

Pirmaja dala minétajos noteikumos péc iespéjas paredz Komisijas méroga ex ante limenatzimes,
lai panaktu, ka kvotu sadale rosina samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un
izmantot energoefektivas tehnologijas, uzmanibu pievérsot vislietderigakajiem panémieniem,
aizstajéjiem, alternativiem razoSanas procesiem, augstas efektivitaites kogeneracijai,
energoefektivai dimgazu izmanto$anai, biomasas izmanto$anai un CO, uztversanai,
transportésanai un uzglabasanai, ja Sadas iekartas ir pieejamas; kvotu sadale nerada stimulu

palielinat emisijas. [..]

Katrai nozarei un apaksnozarei limenatzimes parasti aprékina attieciba uz galaproduktu, nevis
izejmaterialiem, lai tadéjadi attiecigaja nozaré vai apaks$nozaré visa razo$anas procesa iespéjami
vairak samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un palielinatu energoefektivus
ietaupijumus.

[‘.]”
Mineétas direktivas 11. panta ir noteikts:

“l. Lidz 2011. gada 30. septembrim ikviena dalibvalsts publicé un iesniedz Komisijai valsts
istenosanas pasakumu sarakstu, kura uzskaititas dalibvalsts teritorija esosas iekartas, uz kuram
attiecas $1 direktiva, un visas bezmaksas kvotas, kas sadalitas ikvienai iekartai dalibvalsts teritorija
par katru gadu attiecigaja perioda un aprékinatas saskana ar 10.a panta 1. punkta un 10.c panta
minétajiem noteikumiem.

2. Lidz katra gada 28. februarim kompetentas iestades pieskir kvotu apjomu, kas sadalams
attiecigaja gada, aprékinot to saskana ar 10., 10.a un 10.c pantu.

3. Saskana ar $a panta 2. punktu dalibvalstis nedrikst pieskirt bezmaksas kvotas iekartam, kuru
ieklausanu 1. punkta minétaja saraksta Komisija ir noraidijusi.”

Lemums 2011/278

Atbilstosi Lémuma 2011/278 3. panta b) punktam “produkta limenatzimes apaksiekarta” ir
“energijas, kurinama, izejmaterialu un citu razosanai nepiecieSamo materidlu patérin$ un
galaprodukcija, un attiecigas emisijas saistiba ar tada produkta razo$anu, kuram limenatzime
noteikta I pielikuma”.

Silémuma 10. panta “Sadale iekartas limeni” 1., 2. un 8. punkta ir noteikts:
“1. Pamatojoties uz saskana ar 7. pantu savaktajiem datiem, dalibvalstis katram gadam aprékina

bez maksas pieskiramo emisiju kvotu skaitu katrai esos$ai iekartai to teritorija, sakot no
2013. gada un turpmak, saskana ar 2. lidz 8. punktu.

ECLI:EU:C:2021:1048 3
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2. Lai veiktu sadu apreékinu, dalibvalstis vispirms $ada veida nosaka provizorisko ikgadéjo bez
maksas pieskiramo emisiju kvotu skaitu atseviski katrai apaksiekartai:

a) katrai produkta limenatzimes apaksiekartai provizoriskais ikgadéjais bez maksas pieskiramo
emisiju kvotu skaits konkrétajam gadam atbilst $i produkta limenatzimes vértibai, ka noradits
I pielikuma, reizinot to ar attiecigo ar produktu saistito vésturiskas darbibas limeni;

(]

8. Nosakot katrai iekartai provizorisko bez maksas pieskiramo emisiju kvotu kopapjomu,
dalibvalstis nodrosina, ka emisijas netiek uzskaititas dubulti un pieskir§ana nav negativa. Jo ipasi,
ja iekarta importé starpproduktu, uz kuru attiecas produkta limenatzime atbilstigi I pielikuma
ieklautajai attiecigas sistémas robezu definicijai, nosakot provizorisko ikgadéjo bez maksas
pieskiramo emisiju kvotu apjomu abam attiecigajam iekartam, emisijas neskaita dubulti.”

Si pasa lémuma I pielikuma “Produktu limenatzimes” ir noteikta limenatzimes vértiba konkrétiem
izsmelosi uzskaititiem produktiem, tostarp produktam “karstais metals”, kas ir definéts ka
“Skidrais dzelzs, kas piesatinats ar oglekli talakai parstradei”. Saja pielikuma turklat ir precizéti
procesi un emisijas, kas ieklautas produkta limenatzimé, kuras attieciba uz produkta limenatzimi
“karstais metals” ir “visi procesi, kas tiesi vai netie$i saistiti ar procesa vienibam”, tostarp “pamata
skabekla domna”.

Lemums 2013/448
Lémuma 2013/448 14. apsvéruma ir noradits:

“Kas attiecas uz karsta metala limenatzimes piemérosanu [valsts isteno$anas pasakumam (VIP)],
ko ierosinajusi Cehija, [..] Komisija atzimé, ka, pieskirot kvotas C punkta uzskaititajai iekartai ar
identifikatoru CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05, tiku$i véra nemti procesi, kurus aptver karsta
metala limenatzimes sistémas robezas. Tomeér $aja iekarta karsto metalu nerazo, to importé. Ta
ka iekarta ar identifikatoru CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05 karsto metalu nerazo un lidz ar to
nav attiecigas produkta limenatzimes apaksiekartas, lai varétu noteikt kvotu apjomu saskana ar
Lémuma 2011/278/ES 10. pantu, ierosinatais pieskiramo kvotu apjoms nav saskanigs ar kvotu
sadales noteikumiem un var izraisit dubulto uzskaiti. Lidz ar to Komisija iebilst pret kvotu
pieskirsanu $a lémuma I pielikuma C punkta uzskaititajam iekartam.”

Silémuma 1. panta 1. punkta un 2. punkta tre$aja dala ir paredzéts:

“1. Tiek atteikts iekartu, uz ko attiecas Direktiva 2003/87/EK, sarakstos, kuri iesniegti Komisijai
saskana ar Direktivas 2003/87/EK 11. panta 1. punktu, ieklaut $a lémuma I pielikuma uzskaititas
iekartas un attiecigos provizoriskos bezmaksas emisijas kvotu gada kopapjomus.

2. [.]

Netiek celti iebildumi, ja dalibvalsts groza provizoriskos bezmaksas emisijas kvotu gada
kopapjomus, kas pieskirti tas teritorija esosam iekartam, kuras uzskaititas 1. punkta minétajos
sarakstos un $a lémuma I pielikuma C punkta, pirms tiek noteikts galigais gada kopapjoms
katram gadam 2013.-2020. gada perioda saskana ar Lémuma 2011/278/ES 10. panta 9. punktu,
tiktal, ciktal $ads labojums nozimé, ka pieskirtais kvotu apjoms tiek salagots ar
Lémuma 2011/278/ES 10. panta 2. punkta a) apak$punktu un ka tiek atcelti jebkadi kvotu
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pieskirumi iekartam, kas karsto metalu nerazo, bet importé, par procesiem, kuri ietilpst karsta
metala produkta limenatzimes sistémas robezas, ka definéts Lémuma 2011/278/ES I pielikuma,
ka rezultata var rasties dubulta uzskaite.”

Cehijas tiesibas

2012. gada 24. oktobra Zdkon ¢. 383/2012 Sb., o podminkdch obchodovdni s povolenkami na emise
sklenikovych plynii (Likums Nr. 383/2012 par siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas nosacijumiem) 2. panta a) punkta ir paredzéts:

“Saja likuma “iekarta” ir stacionara tehniska vieniba, kura notiek viena vai vairakas $i likuma pielikuma
Nr. 1 noraditas darbibas vai citas ar to tie$i saistitas darbibas, kas ir tehniski saistitas ar attiecigaja
teritorija veicamajam darbibam un kas var ietekmét emisijas; par iekartam neuzskata fiksétas tehniskas
vienibas, ko izmanto jaunu produktu un procesu izpétei, izstradei un testésanai.”

Saskana ar $i likuma 10. panta 1. punkta pirmo teikumu ministrija nolemj pieskirt bezmaksas
kvotas iekartas vai gaisa kuga operatoriem tirdzniecibas laikposma no 2013. gada 1. janvara lidz
2020. gada 31. decembrim atbilstosi procedurai un apjomam, kas aprékinats, pamatojoties uz
Savienibas tiesibas noteiktajam atsauces vértibam.

Minéta likuma pielikuma Nr. 1 kolonna “Darbibas” ir ietverta ¢uguna vai térauda razos$ana
(primara vai otréja kausésana), ieklaujot nepartrauktu liesanu ar jaudu virs 2,5 tonnam stunda.
Taja pasa rinda kolonna “Siltumnicas efektu izraisosas gazes” ir noradits oglekla dioksids (CO,).

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Lidz 2015. gada 30. novembrim Vitkovice Steel ekspluatéja pamatlieta aplikoto iekartu, kura tika
izmantota pamata skabekla domna. Karstais metals (Skidrais dzelzs, kas piesatinats ar oglekli),
kas tiek izmantots ka izejviela Saja térauda razosanas starpposma, naca no blakus esosas iekartas,
kuru ekspluatéja ArcelorMittal Ostrava a.s.

2013. gada Vitkovice Steel ludza Cehijas iestadém pieskirt bezmaksas kvotas laikposmam no
2013. lidz 2020. gadam pamatlieta aplakotajai iekartai, atsaucoties uz pamata skabekla domnas
izmantos$anu, jo Sis process bija minéts Lémuma 2011/278 I pielikuma.

Ministrija ieklava $o razotni to iekartu saraksta, kuras ir tiesigas sanemt bezmaksas kvotas,
projekta, kas tika iesniegts Komisijai saskana ar Direktivas 2003/87 11. panta 1. punktu.

Ta interpretéja Lémumu 2011/278 tadéjadi, ka bezmaksas emisijas kvotas var tikt pieskirtas
pamatlieta aplikotajai iekartai, ja tiek novérsts jebkads dubultas uzskaites risks ar emisijam no
ArcelorMittal Ostrava razotnes.

Lidz ar to ministrija mekléja formulu, kas lautu pieskirt bezmaksas kvotas Vitkovice Steel un
ArcelorMittal Ostrava, atspogulojot to attiecigo razotnu emisijas, vienlaikus izvairoties no to
dubultas uzskaites vai kvotu dubultas pieskirSanas saistiba ar produktu “karstais metals”. Péc tam,
kad sis sabiedribas bija vienojusas par $adu sadales formulu, ministrija par to informéja Komisiju.

ECLI:EU:C:2021:1048 5
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2013. gada 16. julija véstulé Komisija atkartoja, ka kvotas nav iespéjams sadalit starp Vitkovice Steel
un ArcelorMittal Ostrava. Ta precizéja, ka, lai gan Lémuma 2011/278 10. panta 8. punkta ir
prasits, lai dalibvalsts novérstu kvotu dubultu sadali, tomér §i tiesibu norma nelauj sadalit kvotas
starp diviem dazadu iekartu operatoriem.

2013. gada 5. septembri Komisija pienéma Lémumu 2013/448. Ar §i lémuma 1. panta 1. punktu,
skatot to kopa ar ta I pielikuma C punktu, Komisija atteica ieklaut pamatlieta aplikoto iekartu to
iekartu saraksta, kuras sanem bezmaksas kvotas. Si lémuma 14. apsvéruma Komisija noradija, ka
Saja iekarta “karsto metalu nerazo, to importé” un, “ta ka [..] karsto metalu nerazo un lidz ar to
nav attiecigas produkta limenatzimes apaksiekartas, lai varétu noteikt kvotu apjomu saskana ar
Lémuma 2011/278/ES 10. pantu, ierosinatais pieskiramo kvotu apjoms nav saskanigs ar kvotu
sadales noteikumiem un var izraisit dubulto uzskaiti”.

Lai gan ministrija nepiekrita Komisijas interpretacijai, 2013. gada 16. oktobra véstulé ta pazinoja,
ka ta ir iesniegusi pazinojumu par visu kvotu pagaidu pieskirsanu vienigi ArcelorMittal Ostrava
iekartai.

Ar 2014. gada 23. julija lémumu ministrija nepieskira nevienu bezmaksas kvotu pamatlieta
aplikotajai iekartai laikposmam no 2013. lidz 2020. gadam. Vitkovice Steel iesniedza stdzibu par
$o lémumu, ko ministr Zivotniho prostiedi (vides ministrs, Cehijas Republika) (turpmak teksta —
“ministrs”) noraidija 2014. gada 12. novembri.

Vitkovice Steel celta prasiba par $o atteikumu pirmaja instancé tika noraidita ar Méstsky soud v
Praze (Pilsétas tiesa Praga, Cehijas Republika) 2017. gada 9. februara spriedumu. Ar 2018. gada
23. februara spriedumu Nejvyssi sprdavni soud (Augstika administrativa tiesa, Cehijas Republika)
atcéla $o spriedumu pamatojuma neesamibas dé] un nodeva lietu atpakal pirmas instances tiesai,
uzskatot, ka nevar viennozimigi secinat, ka Lémuma 2013/448 neapS$aubami ir noradits, ka
pamatlieta aplikotajai iekartai nepienakas neviena kvota, pamatojoties uz to, ka pédéja minéta
nerazo karsto metalu. Ar 2018. gada 4. aprila spriedumu Meéstsky soud v Praze (Pilsétas tiesa
Praga) atcéla apstridéto ministrijas lémumu un nosatija lietu tai atpakal.

Lidz ar to 2018. gada 28. janija ministrs atcéla ministrijas 2014. gada 23. jalija lémumu. Péc tam
ministrija ar 2018. gada 13. augusta lémumu pieskira Vitkovice Steel laikposmam no 2013. lidz
2020. gadam tiesi tadu pasu bezmaksas emisijas kvotu skaitu, kads tai tika pieskirts 2014. gada
23. julija sakotnéja lémuma. Vitkovice Steel iesniegta stidziba par $o lémumu tika noraidita ar
ministra 2018. gada 31. decembra léemumu. Ar pédéjo minéto léemumu ministrs uzskatija, ka ta
nevar lemt par bezmaksas kvotu pieskirsanu pamatlieta aplikotajai iekartai, jo Komisija pret to ir
iebildusi ar Lémumu 2013/448, piemérojot Direktivas 2003/87 11. panta 3. punktu. Ministrs ari
uzsveéra, ka Vitkovice Steel vairs neizmanto $o iekartu kops 2015. gada un ka kops ta laika ta vairs
nevar sanemt kvotas minétajai iekartai.

Vitkovice Steel vérsas iesniedzéjtiesa ar prasibu par ministra 2018. gada 31. decembra lémumu. Ta
batiba norada, ka ministrija neesot ievérojusi agrako administrativo tiesu nolémumus, no kuriem
izrietot, ka ministrija ir kladaini interpretéjusi Lémumu 2013/448 un ka pamatlieta aplikotajai
iekartai ir iespéjams ar atpakalejosu spéku pieskirt kvotas, pat ja ta vairs netiek ekspluatéta.

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Lémuma 2011/278 10. panta 8. punkta,
skatot to kopa ar $i lémuma I pielikumu, ir prasits pieskirt bezmaksas emisijas kvotas pamatlieta
aplakotajai iekartai laikposmam no 2013. lidz 2020. gadam ar nosacijumu, ka tiek nodrosinats, ka
netiek veikta nedz emisiju dubulta uzskaite, nedz dubulta kvotu pieskirsana “karstajam metalam”.
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Saja zina § tiesa uzskata, ka atbilstosas Lémuma 2011/278 normas ir jainterpreté tadéjadi, ka,
piemérojot Direktivas 2003/87 10.a panta 1. un 5. punktu, Vitkovice Steel iekartai ir japieskir
bezmaksas kvotas.

Minéta tiesa uzsver, pirmkart, ka pamatlieta aplukota iekarta atbilst Direktivas 2003/87 2. panta
1. punkta paredzétajiem nosacijumiem un tatad uz to attiecas kvotu tirdzniecibas sistéma. Neesot
strida par to, pirmam kartam, ka $i iekarta, kura izmantotais process bija “pamata skabekla
domna”, visparigi ietilpa darbiba, uz kuru attiecas $i direktiva, un, otram kartam, ka $ads process
rada CO, emisijas. Turklat no Lémuma 2013/448 izrietot, ka, lai gan Komisija ir apstiprinajusi, ka
“pamata skabekla domnas” procesa tiek radits mazak emisiju neka karstd metala razosanas
procesa, §1 iestade nav noliegusi, ka pirmaja no Siem procesiem tomeér tiek raditas noteiktas
emisijas. Tadéjadi, ja, parkapjot Direktivu 2003/87, iekartai, uz kuru attiecas kvotu tirdzniecibas
sistéma, netiktu pieskirta neviena bezmaksas kvota, ekonomiska logika, uz kuru balstas $i
sistéma, tiktu noliegta.

Otrkart, iesniedzéjtiesa atgadina, ka no Lémuma 2013/448 14. apsvéruma formuléjuma izriet, ka
Komisija ir iebildusi pret to, ka pamatlieta aplikojama iekarta sanem bezmaksas kvotas, jo ta
“karsto metalu nerazo, [bet] to importe”.

Sads konstatéjums padaritu bezjédzigu Lémuma 2011/278 I pielikuma dalu, kura Komisija, lai
pieskirtu bezmaksas emisijas kvotas par produktu “karstais metals”, ieklava ari procesu “pamata
skabekla domna”, kura karstais metals ir izejviela. Tadéjadi Lémuma 2011/278 formuléjums esot
radijis tiesisko palavibu attiecigajiem operatoriem, kas varéja gaidit, ka bezmaksas kvotas tiks
pieskirtas iekartam, kuras tiek izmantota pamata skabekla domna. Turklat iesniedzéjtiesa
uzskata, ka minétaja lemuma Komisijas pienemtais risinajums atbilst Direktivas 2003/87 mérkim.

Treskart, nemot véra Lémuma 2011/278 10. panta 8. punkta formuléjumu, iesniedzéjtiesa norada,
ka ta nesaprot iemeslus, kuru dél Komisija ir atteikusies sadalit emisijas kvotas saistiba ar karsto
metalu starp iekartu, kura tas tiek razots, un iekartu, kura tas tiek lietots, un darit to
proporcionali CO, emisijam, ko rada katras §is iekartas darbiba.

Saja zina Komisijas iecerétais risindjums pieskirt visas bezmaksas emisijas kvotas ArcelorMittal
Ostrava, nemot vera, ka ta tas varétu bez maksas nodot talak Vitkovice Steel saskana ar
privattiesisku vieno$anos, neesot apmierino$s. Sada pieeja neesot nemts véra, ka pédéjai
minétajai ir subjektivas tiesibas uz bezmaksas kvotu sadali.

Tadéjadi, péc iesniedzéjtiesas domam, Komisijas nostaja ir pretruna kvotu tirdzniecibas sistémas
ekonomiskajai logikai, jo ta nepamatoti atnem tadas iekartas operatoram, kura notiek process, uz
ko attiecas kvotu sistéma, iespéju iegiit kvotas, uz kuram tam ir tiesibas bez maksas, un vajadzibas
gadijuma tas pardot.

Turklat Komisijas piedavatais risindjums, ciktal tas ir balstits uz privattiesisku noligumu starp
abam attiecigajam sabiedribam, varétu radit nopietnu konkurences izkroplojumu, tadéjadi
neievérojot Lémuma 2011/278 mérki.

Gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautajumu bitu noliedzosa, iesniedzéjtiesa ar otro jautdjumu vaica,
vai Lemuma 2011/278 10. panta 8. punkts, skatot to kopa ar §i lemuma I pielikumu, nav spéka,
ciktal tas attiecas uz produktu “karstais metals”. Ta uzskata, ka $is lemums biitu jaatzist par speka
neeso$u Direktivas 2003/87 parkapuma, ka ari iekséju pretrunu deél.

ECLI:EU:C:2021:1048 7
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Apstiprino$as atbildes uz otro jautdjumu gadijuma iesniedzéjtiesa uzskata, ka, atbildot uz treso
jautajumu, butu jauzskata, ka Lémums 2013/448 ar1 nav spéka, jo Komisija ir noraidijusi Cehijas
Republikas priekslikumu pieskirt Vitkovice Steel bezmaksas kvotas pamatlieta aplakotajai iekartai.

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa, ceturtais jautajums butu jaizskata, lai noteiktu, vai
Lémumu 2013/448 var interpretét tadéjadi, ka tas lauj Cehijas Republikai no jauna lagt atlauju
pieskirt bezmaksas kvotas Vitkovice Steel pamatlieta aplukotajai iekartai, ciktal var garantét, ka
tas neizraisis emisiju divkarsu uzskaiti vai dubultu kvotu pieskirsanu.

Ja atbilde uz $o ceturto jautdjumu butu noliedzosa, iesniedzéjtiesa uzskata, ka saistiba ar piekto
jautajumu batu jajauta par Lémuma 2013/448 spéka esamibu, ciktal tas attiecas uz pamatlieta
aplakoto iekartu.

Visbeidzot, ja atbilde uz treso, ceturto vai piekto jautajumu bitu apstiprinosa, kas nozimétu, ka
Savienibas tiesibas ir prasita kvotu pieskirsana pamatlieta aplikotajai iekartai, tad uz sesto
jautajumu batu jaatbild, lai noteiktu, ka valsts iestadei saskana ar Savienibas tiesibam ir jarikojas
tad, ja attieciga iekarta vairs netiek ekspluatéta un ja turklat termins, attieciba uz kuru kvotas bija
japieskir, ir beidzies.

Sados apstaklos Méstsky soud v Praze (Pilsétas tiesa Praga) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai Léemuma [2011/278] 10. panta 8. punkta kopsakara ar $a lémuma I pielikumu ir prasits
pieskirt bezmaksas siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotas laikposmam no
2013. gada lidz 2020. gadam attieciba uz iekartu, kura tiek veikts process, kas izmanto pamata
skabekla domnu, kur izejmaterials ir ar oglekli piesatinata skidra dzelzs, kas tiek piegadata no
cita operatora iekartas, ja vienlaikus tiek nodrosinats, ka nerodas produktam “karstais metals”
paredzéto emisiju kvotu dubulta uzskaite un pieskirsana?

2) Noliedzosas atbildes gadijuma uz pirmo jautajumu — vai Lémuma [2011/278] 10. panta
8. punkts, lasot to kopsakara ar $a lémuma I pielikumu, nav spéka attieciba uz produktu
“karstais metals” tapéc, ka tas ir pretruna Direktivas [2003/87] 2. panta 1. punktam, lasot to
kopsakara ar §is direktivas I pielikumu, vai ari tapéc, ka tas nav saprotams?

3) Apstiprinosas atbildes gadijuma uz otro jautdjjumu — vai juridiska pamata zuduma dé] ari
Lémuma [2013/448] 1. panta 1. punkts nav spéka attieciba uz [pamatlieta aplikoto iekartu]?

4) Apstiprinosas atbildes gadijuma uz pirmo jautajumu — vai Lémuma [2013/448] 1. panta
1. punkts un 2. punkta tresa dala attieciba uz [pamatlieta aplukoto iekartu] ir jainterpreté
tadéjadi, ka Sie noteikumi lauj Sai iekartai pieskirt emisiju kvotas saistiba ar produktu
“karstais metils”, pamatojoties uz jaunu Cehijas Republikas pieteikumu, ja ir izslégta emisiju
kvotu dubulta uzskaite un pieskirsana?

5) Noliedzosas atbildes gadijuma uz ceturto jautdjumu — vai Lémuma [2013/448] 1. panta

1. punkts nav spéka attieciba uz [pamatlieta aplukoto iekartu], jo tas ir pretruna
Lémuma [2011/278] 10. panta 8. punktam, lasot to kopsakara ar minéta lémuma I pielikumu?
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6) Apstiprinosas atbildes gadijuma uz treSo, ceturto vai piekto jautajumu — ka saskana ar
Savienibas tiesibam ir jarikojas dalibvalsts iestadei, kas pretéji Savienibas tiesibam nav
pieskirusi bezmaksas emisiju kvotas iekartas operatoram, kura tiek veikts process, kas
izmanto pamata skabekla domnu, ja $ada iekarta vairs netiek ekspluatéta un laika posms,
kuram tika pieskirtas kvotas, jau ir beidzies?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par ceturto jautdajumu

Ar ceturto jautajumu, kas ir jaizskata vispirms, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai
Lémuma 2013/448 1. panta 1. punkts un 2. punkta tresa dala ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to
pamatlieta aplikotajai iekartai ir atlauts pieskirt bezmaksas emisijas kvotas saistiba ar produkta
“karstais metals” limenatzimi, pamatojoties uz jaunu Cehijas Republikas pieprasijumu, ja emisiju
dubulta uzskaite un dubulta kvotu pieskirsana ir izslégta.

Saja zina vispirms jaatgadina, ka atbilsto$i Direktivas 2003/87 11. panta 1. punktam katra
dalibvalsts publicé un iesniedz Komisijai lidz 2011. gada 30. septembrim to iekartu sarakstu, uz
kuram to teritorija attiecas $i direktiva, ka arl pazino bezmaksas kvotas, kas ir pieskirtas katrai
iekartai, kura atrodas tas teritorija, un kas ir aprékinatas saskana ar minétas direktivas 10.a panta
1. punkta un 10.c panta paredzétajiem noteikumiem. Turpinijuma saskana ar minétas direktivas
11. panta 2. punktu lidz katra gada 28. februarim kompetentas iestades pieskir kvotu apjomu, kas
sadalams attiecigaja gada, aprékinot to saskana ar $is pasas direktivas 10., 10.a un 10.c pantu.

Visbeidzot, saskana ar Direktivas 2003/87 11. panta 3. punktu dalibvalstis nedrikst pieskirt
bezmaksas emisijas kvotas attieciba uz iekartam atbilstosi §1 panta 2. punktam, kuru ieklausanu
minéta 11. panta 1. punkta minétaja saraksta Komisija ir noraidijusi.

2013. gada 5. septembri Komisija pienéma Lémumu 2013/448 saskana ar
Direktivas 2003/87 11. panta 3. punktu. Ka izriet no §1 lémuma 1. panta 1. punkta un I pielikuma
C punkta, Komisija noraidija pamatlieta aplikotas iekartas ieklausanu to iekartu saraksta, uz
kuram attiecas Direktiva 2003/87, ka ari provizoros ikgadéjos kopapjomus, kas atbilst attieciba uz
$o iekartu pieskirtajam bezmaksas emisijas kvotam.

Saskana ar minéta lémuma 14. apsvérumu Komisija ir konstatéjusi, ka pamatlieta aplikota iekarta
nerazo karsto metalu, bet to importé. Taja pasa apsvéruma §i iestade precizé — ta ka $aja iekarta
karsto metalu nerazo un lidz ar to nav attiecigas produkta limenatzimes apaksiekartas, lai varétu
noteikt kvotu apjomu saskana ar Lémuma 2011/278 10. pantu, ierosinatais minétajai iekartai
pieskiramo kvotu apjoms nav saderigs ar kvotu sadales noteikumiem un var izraisit dubultu
uzskaiti.

Tadéjadi no Lémuma 2013/448 1. panta 1. punkta un I pielikuma C punkta, skatot tos kopa ar
Direktivas 2003/87 11. panta 3. punktu, izriet, ka Cehijas Republikai ir aizliegts pieskirt
bezmaksas emisijas kvotas pamatlieta aplikotajai iekartai saistiba ar karsta metala produkta
limenatzimi.

Protams, Lémuma 2013/448 1. panta 2. punkta treSaja dala Komisija precizéja, ka ta necels

iebildumus, “ja dalibvalsts groza provizoriskos bezmaksas emisijas kvotu gada kopapjomus, kas
pieskirti tas teritorija esosam iekartam, kuras uzskaititas [1. panta] 1. punkta minétajos sarakstos
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un $a léemuma I pielikuma C punkta, pirms tiek noteikts galigais gada kopapjoms katram gadam
2013.-2020. gada perioda [..], ciktal sads labojums nozimé, ka pieskirtais kvotu apjoms tiek
salagots ar Lémuma [2011/278] 10. panta 2. punkta a) apak$punktu un ka tiek atcelti jebkadi
kvotu pieskirumi iekartam, kas karsto metalu nerazo, bet importé, par procesiem, kuri ietilpst
karsta metala produkta limenatzimes sistémas robezas, ka definéts [minéta lemuma] I pielikuma,
ka rezultata var rasties dubulta uzskaite”.

Vitkovice Steel butiba uzskata, ka no Lémuma 2013/448 1. panta 2. punkta tresas dalas, it ipasi no
teikuma dalas “ka rezultata var rasties dubulta uzskaite” izriet, ka ta var sanemt bezmaksas
emisijas kvotas tadeél, ka pamatlieta aplukotaja iekarta tiek izmantots karstais metals, ja vien tiek
novérsta jebkada dubulta emisiju uzskaite. CO, emisijas §im produktam un ta izmantos$anai
pamata skabekla domnas procesa $aja noltka butu jasadala starp tas iekartu un ArcelorMittal
Ostrava, kura, lai razotu ari téraudu, sakotnéji pati razo karsto metalu, izmantojot domnas
krasnis, un péc tam $o karsto metalu izmanto pamata skabekla domnas.

Tomeér $ada Lémuma 2013/448 interpretacija nevar tikt atbalstita.

Proti, Lémuma 2011/278 10. panta 2. punkta a) apak$punkta ir paredzéti noteikumi provizoriska
ikgadéja bez maksas pieskiramo emisiju kvotu skaita aprékinasanai katrai “produkta limenatzimes
apaksiekartai”, un $is jédziens $1 lémuma 3. panta b) punkta ir definéts ka “energijas, kurinama,
izejmaterialu un citu razo$anai nepiecieSamo materialu patérin$ un galaprodukcija, un attiecigas
emisijas saistiba ar tada produkta razosanu, kuram limenatzime noteikta [minéta lémumal]
I pielikuma”. Tadéjadi saskana ar Lémuma 2011/278 10. panta 2. punkta a) apak$punktu, skatot
to kopsakara ar ta 3. panta b) punktu, bezmaksas emisijas kvotas saskana ar produkta
limenatzimi nevar tikt pieskirtas apaksiekartai, ja $i apaksiekarta nerazo attiecigo produktu.

Saja gadijuma, ta ka pamatlieta aplikota iekarta nerazo karsto metalu, tai nevar tikt pieskirtas
bezmaksas emisijas kvotas karsta metala produkta limenatzimes ietvaros.

Sada veida ir jasaprot Lémuma 2013/448 1. panta 2. punkta tre$aja dala ietverta norade, saskana ar
kuru Komisija piekristu tam, ka attieciga dalibvalsts groza provizoriskos ikgadéjos bez maksas
pieskiramos emisiju kvotu apjomus tadam iekartam ka pamatlieta aplakotas, kas ir uzskaititas $i
lémuma I pielikuma C punkta, ja vien ar So grozijumu ierosinatais pieSkirums atbilst minéta
léemuma 10. panta 2. punkta a) apak$punkta noteikumiem.

So interpretaciju turklat apstiprina tie$a norade, kas ietverta $aja Lémuma 2013/448 1. panta
2. punkta tresaja dala, saskana ar kuru grozijumam, kas attiecigajai dalibvalstij ir javeic attieciba
uz bez maksas pieskirto emisijas kvotu apjomu, butu janozimé, ka “tiek atcelti jebkadi kvotu
pieskirumi iekartam, kas karsto metalu nerazo, bet importé, par procesiem, kuri ietilpst karsta
metala produkta limenatzimes sistémas robezas, ka definéts Lémuma [2011/278] I pielikuma, ka
rezultata var rasties dubulta uzskaite”.

Runijot par $o pédéjo teikuma dalu, kas attiecas uz dubultu uzskaiti, pietiek noradit, ka ta ir
papildu pamatojuma elements, lai pamatotu izslégsanu no bezmaksas kvotu pieskirsanas, kas
paredzéta teikuma, kura ta ietilpst. Katra zina $o teikuma dalu nevar interpretét tadéjadi, ka ta
pielauj sadu pieskirsanu ar vienkarsu nosacijumu, ka tiek garantéts, ka ta nenoved pie emisiju
dubultas uzskaites vai dubultas kvotu sadales. Sada Lémuma 2013/448 1. panta 2. punkta tresas
dalas interpretacija butu acimredzami pretruna $is tiesibu normas neparprotamajam
formuléjumam wun, ka tas izriet no $§1 sprieduma 51. punkta, ar to tiktu parkapts
Lémuma 2011/278 10. panta 2. punkta a) apak$punkts.
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No ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet: uz ceturto jautdjumu ir jaatbild, ka
Lémuma 2013/448 1. panta 1. punkts un 2. punkta tresa dala ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to
pamatlieta aplakotajai iekartai nav atlauts pieskirt bezmaksas emisijas kvotas saistiba ar produkta
“karstais metals” limenatzimi, pamatojoties uz jaunu Cehijas Republikas pieprasijumu pat tad, ja
tiek izslégta jebkada emisiju dubulta uzskaite un dubulta kvotu pieskirsana.

Par treso un piekto jautajumu
Ar tre$o un piekto jautdjumu iesniedzéjtiesa bitiba jauta par Lémuma 2013/448 spéka esamibu.

Pamatojoties uz judikatiru, kas izriet no 1994. gada 9. marta sprieduma TWD Textilwerke
Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90), ka ari 2018. gada 25. jalija sprieduma
Georgsmarienhiitte u.c. (C-135/16, EU:C:2018:582), Cehijas valdiba apgalvo, ka $ie jautajumi ir
nepienemami, jo Vitkovice Steel bija iespéja iesniegt atcel$anas prasibu par Lémumu 2013/448,
pamatojoties uz LESD 263. panta ceturto dalu. Ta ka sabiedriba $o iespéju nav izmantojusi,
Lémuma 2013/448 galigais raksturs nevarot tikt apstridéts pamatlieta.

Saja zina jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikattru ir paredzéts — iespéja personai valsts tiesa
celtas prasibas ietvaros apgalvot, ka Savienibas tiesibu akta ieklautie noteikumi, kas ir attieciba uz
to pienemta valsts léemuma pamata, nav spéka, nozimé vai nu to, ka ta atbilstosi LESD 263. panta
ceturtajai dalai ir célusi ari prasibu atcelt $o Savienibas tiesibu aktu paredzétaja termina, vai to, ka
ta $adi nav rikojusies, jo tai neapsaubami nav nekadu tiesibu celt $adu prasibu (spriedums,
2018. gada 25. julijs, Georgsmarienhiitte u.c., C-135/16, EU:C:2018:582, 17. punkts, ka ari taja
minéta judikatara).

Saja gadijuma, lai gan iesniedzéjtiesa sava laguma sniegt prejudicialu nolémumu norada, ka tresais
un piektais jautajums ir uzdoti, pamatojoties uz pasas tiesas argumentaciju, un neatspogulo vienigi
Vitkovice Steel argumentaciju, $i1 tiesa precizé, ka pamatlieta attiecas konkréti uz
Lémuma 2013/448 spéka esamibu. Turklat no Tiesas riciba eso$ajiem lietas materialiem izriet, ka
Vitkovice Steel $aja tiesvediba ludza iesniedzéjtiesu uzdot Tiesai prejudicialus jautajumus par
Lémuma 2013/448 spéka esamibu. Tadéjadi ir japarbauda, vai $ai sabiedribai neapsaubami bija
locus standi Visparéja tiesa celt prasibu atcelt $o lémumu, pamatojoties uz LESD 263. panta
ceturto dalu.

Saja zina no §is pédéjas minétas tiesibu normas izriet, ka fiziska vai juridiska persona var celt
prasibu par Savienibas tiesibu aktu tikai tad, ja minéta persona ir i akta adresate vai ja Sis akts to
skar tie$i un individuali.

Saja gadijuma no Lémuma 2013/448 5. panta izriet, ka ta adresati ir dalibvalstis. Lidz ar to ir
japarbauda, vai sis lemums skar Vitkovice Steel tiesi un individuali.

Pirmam kartam, attieciba uz Vitkovice Steel tieso skarumu ir janorada, ka, nemot véra
Direktivas 2003/87 11. panta 3. punkta ietverto aizliegumu un ka tas izriet no ceturta jautdjjuma
analizes, Cehijas iestadém, nepastavot nekadai ricibas brivibai, bija jaatsaka pieskirt Vitkovice
Steel bezmaksas emisijas kvotas pamatlieta apliakotajai iekartai saistiba ar produkta “karstais
metals” limenatzimi péc tam, kad Komisija ir noraidijusi $adu kvotu pieskirSanu ar
Lémumu 2013/448. Lidz ar to ir jauzskata, ka Vitkovice Steel $is lemums skar tiesi (péc analogijas
skat. spriedumu, 2018. gada 25. jalijs, Georgsmarienhiitte u.c., C-135/16, EU:C:2018:582, 29. un
30. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).
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Otram kartam, runajot par $is sabiedribas individualo skarumu, no Lémuma 2013/448 1. panta
1. punkta izriet, ka Komisija ir atteikusies ieklaut pamatlieta aplukoto iekartu to iekartu saraksta,
uz kuram attiecas Direktiva 2003/87, ka ari provizoriskos $ai iekartai bez maksas pieskiramos
emisijas kvotu ikgadéjos kopapjomus, kas $1 lémuma I pielikuma C punkta konkréti ir apziméti ar
individualu identifikatoru (“CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05”).

Tadéjadi minétais lemums Vitkovice Steel ietekmé tai raksturigu ipasu pazimju dé] vai tadu
faktisko apstaklu dél, kas to atskir no visam citam personam, un tadéjadi to individualizé tiesi
tapat ka lémuma adresatu (péc analogijas skat. spriedumu, 2018. gada 25. julijs,
Georgsmarienhiitte u.c., C-135/16, EU:C:2018:582, 31. punkts, ka ari taja minéta judikatura).

Sados apstaklos ir jasecina, ka Vitkovice Steel neap$aubami bija tiesibas celt prasibu atcelt
Lémumu 2013/448, pamatojoties uz LESD 263. panta ceturto dalu. Ta ka Vitkovice Steel to
neparstdzéja, $is lémums attieciba uz to kluva galigs. Lidz ar to tiesiskas noteiktibas prasibas liek
secinat, ka minéta léemuma galigais raksturs vairs nevar tikt apstridéts tiesvediba iesniedzéjtiesa
($aja nozimé skat. spriedumus, 1994. gada 9. marts, TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92,
EU:C:1994:90, 17. un 18. punkts, ka ari 2018. gada 25. jualijs, Georgsmarienhiitte u.c., C-135/16,
EU:C:2018:582, 15. punkts).

Lidz ar to tresais un piektais jautajums ir nepienemami.

Par pirmo, otro un sesto jautajumu

No visa ieprieks minéta izriet, ka uz pirmo, otro un sesto jautajumu nav jaatbild, jo, lai kadas ari
batu uz tiem sniegtas atbildes, tas nevar ietekmét pamatlietas iznakumu, jo Lémums 2013/448,
kura spéka esamibu Vitkovice Steel vairs nevar apstridét, nepielauj bezmaksas emisijas kvotu
pieskirsanu pamatlieta aplukotajai iekartai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nolemj:

Komisijas Lémuma 2013/448/ES (2013. gada 5. septembris) par valstu istenosanas
pasakumiem attieciba uz bezmaksas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu pagaidu
pieskirsanu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK 11. panta
3. punktu 1. panta 1. punkts un 2. punkta tresa dala ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to
pamatlieta apliukotajai iekartai nav atlauts pieskirt bezmaksas emisijas kvotas saistiba ar
produkta “karstais metals” limenatzimi, pamatojoties uz jaunu Cehijas Republikas
pieprasijumu pat tad, ja tiek izslegta jebkada emisiju dubulta uzskaite un dubulta kvotu
pieskirsana.

[Paraksti]
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