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Bevezetés és jogalap

2012. marcius 12-én az Europai Kozponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott a magyar Nemzetgazdasagi
Minisztériumtol, hogy alkosson véleményt a devizahitelesek megsegitését szolgald program

modositasarol szo616 torvényjavaslatrol (a tovabbiakban: a torvényjavaslat).

Az EKB-nak a vélemény meghozatalara szolgalé hataskore az Europai Unio miikddésérol szo16 szerzodés
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az
Eurdpai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciojardl sz61o, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat' 2. cikke (1) bekezdésének hatodik francia bekezdésén alapul, mivel a
torvényjavaslat a pénziigyi intézmények és piacok stabilitdsat 1ényegesen befolyasold, a pénziigyi
intézményekre vonatkozo szabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai Kozponti
Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval dsszhangban a Kormanyzdtanacs fogadta el ezt

a véleményt.

1. A torvényjavaslat célja

A torvényjavaslat a devizakdlcsondk torlesztési arfolyamanak rogzitésérdl és a lakoingatlanok
kényszerértékesitésének rendjérél szol6 2011. évi LXXV. torvényt’ (a tovabbiakban: a torvény)
modositja, amely 2011 jaliusaban ideiglenes rendszert vezetett be a torlesztorészletek Osszegének
rogzitésére azaltal, hogy a tényleges ¢és a rogzitett arfolyam kozotti kiilonbségbdl adodo tartozast egy 36
honap elteltével torlesztendd, kiilon hitelszamlara gytijtésérol rendelkezett. A torvényrdl az EKB-val
konzultaciot nem folytattak. A térvényt 2010. oktober 10-én modositottdk annak érdekében, hogy az arra
jogosult adoésok jelzaloghiteliiket a kormany altal rogzitett arfolyamon visszafizethessék, ami a
jelzaloghitelek tokedsszegének jelentds csokkenésével jart. A végtorlesztési rendszer 2012, februar 29-én

jart le.
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A 2011. Evi LXXV. torvény szerint az adosok valaszthatjak 36 honapon keresztiil a 180 forintos svajci frank, a 250
forintos euro és a 200 forint/100 jen arfolyam alkalmazasat. Ebben az id6szakban egy hitelszamlat kapnak, amelyen a
rogzitett és a tényleges arfolyam kozotti kiilonbség gyilik. A rogzitett arfolyam alkalmazasi idejének lejaratat kovetéen
az addosoknak havi részletekben kell visszafizetniiik a felhalmozodott kiilonbozetet. A 2011. évi LXXV. torvény egyben
kvotat is bevezet az ingatlanok kényszerértékesitése tekintetében.
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A fizetéskonnyitést szolgaldé csomag 2011. december 30-4n ismét modosult, egy lényegesen eltérd
targykort szabalyozd torvénybe — a vizikdzmi szolgaltatasokrol sz6l6 2011. évi CCIX. térvénybe - egy
szakasz felvétele révén. Ez a moddositas azon devizahiteleseknek nyujtott konnyitést, akiknek 2011.
szeptember 30-an legalabb a minimalbér Osszegét elérd fizetési elmaraddsuk volt. Az adés kérhette a
forintalap jelzaloghitellé torténd atalakitast. Ezen feliil az tigyfél 2012. majus 15-én fennalld
tartozasanak 25%-a elengedésre keriilne, feltéve, hogy a fedezetként szolgélo ingatlan teljes piaci értéke a
jelzaloghitel-szerzodés megkotésekor a 20 millié forintot nem haladta meg. Errél a modositasrol az EKB-

val konzultacié nem folyt.

A torvény leglijabb modositasi javaslatainak célja, hogy az eredeti rendszert vonzobba tegyék azon

adosok szamara, akik a devizahitelt nem tudtak visszafizetni.

A torvényjavaslat egyben kiterjeszti a részvételre jogosult, devizahitelnek mindsiilé tartozadsok korét a
pénziigyi lizing szerz6désekbdl eredod tartozasokra is. Ezen talmenden kiterjeszti az arfolyamgat hatalyat
azokra az adosokra, akiknek hitele legfeljebb 20 millié forint. Egyben a program alkalmazasanak
id6tartamat is meghosszabbitja 36 honaprél 60 honapra és bevezeti a ,legmagasabb arfolyam” és a

,mentesitett kovetelésrész” fogalmat.

A torvényjavaslat rendelkezik a pénziigyi intézményekre a program kovetkeztében haruld pénziigyi
terhek allami mérséklésérdl. Eloirja, hogy a legmagasabb arfolyam a 270 forintos svajci frank, a 340
forintos euro és a 3,3 forintos jen, mely arfolyam felett az allam vallalja — utdlag, negyedévenként — a
legmagasabb arfolyambol eredd tartozas teljes Osszegének megtéritését. A ,,mentesitett kovetelésrész”
fogalma lefedi a koleson 180 forintos svajci frank, a 250 forintos euro és a 2,5 forintos jen arfolyam

feletti arfolyambdl adodé minden koltségét €s kamatjellegii dijat.

Ezen tilmenden az allam vallalja, hogy negyedévente €s utdlag megtériti a pénziigyi intézményeknek a
mentesitett kovetelésrész felét, mely a kényszerértékesitési eljarasban nem érvényesithetd. A pénziigyi
intézmények szdmara tilos kamat felszamitasa a mentesitett kdvetelésrész ¢és a torlesztési kotelezettség
torvényjavaslatban rogzitett legmagasabb arfolyam feletti arfolyamb6l adodd része utan. Végezetiil a

torvényjavaslat a kozszféraban dolgozok szamara tovabbi kamattamogatasrol rendelkezik.

2012. marcius 14-én a Nemzetgazdasagi Minisztérium hat zardszavazas el6tti modosito javaslatot nyujtott
be a torvényjavaslathoz, beleértve a T/5842/20 -25 sz. modositd javaslatokat. A térvényjavaslat 2011.
december 30-1 valtozatahoz képest a T/5842/25. sz. modositas — a 20 millié forintos indul6 jelzaloghitel-
Osszeghez kotott értékhatarhoz képest — kiterjeszti a programot azokra az addsokra, akik legfeljebb 30
millio forint értékii fedezetre vettek fel hitelt. Egyidejileg a T/5842/23. sz. modositas a torvénybe
beiktatja az uj 10/A szakasz (1) bekezdését, amely a 2011. szeptember 30-an legalabb 90 napos, a
minimalbér 0sszegét elérd hatralékot felhalmozott devizahitelesek szamara nytjt fizetéskonnyitést. Ezek
az adosok kérhetik a forinthitelre torténd atvaltast és a 2012. majus 15-én fennalld tartozasok 25%-a
elengedhet6, amennyiben a fedezetként szolgald ingatlan teljes piaci értéke a deviza jelzaloghitel-

szerz6dés megkotésekor a 20 millié forintot nem haladta meg.

A T/5842/24. sz. modositas kiegésziti a torvény 3. szakaszanak (4) bekezdését azzal, hogy jelentkezési

iitemtervet allapit meg a devizahitel atvaltasanak kérésére jogosult adésok szamara:
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- a torvény hatalybalépésétol: a kozszektorbeli munkavallalok,
- 2012. junius 1-jétol: a lakascélu deviza jelzaloghitel-szerzodéssel rendelkezok,

- 2012. szeptember 1-jét6l: a szabad felhasznalasu deviza jelzaloghitel-szerzodéssel rendelkezo

adosok.

A torvényjavaslat e — a 2012. marcius 19-i zaroszavazason elfogadott végleges valtozatba beépitett -
modositasairol az EKB-val nem konzultaltak. Mivel a végleges torvény kihirdetése 2012. marcius 26-ig
nem tortént meg, az EKB véleményét a konzultalo hatoésag altal megkiildott térvényjavaslatra alapozza,

kiegészitve a magyar Orszaggyiilés online adatbazisaban elérheté modositasokkal.

2. Az EKB-val folytatott konzultacié megfelel6 idopontja

A konzultalé hatésag az EKB-hoz 2012. marcius 12-én - egy 2012. februar 28-i keltezésti levélben —
nyUjtotta be a torvényjavaslatot, anélkiil, hogy siirgds eljarast kért volna vagy kifejezett hataridot
hatarozott volna meg az EKB véleményének benytjtasara. A magyar Orszagggytlés 2012. marcius 19-én

a torvényjavaslatnak egy modositott valtozatat fogadta el.

Az EKB ujfent megismétli azon allaspontjat, mely szerint a nemzeti hatdsdgok rendkiviili siirgésség
esetében sem mentesiilnek az EKB-val folytatott konzultacio kotelezettsége, illetve az aldl, hogy az EKB
szamara — a 98/415/EK tanécsi hatarozattal 6sszhangban — allaspontja figyelembevételéhez megfeleld
id6t biztositsanak. A torvényjavaslat minden érdemi modositasat meg kell kiildeni az EKB szamara annak
érdekében, hogy az a legfrissebb szoveg alapjan fogadhassa el véleményét. Emellett a torvényjavaslat
elfogadasat fel kellett volna fiiggeszteni. Az EKB hozza konzultaciora benyujtott rendelkezésekre tett
észrevételei nem teszik meg nem torténtté a konzultacids kotelezettség megszegését. Az EKB elvarja,
hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium kell6képpen fontolja meg a fenti észrevételeket, és a jovoben

tegyen eleget az EKB-val valé konzultacios kotelezettségének.

3. Pénziigyi stabilitas és a devizahitelekhez kapcsolodo kockazatok

3.1 Az EKB t5bb alkalommal ramutatott a devizahitelekhez kapcsolodé kockazatokra®. Pontosabban a
devizahitelek tobb kozép- és kelet-eurdpai tagdllamban jelentenek jelentds pénziigyi stabilitasi
kockézatot, mindenekel6tt Magyarorszagon, ahol a devizahitelek részaranya az Unién beliil a
legmagasabbak kozott van. Az EKB e tekintetben ramutat e kockazatok Eurdpai Rendszerkockazati
Testiilet (ERKT) altal elvégzett elemzésére, és az ERKT devizahitelezésrol szolo, 2011.

szeptember 21-i ERKT/2011/1 ajanlasaban az e kockazatok kezelésére tett ajanlasaira®.

3.2 Az EKB — megemlitve a jogallamisag betartasanak €s a jogbiztonsag biztositasanak sziikségességét
— megjegyzi, hogy a tdrvényjavaslat a magyar kormanynak a nehéz helyzetbe kertilt
devizahitelesek szamara konnyitést, és ezaltal a magyar gazdasagra nehezedd terhek mérséklését

célzo, legujabb erdfeszitése.

Lasd kiilondsen az EKB 2010. juniusi pénziigyi stabilitasi jelentését és a CON/2011/87 véleményt. Az EKB valamennyi
dokumentuma elérheté weboldalan, a www.ecb.europa.eu cimen.

4 HL C 342.,2011.11.22,, 1. o.



33

34

35

3.6

3.7

ECB-PUBLIC

Az EKB tudomasul veszi, hogy a magyar hatésagok megallapodasra jutottak a Magyar
Bankszovetséggel, beleértve tobbek kozott a bankok, a kormény és a devizahitelesek kozotti
tehermegosztast is. Pénziigyi stabilitasi szempontbol ez kedvezd fejlemény. Mikozben a torvény
korabbi mddositasai — kiillondsen a devizahitelek végtorlesztéséhez kapcsoloddak - jelentds
kedvezétlen hatasokat gyakoroltak a pénziigyi stabilitasra’, a mostani médositas ezzel szemben
kedvezO hatast fejthet ki a bankok eszkdozmindségére, legaldbbis rovid- és kozéptavon.
Mindazonaltal a rendszernek a hiteladosok pénziigyi helyzetére és a bankok eszkézmindségére
gyakorolt hosszl tavl hatdsai egyebek mellett az arfolyamok arfolyamrogzités idészaka alatti és azt

koveto alakulasanak fiiggvényében mutatkoznak majd.

Ezen tilmenéen az EKB megitélése szerint az, hogy a tdrvény 60 honapon at lehetdvé teszi az
adosok szamara a lényegesen a piaci arfolyamok alatti rogzitett arfolyamon valo torlesztést,
gyengiti az ligyfelek kockazati tudatossagat a rogzités idétartama alatt. Ez potencialis kockazatot
jelenthet a bankrendszer stabilitasara a program lejaratakor, amikor az iigyfelek torlesztérészletei
megemelkednek a kiilon szamlan felhalmozddott tartozas torlesztése céljabol. Ezért fontos a
bankok és a hatosagok szamara is annak biztositasa, hogy az ligyfelek teljes mértékig tudataban
legyenek havi torlesztérészleteik programban vald részvétel végén torténd esetleges nagymértékii
emelkedésének potencidlis kovetkezményeivel. A  magyar hatéosagok e tekintetben
megvizsgalhatnanak az ligyfelek kockazati tudatossagat fokozo, illetve dket elégséges — a jovobeni

torlesztésben tamogatast jelentd — pénziigyi tartalék képzésére 0sztonzo, megfeleld intézkedéseket.

Az EKB megismétli a 2011. évi LXXV. térvény és modositasai potencidlis — a gazdasag hosszi
tava novekedési kilatasaira esetlegesen hatranyos kovetkezményekkel jaré — kedvezétlen hatasaival

kapcsolatos korabbi aggalyait.

Az EKB altalanossadgban felhiv a 2011. évi LXXV. térvény és modositasai allamhaztartasra,
pénziigyi rendszerre és realgazdasagra gyakorolt hatasainak elemzésére, beleértve a hatarokon

atnyulo lehetséges hatasokat is.

Végezetiil az EKB tovabbi parbeszédre hiv fel a hatdsagok és a pénziigyi intézmények kozott, és e
tekintetben javasolja a lakossdg érdekeinek kelld0 megfontolasat, beleértve 2011. évi LXXV.
torvény 11. cikkét modositdé 7. cikkben emlitett masodlagos jogszabalyok kialakitasa soran a

pénziigyi intézményeket és a magyarorszagi pénziigyi rendszer stabilitasaért felels hatdosagokat is.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2012. aprilis 5-én

[alairas]
az EKB elndke
Mario DRAGHI

Lasd a CON/2011/87 véleményt.



