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EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu, jo ipasi ta
88. panta 2. punkta 1. apakspunktu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu, jo Ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

peéc tam, kad iesaistitas puses aicinatas izteikt apsvérumus
saskana ar iepriekSminétajiem noteikumiem (), un nemot véra
Sos apsverumus,

ta ka

L PROCEDURA
1. ADMINISTRATIVAIS PROCESS

(1) Vacijas Federala banku apvieniba (“BdB”), kas parstav
aptuveni 300 privatbankas Vacija, 1993. gada 23. marta
iesniedza stidzibu Komisija, aicinot uzsakt procesu pret
Vaciju atbilstosi EK Liguma 226. pantam. Apvieniba
izvirzija prasibu par to, ka Federala kreditiestazu uzraudzi-
bas parvalde (“BAKred”), pretgji direktivas 89/299/EEK
4. panta 1. punktam, ir atzinusi Ziemelreinas-Vestfalenes
federalas zemes Dzivoklu bivniecibas federalas apvienibas
(“Wfa”), kura bija apvienota ar Westdeutsche Landesbank
Girozentrale (“WestLB”), ipaSumu par WestLB pasu kapitalu.

(2) BdB 1994. gada 31. maija véstulé informéja par Konku-
rences generaldirektoratu IV par kapitala parskaitiSanu un
$aja sakara pauda viedokli par konkurences izkroploju-
miem, kuros labumu gast WestLB. BdB 1994. gada
21. decembri iesniedza oficialu siidzibu un aicindja
Komisiju uzsakt procesu, nemot véra EK Liguma 88. panta
2. punktu. 1995. gada februarl un marta, ka ari 1996. gada
decembri savas apvienibas siidzibai pievienojas desmit
bankas.

() OV C 140, 5.5.1998., 9. Ipp.

Lai varétu noskaidrot, vai kapitala parskaitiSana ir valsts
atbalsts, Komisija savas véstulés 1993. gada 12. janvari,
9. februari, 10. novembri un 13. decembri, ka ari 1996. gada
16. janvari ludza Vacijas iestadém papildu informaciju. Ta
tika sanemta rakstiski 1993. gada 9. februara un 16. marta,
1994. gada 8. marta, 1996.gada 12. aprila un 26. aprila
vestulés. Tika sanemtas ari vestules un dokumenti no
dazadam iesaistitajam pusém. Laika no 1994. lidz 1997.
gadam Komisijas parstavis daudzkart tikas ar Vacijas
iestazu, bankas WestLB un citu regionalo zemju banku, ka
ari siidzibas uzturétajas parstavjiem.

Péc $is informacijas apmainas Komisija uzskatija par
nepieciesamu uzsakt procesu, pemot véra EK Liguma
88. panta 2. punktu. So lémumu ta pienéma 1997. gada
1. oktobri. Komisija secindja, ka izskatamais pasakums,
iespgjams, ir atbalsts saskana ar EK Liguma 87. panta
1. punktu un, lai parbauditu pasakuma norisi, ir nepie-
cieama papildu informacija. Turklat, galvenokart runa bija
par informaciju par pasakumiem, ar kuriem Zieme|reinas-
Vestfalenes federala zeme (turpmak: federdla zeme) nosaka,
ka ta atbilstosa veida piedalas papildu pelna, kuru WestLB
var giit sakara ar kapitala palielindgjumu, informaciju par
ieskaitita kapitala trikstoso likviditati, par to, ka nav
palielinajusies federalas zemes ietekme uz banku WestLB, un
par nemainigas atlidzibas prieksrocibas izpausmém, ka arl
iespejamiem citiem faktoriem, nosakot piemérotu atlidzibu,
informaciju par Wfa kapitala lielumu WestLB saimnieciskas
darbibas nodrosinasanai, par summu, kas ir lielaka par
WestLB  bilancé uzradito summu, par atbrivojumu no
nodokliem, par atbrivojumu no saistibam, par WestLB
rentabilitati un iespéjamo kopdarbibu.

Komisijas lémums par procesa uzsakSanu tika publicéts
Eiropas Kopienu Oficialaja Vestnesi (). Ar $o publikaciju
Komisija uzaicinaja iesaistitas puses izteikt savu viedokli.
Komisija sanéma atbildes no WestLB (1998. gada 19. maijs),
Association Frangaise des Banques (1998. gada 26. maijs),
British Bankers’ Association (1998. gada 2. junijs) un BdB
(1998. gada 4. jinijs). 1998. gada 15. junija $is atbildes tika

() Salidz. ar 1.zemsvitras piezimi.
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nosititas Vacijai, lai ta izteiktu savas piezimes. Péc atbildes
termina pagarinasanas tas tika sanemtas 1998. gada
11. augusta véstule.

1998. gada 15. janvari un 16. septembri notika tik§anas ar
BdB parstavjiem un 1998. gada 9. septembri ar WestLB
parstaviiem. 1998. gada 22. septembra véstulé Komisijas
instances uzaicinaja Vacijas iestades, WestLB un BdB uz
kop&u sédi par dazadiem $is lietas aspektiem. BdB
1998. gada 30. oktobrT iesniedza véstuli ar informativu
materialu. Séde, kura piedalijas tris iesaistitas puses, notika
1998. gada 10. novembri. Péc tam Komisijas dienesti ar
1998. gada 16. novembra vestuli ladza Vacijas iestades un
BdB iesniegt papildu zinas un dokumentus.

BdB péc termina pagarindjuma velamo informaciju iesnie-
dza 1999. gada 14. janvara véstule. Vacijas iestades péc
termina pagarinajuma iesniedza dazas zinas 1999. gada
15. janvara un 1999. gada 7. aprila véstulés.

Ta ka Vacijas iestades nevéléjas pazinot Komisijai noteiktus
datus, Komisija 1999. gada 24. marta véstulé, kura bija
ietverts 1999. gada 3. marta lémums, pieprasija Vacijai
sniegt nepieciesamo informaciju. Vacijas valdiba izpildjja So
rikojumu péc termina pagarindgjuma 1999. gada 22. aprila
véstulé.

Komisija pasiitja neatkarigu pétjjumu par piemérotu
atlidzibu, ko Ziemelreinas-Vestfalenes federalajai zemei
vajadzgja pieprasit par Wfa parskaitijumu banka WestLB.
Sis piesaistitais konsultaciju uzpémums ari piedalfjas
1998. gada 10. novembra sédé kopa ar trim iesaistitajam
pusém, un 1999. gada 18. junija tas iesniedza Komisijai
savu pétjumu. Komisijja 1999. gada 8. julija pienéma
lémumu 2000/392[EK par jautajumu, kas attiecas uz
Vacijas veikto pasakumu par labu Westdeutsche Landesbank
Girozentrale (turpmak tekstd: parsidzétais lémums) (1).
Lémums Vacijai tika pazinots 1999. gada 4. augusta, ko
ta 1999. gada 6. augusta véstulé nositija federalajai zemei.
Federala zeme informéja WestLB 1999. gada 9. augusta
véstulé, kuru taja pasa diena WestLB ari sanéma. ST lemuma
1., 2. un 3. panta ir teikts:

“1. pants

Valsts  atbalsts  aptuveni 1579 700 000 DEM
(807 700 000 EUR) apmeéra, ko Vacija pieskirusi West-
deutsche Landesbank Girozentrale laika no 1992. lidz 1998.
gadam, nav saderigs kopgjo tirgu.

2. pants

(1) Vacija veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai
novérstu 1. panta minéto prettiesiski sniegto atbalstu un
pieprasitu to no sanémeéja.

() OV L 150, 23.6.2000., 1. Ipp.

(11)

12)

(13)

(14)

)

(2) Atbalsta piedzina tiek veikta atbilstosi valsti noteiktajai
kartibai. Atglistama atbalsta summa palielinas par procen-
tiem, kuri tiek aprékinati par laika periodu kop§ atbalsta
izmaksas dienas sanéméjam lidz ta pilnigai atmaksasanai,
nemot véra izmantoto atsauces likmi, ko pielieto, aprékinot
regionala atbalsta subvencijas ekvivalentu.

3. pants

Vacija divu ménesu laika no §1 lémuma sapemsanas briza
pazino Komisijai par paveiktajiem pasakumiem lémuma

izpilde.”

2. TIESAS PROCESS

1999. gada 12. oktobr WestLB un Ziemelreinas-Vestfalenes
federala zeme iesniedza prasibu pret $o lémumu Eiropas
Kopienu Pirmas instances tiesa. WestLB, federala zeme un
Vacija ka tresa persona civilprocesa pieprasija atzit
apstridéto lémumu par spéka neeso§u un piespriest
Komisijai segt tiesas procesa izmaksas. Bez tam vél federala
zeme pieprasija uzlikt BdB segt tas izmaksas. Komisija un
BdB ka tresa persona civilprocesa ierosinaja noraidit abas
sudzibas ka nepamatotas un uzlikt sdzetajiem nosegt
tiesas procesa izmaksas (turklat BdB ieklava ari savas
izmaksas).

Turklat 1999. gada 8. oktobrI Vacija pret $o lemumu céla
stidzibu Eiropas Kopienu tiesa ar tadu pasu prasibu lémumu
atzit par spéka neesosu un uzlikt Komisijai segt tiesas
procesa izmaksas. Sis process tomér tika atlikts, pemot véra
vienado saturu ar Pirmas instances tiesas procesu.

Ar 2000. gada 22. augusta tiesas lémumu Vacija piedalijas
procesa ka prasitaju atbalstitaja un BdB — Komisijas ka
atbildétajas atbalstitaja. Ar 2001. gada 11. jalija tiesas
lémumu abas tieslietas tika apvienotas kop&a mutiska
izskatiana un kopga lémuma piepems$ana. Mutiska
izskatiSana notika 2002. gada 5. un 6. junija.

2003. gada 6. marta Pirmas instances tiesa pasludinaja
spriedumu (%), ar ko Komisijas apstridétais 1émums tika
atzits par spékda neesoSu un piespriests Komisijai segt
prasitaja, ka arT paai savus izdevumus, un Vacijai savus, ka
arT BdB segt pasai savus izdevumus.

Tiesa pasludindja Komisijas lémumu par spéka neesosu,
sakara ar nepietickamu pamatojumu divos punktos attie-
ciba uz tirgum atbilstoSas atlidzibas lieluma piemérosanu.
No vienas puses par spéka neesosu tika pasludinats lemums
par atlidzibas lieluma noteik$anu par likvidu pamatkapitalu

2003. gada 6. marta spriedums saistitajas tiesas pravas T-228/99 un
T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale un Ziemelreinas-
Vestfalenes federala zeme/Komisija, Krajums 2003, 11-435.
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ka aprekina izejas punktu, par ko Komisija bija noteikusi
12 % gada (péc uznémuma nodoklu nomaksas un pirms
investora nodoklu nomaksas). No otras puses, par speka
neeso$u tika pasludinats pamatojums par atlidzibas pie-
maksas lielumu, ko Komisija bija noteikusi 1,5 % gada (péc
uznémuma nodoklu nomaksas un pirms investora nodoklu
nomaksas). Citadi tiesa Komisijas lémumu apstiprinaja par
visaptverosu.

3. ATSAKTAIS ADMINISTRATIVAIS PROCESS

2004. gada 20. un 29. janvara, 6. februara un 28. maija
véstulés Komisija lidza Vacijas iestades aktualizét lemumam
nozimigus datus, kas péc termina pagarindjuma 2004. gada
10. marta un 14. jinija tika pazigoti un 2004. gada 28. julija
mutiski apspriesti. 2004. gada 26. augusta tika sapemts
nakamais Zieme|reinas-Vestfalenes federalas zemes paustais
viedoklis. 2004. gada 6. oktobra véstulé Vacija sniedza lagto
informaciju.

2004. gada julija sudzibas uzturétaja BdB, Ziemelreinas-
Vestfalenes federala zeme un banka WestLB panaca pagaidu
vienosanos attieciba uz piemeérotu atlidzibu, kas Komisijai tika
pazinots 2004. gada 19. jalija, kuru, péc vinu ieskatiem,
Komisijai vajadzéja izmantot abos divos tiesas noprotestétajos
punktos. Sis vienoganas galigo formulgjumu Komisija sanéma
2004. gada 13. oktobri.

Komisija $aja jaunaja lémuma bija atbilstosi izlabojusi abus
tiesas kritizétos punktus ka nepietickamus (pamatatlidzibas
pamatojums un iespéjama piemaksa). Citadi Komisija palika
pie sava principiala novértgjuma, kuru ta bija izteikusi
sakotngja lémuma. Taja, protams, ir ieklauti sarunu rezultati
par piemérotu atlidzibu starp sadzibas uzturétagju BdB un
Ziemelreinas-Vestfalenes federalo zemi, resp., akciju sabiedribu
WestLB AG. Saja lémuma, salidzinajuma ar pirmo lemumu,
Komisija, starp citu, ir némusi véra aizvaditaja laika par
nozimigam kluvusas aktualitates attieciba uz procesu, uzné-
muma atspogulojumu, ka ari atbalsta elementu aprékinu,
ieklaujot atbalsta tiesiska nodarfjuma izbeigSanos, Vacijas
jaunos datus, kas kluvu$i aktuali laika posma péc veca
lémuma, respektivi, jaunaja lémuma vairs netika ieklautas
dazas nianses, kas vairs nav nepiecie$amas.

II. PASAKUMA DETALIZETS APRAKSTS

1. WESTDEUTSCHE LANDESBANK GIROZENTRALE
(WESTLB)

Sim lémumam nozimigajd laika posmd no Wfa kapitala
ieskaitiSanas, kas notika 1991. gada 31. decembri, lidz WestLB
sadaliSanas bridim 2002. gada 1. augusta, kad izbeidzas
tiesiskas attiecibas par atbalsta sniegSanu, WestLB bija
kreditiestade ar publiskajam tiestbam atbilstosi Ziemelreinas-
Vestfalenes federalas zemes tiesiskajiem prieksrakstiem.
1991. gada 31. decembrT tas atzitais pasu kapitals sasniedza
51 miljardu DEM. Atbilstosi likumam ta izpildja tris

(20)

(22)

(23)

uzdevumus: ta bija centrala banka $is federalas zemes vietéjam
krajkasém un kops 1992. gada 17. jalija arf Brandenburgas
federalas zemes krajkasém. WestLB pildija valsts un komunalas
bankas uzdevumus, veicot finansu darjjumus savu kapitaldalu
ipasnieku uzdevuma. Visbeidzot — ta pildija visparéjos bankas
pienakumus. Nekaitéjot federalas zemes specialajiem prieks-
rakstiem, WestLB bija paklauta Vacijas Likumam par bankam
un tam atbilstosajai banku uzraudzibai.

WestLB ar 100 % kapitaldalam bija publiskaja ipasuma.
Nominalkapitala lielaka dala (43,2 %) piedergja federalajai
zemei. Paréjo akciju Ipasnieki bija: Reinzemes un Westfalenes-
Lippes regionalas apvienibas (katrai pa 11,7 %), ka ari Reinas
un Vestfalenes-Lippes Krajkasu un Ziroapvieniba (katrai pa
16,7 %). Sads kapitaldalu sadalijums bez izmainam ir
saglabajies ari nozimigaja laika perioda no 1991. gada
31. decembra lidz 2002. gada 1. augustam.

Publiskie ipasnieki bija atbildigi par WestLB ka par publiski
tiesisku institiiciju gan iestades funkcionalas slodzes nodrosi-
najuma zipa, gan ka galvotaji. lestades funkcionala slodze
nozimg, ka WestLB Ipasnieku pienakums ir nodrosinat iestades
saimniecisko bazi un funkcionalitati visas tas pastavéSanas
laika. S garantija neietvéra ipasnieku atbildibu pret bankas
kreditoriem, bet tikai regul&ja bankas attiecibas ar iestadém.
Garantétaju atbildibas zina ipasnicki ir atbildigi par visam
bankas saisttbam, ja tas nevar nokartot ar bankas ipasumu.
Garantétaji ir atbildigi bankas kreditoru pricksa. Abas
garantijas nebija ierobezotas ne laika, ne vértibas zina.

Sakotngji WestLB bija regionala kreditiestade, kas koncentréjas
uz lokalo krajkasu darbibas papildinasanu, kas sakotngji
parsvara pildija socialo funkciju, piedavajot finansu pakalpo-
jumus sféras, kuras nepietickami funkciongja tirgus. Tacu jau
ilgu laiku krajkases ir attistijusas par universali darbigam
kreditiestadém. Tas pats sakams par WestLB, kura pédgjas
desmitgadés ir kluvusi arvien spécigaka un attistijusies par
neatkarigu komercbanku, un laika perioda, par kuru tiek
pienemts Iémums, bija kluvusi Vacijas un Eiropas banku tirgos
par spécigu konkurentu..

Ar savu bilances summu WestLB koncerns laika perioda, par
kuru tiek pienemts lémums, bija Vacijas 5 lielako kreditiestazu
skaita. WestLB koncerns piedavaja uznémumiem un publiska-
jam institdcijam finansu pakalpojumus un darbojas starptau-
tiskajos kapitala tirgos gan uz sava rékina, gan ari citu
paradzimju emitentiem. Tapat ka daudzam citam Vacijas
universalajam bankam, ari WestLB bija lidzdaliba citos finansu
instititos un uznémumos. Starp citu, ta nozimigu savu
darfjumu dalu veica arpus Vacijas.

Nemot véra specialus tiesiskos prieksrakstus, WestLB lidz savai
sadaliSanai 2002. gada augusta atskiras no privatbankam, tacu
darbojas tada pasa veida ka citas publiskas kreditiestades un
bez tam spgja veikt hipotekaro kreditu darfjumus, krajkases
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(25)

(26)

(28)
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)

veikti arf citi darfjumi. Lidz ar to WestLB laika perioda, par
kuru tiek pienemts lemums, lidz tas sadaliSanai tika pieskaitita
Vicijas visuniversalakajam bankam.

No otras puses, WestLB neuzturgja plasu filialu tiklu
privatajiem klientiem. Saja tirgus segmenta darbojas lokalas
krajkases, kuram WestLB bija centralais finansu institits.

WestLB rentabilitate, kuru noteica pelpas pirms nodoklu
nomaksas procentuala attieciba pret pasu lidzekliem koncerna
limeni, vidéji bija 6,6 %, neuzradot augsupejas tendenci, laika
posma astonus gadus pirms Wfa (1984.-1991.) ieklausanas.
Salidzinajuma ar Vacijas un ari Eiropas vidgjo limeni, $is
rezultats tika atzits par arkartigi zemu.

WestLB koncerna bilances summa no 1991. gada, tatad
pirms parskaitjuma, lidz 2001. gada beigam pédgjais
noslégtais gads pirms koncerna sadali§anas, bija pieaugusi
no 270 miljoniem DEM lidz 840 miljoniem DEM un lidz ar
to vairak neka triskarsojusies.

Ziemelreinas-Vestfalenes federala zeme ar 2002. gada
2. julija likumu sadalija WestLB uz 2002. gada 1. augustu
(ar bilances tiesisko atpakalejoso spéku uz 2002. gada
1. janvari) $adi: publiski tiesiska mates uznémuma, Zieme]-
reinas-Vestfalenes regionalaja banka un privattiesiska meitas
uznémuma, akciju sabiedriba WestLB AG. Akciju sabiedriba
WestLB AG kadreizgjas WestLB konkurences darfjumi tika
apvienoti ar Ziemelreinas-Vestfalenes regionalas bankas
publiskajiem darfjumiem. Akciju sabiedriba WestLB AG
saskana ar Vacijas informaciju ir tiesiski identiska ar WestLB
un uzskatama par kopgjo atbalsta atmaksasanas summu
paradnieci (!). Wfa tika ieskaitita Zieme]reinas-Vestfalenes
regionalaja banka un lidz ar to atSkirta no konkurences
darfjumiem, ar ko apvienoti nodarbojas akciju sabiedriba
WestLB  AG. Ziemelreinas-Vestfalenes regionalas bankas
statfitos ir noteikts, ka Wfa kapitalu nedrikst izmantot ka
galvojumu atlikusajos kilas zimes darfjumos un par to
nakotné jamaksa atlidziba 0,6 % gada federalajai zemei par
iespgjamu galvojuma funkciju.

2. DZIVOKLU BUVNIECIBAS FEDERALA APVIENIBA
(WEA)

Wrta ir dibinata 1957. gada un darbojas ka publisko tiesibu
iestade lidz 1991. gada 31. decembrim. Ta bija instittcija ar
juridiskas personas statusu ar pamatkapitalu 100 mil-
joni DEM (50 milj. EUR), un federala zeme bija vienigais
kapitaldalu ipasnieks. Saskapa ar agraka Ziemelreinas-
Vestfalenes federalas zemes Dzivoklu biivniecibas veicina-
$anas likuma (%) 6. panta 1. punktu, Wfa pienacas pildit tikai

Vacijas viedoklis 2004. gada 10. marta, 2. Ipp.

Dzivoklu biivniecibas veicinasanas likums 1979. gada 30. septembra
publicétaja redakcija (Ziemelreinas-Vestfalenes federalas zemes
likumu un rikojumu kodekss, 630. Ipp.).

(29)

(31)

aizdevumiem ar samazinatu procentu likmi vai pat bez-
procentu aizdevumiem. Saistiba ar sabiedribai deriga darba
veik§anu iestade bija atbrivota no juridiskds personas
ienakumu, fpaSuma un ripala kapitala nodokliem.

Wfa ka publisku tiesibu iestadei spéka bija Ziemelreinas-
Vestfalenes federalas zemes galvojums par garantijam un
visam iestades saistibam, un funkcionalas bazes, un
darbibas nodroginajumu. Sis garantijas palika speka ari
péc parskaitjjuma.

Dzivoklu biivniecibas veicinaanas galvenais finansésanas
avots bija un ir federalas zemes dzivoklu bivniecibas
ipasums  (“Landeswohnungsbauvermigen”), kas radies uz
procentu ienémumu bazes no Wfa izdotajiem dzivoklu
bivniecibas aizdevumiem un ikgadéjiem federalas zemes
budzeta ieskaitjumiem. Péc agraka dzivoklu bivniecibas
veicinasanas likuma 16. panta finanséjums, kas paredzéts
tikai dzivoklu btvniecibas aizdevumiem uz 1991. gada
31. decembri bija 75 % no Wfa refinansé$anas summas, t.i.
24,7 miljardi DEM (12,6 mljrd. EUR).

Pirms Wfa ieskaitiSanas Zieme]reinas-Vestfalenes federalas
zemes saistibas par dzivoklu biivniecibas veicinaSanu
garantéja Wfa. Katru gadu Wfa garantija federalas zemes
atmaksas prasibas attieciba pret Wfa tika izmainita par tadu
summu ka federala zeme izlidzindja saistibas, lidz ar to
atbilstosi reducgjas federalas zemes dzivoklu bavniecibas
kapitala vértiba. Sis Wfa saistibas biitu atmaksajamas tikai
tad, ja Wfa, lai izpilditu savus publiskos uzdevumus, nebtitu
janodarbojas ar procentu iepémumiem un aizdevumu
atmaksasanu. Uz 1991. gada beigam to apjoms bija
7,4 miljardi DEM (3,78 mljrd. EUR) un bilancé netika
noraditas tiesi, bet tikai “zem svitras”.

3. PRASIBAS PAR PASU KAPITALU SASKANA AR
DIREKTIVU PAR PASU KAPITALU UN DIREKTIVU PAR
MAKSATSPEJU

Atbilstosi Padomes Direktivai 89/647[EEK (}) un Direktivai
par pasu kapitalu, banku riciba jabat vismaz 8 % (*) vinu
riska izsvérto aktivu un risku neso$o arpusbilances finansu
darfjumu (°). Sis direktivas noteica Likuma par bankam
grozijumi, kas tika veikti 1992. gada 1. janvarl. Jaunas

OV L 386 30.12.1989. 14. Ipp., atcelta un aizstata ar Direktivu 2000/

12[EK, OV Nr. L 126, 26.5.2000.

Prasibas par pasu kapitalu kreditiestadem japilda uz konsolidétas,
dalgji konsolidétas un nekonsolidétas bazes.

Jédziens “riska izsvérti aktivi” turpmak ietver visas risku neso$as un
riska izsvértas pozicijas.
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prasibas stajas spéka 1993. gada 30. junija (!). Lidz tam
Vacijas kreditiestazu riciba pasu kapitalam bija jabat 5,6 %
apméra no riska izsvértajiem aktiviem (%).

Kas attiecas uz jauno normu — vismaz 8 % — vismaz pusei
no ta ir jabat “bazes pasu kapitalam”, kas aptver kapitala
dalu, kas neierobezoti un tiesi ir kreditiestades riciba, lai
nosegtu zaud€jumus, tiklidz tadi rastos. Bazes pasu
kapitalam bankas apgadé ar pasu lidzekliem ir izskiriga
nozime kreditiestazu uzraudzibas joma, jo “papildu pasu
kapitals”, proti, pargjais pasu kapitals ar ierobezotaku
kvalitati tiek atzits tikai tados apméros, kados ir bazes
pasu lidzekli bankas risku nesosu darfjjumu galvojumam.

Turklat bankas lielo kreditu izdosana tiek ierobezota,
vadoties no pasu lidzeklu apjoma. Wfa ieskaitiSanas bridi
atbilsto$i Likumam par bankam (13. pants) bija norma —
viens, atsevisks kredits 50 % apmeéra no kreditiestades pasu
kapitala un visu kreditu kopums, kas sasniedza pari par
15 % paSu lidzeklu, ta, lai kreditiestade astonas reizes
neparsniegtu pasu lidzeklus. Péc Likuma par bankam
grozijuma 1994. gada ar mérki piemérot to Padomes
Direktivai 92/121/EEK (%), maksimalais kredita apjoms tika
ierobezots uz 25 % no bankas pasu lidzekliem, un visi lielie
krediti kopa nedrikstéja parsniegt 10 % bankas pasu
lidzeklus, tatad nedrikstéja astonkart parsniegt (¥) bankas
pasu lidzeklus.

Padomes 1989. gada 15. decembra Otra direktiva 89/646/
EEK, kas koordiné normativos un administrativos aktus
attieciba uz kreditiestazu darbibas sakSanu un izvér§anu un
groza Direktivu 77/870/EEK (°) 12. pants turpmak ierobezo
lidzdalibas apjomu citas kreditiestades un banku institiitos.
Péc Likuma par bankam (12. pants) speciala noteikuma, kas
nepamatojas uz Kopienas tiesibam, tacu ir speka ari citas
dalibvalstis, tiek noteikts, ka ilgtermina ieguldijumu kopéja
summa — ieskaitot ari lidzdalibu uznémumos arpus finansu
sektora — nedrikst parsniegt bankas pasu kapitala kopgjo
summu.

Lidz 1993. gada 30. junijjam Vacijas bankam bija
japiemérojas jaunajam pasu kapitala prasibam. Jau péc
Direktivas par maksatsp&u ieklausanas Vacijas tiesibas
daudzam regionalajam bankam, to vidi ari WestLB, bija
relativi maz pasu lidzeklu. Péc izméginajuma aprékiniem,
ko 1991. gada decembri veica Vacijas Centrala banka
(Deutsche Bundesbank), piemérojot Direktivas prieksrakstus,
regionalajas bankas vidéjais maksatspéjas koeficients bija
6,3 %, kaut kop$ 1993. gada 30. junija koeficientam bija

Faktiski jaunajam pasu kapitala prasibam bitu jastajas spéka jau ar
1993. gada 1. janvari; Vacija tas ir stajusas speka novéloti.

Sis skaitlis visada zina attiecas uz Sauraku pasu lidzeklu definiciju
nekd to pasu lidzeklu definiciju, kas ieklauta Direktiva par pasu
lidzekliem.

OV L 29 5.2.1993, 1. Ipp.

Tomér jasecina, ka izmainita tika ne tikai norma, bet ari jédziens
“pasu lidzekli” un “riska izsvértie aktivi”.

OV L 386 30.12.1989,, 1. Ipp.
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jabiit 8 % (). Sim kreditiestaidém lidz ar to bija absoliiti
nepieciesams palielinat pasu kapitala bazi, lai aizkavétu sava
uzpémuma paplasinasanas ierobezoSanu un lai vispar
noturétu limeni savu pasreizéjo darfjumu apjomus. Ja
banka nevar pieradit nepieciesamo pasu kapitala bazi, tad
uzraudzibas iestades uzdod tai nekavgjoties veikt pasaku-
mus, lai panaktu atbilstibu maksatspéjas prieksrakstiem,
kaut vai pienemot papildu pasu lidzeklus vai samazinot
riska izsvértos aktivus.

Kamér privatbankas vajadzibu péc papildu pasu lidzekliem
var apmierinat kapitala tirgdi, publiskas bankas nevar iet $o
celu, jo to publiskie kapitaldalu ipasnieki noleéma bankas
darbibu pilniba vai dalgji paralizét. Sakara ar vispargji
saspringto budzZeta stavokli, publiskie kapitaldalu ipasnieki
nevargja nodro$inat kapitala piepladumu (7). Ta vieta tika
atrasti risinajumi pasu kapitala iegtiSanai. WestLB gadijuma
Ziemelreinas-Vestfalenes federala zeme noléma Wfa ieklaut
WestLB sastava un tada veida palielinat pasu kapitala bazi.
Lidzigas kapitala operacijas tika istenotas ari dazas citas
federalajas zemés par labu attiecigajam regionalajam
bankam.

4. PARSKAITIJUMS UN TA IZPAUSMES

a)  PARSKAITIJUMS

Ziemelreinas-Vestfalenes  federalas ~ zemes  landtags
1991. gada 18. decembri izdeva likumu dzivoklu bav-
niecibas veicinasanas noregulésanai (%). $a likuma 1. pants
pauda rikojumu par Wfa parskaitiSanu banka WestLB. Ar
1992. gada 1. janvari Sis parskaitfjums stajas speka.

Parskaitijums tiek pamatots, pirmkart, ar WestLB pasu
kapitala palielinajumu, lai kreditiestadei nodrosinatu pasu
kapitala apjoma prasibas, kas pastiprinajusas kops
1993. gada 30. junija. Ar parskaitjumu bija iespgjams
kreditiestades pasu kapitala palielinajums bez federalas
zemes budZeta finansiala apgritinajuma. Ka blakusefekts
jaatzist Wfa dzivoklu bavniecibas veicinasanas fonda
apvienoSana ar bankas WestLB analogu fondu, izveidojot
spécigaku ekonomiski pamatotu apvienibu.

Federala zeme, veicot parskaitijumu, palielindgja Wfa
garantijas par federalas zemes saistibam par 7,4 miljar-
diem DEM (3,78 mljrd. EUR), pamatojoties uz kapitala
pieaugumu dzivok]u baivniecibas veicinasanai (skat. II sada-
las 2) apak$punktu).

Vacijas Centralas bankas (Deutsche Bundesbank) ménesraksts, 1993.
gada maijs, 49. Ipp.

Skat. Ziemelreinas-Vestfalenes landtaga biletenu 11/2329.

1991. gada 18. decembra Likums par dzivoklu bavniecibas
veicinasanas reguléSanu (Ziemelreinas-Vestfalenes federalas zemes
likumu un rikojumu kodekss, Nr. 61, 1991. gada 30. decembri,
561. Ipp.).
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WestLB kluva par Wfa kopgjo tiesibu parnéméju (iznemot to
Wfa atbildibas dalu, kas pirms parskaitiSanas tika atcelta, t.i.
Wfa atbildibu pret federalo zemi par federalas zemes paradiem
saistiba ar dzivoklu bavniecibas veicinasanu). Wfa kluva par
organizatoriski un ekonomiski neatkarigu publiski tiesisku
iestadi bez tiesibsp&jas WestLB ieksiené. Wfa pamatkapitals un
uzkrajumi WestLB bilancé tika uzraditi ka seviski uzkrajumi.
Federala zeme uzpémas atbildibu par iestades tiesiskas bazes
un funkciju nodro$indjumu, un garantiju, un ari turpmako
galvojumu par Wfa saistibam.

Parskaitita kapitala vértibas — pamatkapitals, uzkrajumi,
federalas zemes dzivoklu biivniecibas kapitals un citas Wfa
prasibas, ka arl nakotné paredzamie buvéSanas aizdevumu
atmaksasanas maksajumi — arT péc parskaitijuma palika banka
WestLB dzivoklu bavniecibas veicinasanai saskana ar minéta
likuma 16. panta 2. punkta 2. dalu, ar mérki veicinat dzivoklu
biivniecibu. Sis pats prieksraksts noteica, ka parskaititas
kapitala vértibas vienlaikus var kalpot par pasu kapitalu
saskana ar Likumu par bankam (turpmak Direktivu par pasu
lidzekliem), uz kura pamata tiek aprékinats bankas maksat-
spejas koeficients. Tatad tas kalpo arf WestLB konkurences
darfjumiem.

Saistiba ar parskaitfjumu WestLB ipasnieki mainija galveno
ligumu un vienojas par to, ka dzivoklu bivniecibai paredzétais
kapitals tiks pastavigi saglabats, pat ja WestLB biitu jacie§
zaudéjumi, kuru dé| sakotngjais kapitals tiktu patéréts. Wfa
kapitalam WestLB icksiené jagaranté tikai par pargjiem WestLB
pasu lidzekliem. Galvenaja liguma tika paredzéts, ka ar Wfa
specialajiem uzkrajumiem tiks nodro$inata ari WestLB Ipas-
nieku iestades izmaksas un funkcionésana. WestLB likvidésanas
gadijuma federalajai zemei biitu prioritaras tiesibas uz Wfa
kapitalu. Turklat tika nolemts, ka WestLB paSu kapitala
parskaitiSana ir federalas zemes loti vertigs darfjums, un par
ta atlidzibas lielumu ipaSniekiem ir javienojas, tiklidz bas
pirmie saimnieciska gada rezultati par 1992. gadu (). Sie fakti
bija galvenas piezimes saturs 1993. gada 11. novembra galvena
liguma protokola. Neraugoties uz $o iek$gjo vienoSanos, par
Wfa kapitala nodro$inajumu un Wfa kapitala ieksjas sub-
ordinacijas noteiksanu, WestLB argjas attiecibas netika izskirts
par Wfa funkciju ka dzivoklu bavniecibas veicina$anas iestadi
no vienas puses, un Wfa tas pasu lidzeklu ka WestLB
garantetaja pasu kapitalu no otras puses. Parskaititais kapitals
visa kopuma un tiesi atradas WestLB riciba zaudéjumu segSanai
vai bankrota gadijuma kreditoru prasibu apmierinasanai.

Starp federalo zemi un WestLB noslégtaja darfjumu izpildes
liguma saistiba ar dzivoklu biivniecibas veicinasanas likumu
ir paredzéts, ka WestLB drikst izmantot specialos uzkraju-
mus savu darfjumu galvojumam tikai tada méra, lai tiktu
garantéta Wfa likuma paredzéto uzdevumu izpilde .

Péc Vacijas informacijas, tur lietotais izteiciens “vértigs pakalpojums”
ir neprecizs un vélak tika precizéts.

(45)
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Kaut ari Wfa zaudgja savu tiesisko neatkaribu, klistot par
WestLB dzivoklu biivniecibas veicinaanas nodalu un
integréjoties WestLB gramatvediba, ta tomér netika pilniba
ieklauta WestLB. Wfa palika ka atseviska strukttrvieniba
WestLB sastava ar nosaukumu Ziemelreinas-Vestfalenes
dzivoklu bhivniecibas veicinaSanas iestade — Westdeutsche
Landesbank Girozentrale iestade. Si jaund WestLB dzivoklu
bivniecibas veicinasanas nodala tiek pemta véra WestLB
gramatvediba, tomér tai ir ari pasai sava gramatvediba.
WestLB kadreizéja dzivoklu biivniecibas veicinasanas nodala
tika apvienota ar Wfa.

Pamatkapitala parskaititais Wfa kapitals — uzkrajumi, citas
Ipasuma vértibas un nakamas pelpas — tiek saglabatas
dzivoklu biivniecibas veicinasanas iestadei, tatad tas biitu
japarvalda atseviski no WestLB citiem darfjumiem. Vienlai-
kus 31 atdaliSana veido prieksnosacijumus faktam, ka
dzivoklu bavniecibas veicinasanas darfjumi péc Vacijas
nodoklu tiestbam ari turpmak tiek atziti par sabiedribai
derigiem. Ta ka Vacijas iestades uzskatija, ka Wfa arl péc
ieklauSanas faktiski palika sabiedribai deriga iestade, tai
netika atcelts atbrivojums no nodoklu maksasanas atbilstosi
II sadalas 2. punktam.

WestLB konkurenti pretojas monopolveidigas iestades Wfa
un bankas WestLB apvieno$anai ari tade], ka vini baidijas, ka
WestLB izmantos iegiito informaciju dzivoklu bavniecibas
veicinasanas sféra, lai iegitu jaunus klientus saviem
komercdarfjumiem. Kompetentas iestades uznémas nepie-
Jaut konkurences cinas izkroplo$anu, atdalot veicinasanas
nodalu no WestLB komercdalam (%) personala, informacijas
u.c. l[imenos.

Péc WestLB sadaliSanas 2002. gada 1. augusta (bilances
tiesiskais atpaka] esosais spéks uz 2002. gada 1. janvari) ar
2002. gada 2. julija Ziemelreinas-Vestfalenes federalas
zemes likumu tika aizvérta Ziemelreinas-Vestfalenes regio-
nalas bankas Wfa un lidz ar to atkartoti izslégta no akciju
sabiedribas WestLB AG kopgjiem konkurences darfjumiem.

b)  WFA VERTIBA

Wfa kapitala nominalvértiba, ko 1991. gada 31. decembri
parskaitja banka WestLB, bija 24,9 miljardi DEM
(12,73 miljardi EUR), no kuriem gandriz 24,7 miljardi DEM
(12,68 miljardi EUR) bija paredzéti federdlas zemes
dzivok]u bavniecibas kapitalam. Ta ka sie finansu lidzekli
kalpoja dzivoklu biivniecibas aizdevumu finanséSanai, kas
bija aplikti vai nu ar nelieliem procentiem vai ari vispar ka
bezprocentu aizdevumi, un loti biezi ar gariem aizdevuma
dz@Sanas terminiem, tad nominalkapitals bitu jadiskonte ar
lieliem procentiem, lai izzinatu ta patieso vértibu.

Saskand ar parskaitfjuma likuma 13. pantu Dzivoklu bivniecibas
veicina§anas iestadei savi uzdevumi javeic neitrali attieciba uz
konkurenci. Ka tas detalizéti tiks nodrosinats, likuma cela ir noteikts
starp WestLB un federalo zemi.
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par Wfa ipasumu vértibu. Sis novértéjums tika iesniegts
1992. gada 30. aprili. Japiezimg, ka 31 vértibas noteiksana
tika veikta pirms federala zeme bija nolemusi veikt Wfa
parskaitfjumu banka WestLB.

Revidenti, izvértgjot Wfa, atzina, ka sakara ar to, ka Wfa,
pildot savu ilgstoso pienakumu, visus savus turpmakos
ienémumus investé bezprocentu dzivoklu bavniecibas
aizdevumos vai attiecigos aizdevumos ar pazeminatu
procentu likmi, tad tai patiesiba nav kapitalizétas pelnas
vértibas. Sis pienakums tiktu atcelts Wfa realizacijas
gadfjuma. Bankai WestLB Wfa parskaitijums dod zinamas
prieksrocibas: pirmkart, ar pasu lidzeklu palielinagjumu un
ar no ta izrietosas iespéjas paplasinat komercdarijumus,
otrkart, ar ievérojamo pasu kapitala palielinajumu uzlabojas
bankas bonitate. Ta ka bankai WestLB no normalas Wfa
darbibas nerodas nekadas prieksrocibas, tad Wfa vértibu
vajadzétu noteikt, pamatojoties uz iesp&jamo ienémumu,
Wrta pardodot, turklat tikai bez ieksgjas attiecibas pastavosa
kapitalieguldijumu atjauno$anas pienakuma. Tatad kapitals
biitu janoveérté, nemot véra atbilstosu pelnu no kapitala, tad
tas biitu par kadu noteiktu vertibu jadiskonté, un uz $ada
pamatojuma nominalo kapitala atmaksasanos varétu
uzskatit par normalu tirgus pelnu no kapitala.

Revidenti korigéja Wfa kapitala un saistibu dazadu postenu
vertibas: dzivoklu bhivniecibas aizdevumu nominalveértibu
samazinaja no 30,7 miljardiem DEM (15,7 miljardi EUR) uz
13,5 miljardiem DEM (6,9 miljardi EUR), kas atbilst 56 %
korektirai, un aprékinaja Wfa neto kapitalu — 5,9 mil-
jardu DEM (3,02 miljardi EUR) apméra. Tas atbilst
kompleksajai diskontéSanai par 76 % salidzinajuma ar
agrako Wfa nominalo neto kapitalu 24,9 miljardu DEM
(12,7 miljardi EUR) apméra. Péc 1 vertibu labojuma WestLB
gramatvediba summa 5,9 miljardi DEM (3,02 mljrd. EUR)
tika iegramatoti ka “specialie uzkrajumi dzivoklu buivnieci-
bas veicinasanas iestadei”.

Péc tam, kad WestLB iesniedza Federalajai kreditiestazu
uzraudzibas parvaldei (BAKred) iesniegumu atzit summu
5,9 miljardi DEM (3,02 miljardi EUR) par WestLB bazes
pasu lidzekliem, BAKred norikoja kadu citu auditorfirmu
noskaidrot vértibas lielumu. 1992. gada 30. septembri tas
bija sagatavots. Saja BAKred pasiititaja parbaudé tika
parbaudita WestLB noteiktas vértibas ticamiba, un veértibas
noteikSanas metodi akceptéja. Tomér, sakara ar citas
diskonta likmes izvéléSanos, ka ari ar atkirigu pirmster-
mina aizdevumu atmaksasanas aprékinu, Wfa neto kapitala
vértibu pazinoja 4 lidz 54 miljardu DEM (2,05 lidz
2,76 miljardi EUR) apmeéra.

BAKred, nemot vera $o izvértéjumu, 1992. gada 30. decem-
bri beidzot atzina summu 4 miljardi DEM (2,05 mil-
jardi EUR) par WestLB bazes pasu lidzekliem saskana ar
Likumu par bankam. WestLB bilancé par pasu kapitalu

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

tapat ka par bazes pasu lidzekliem atzita summa kops ta
laika nav mainita.

Parskaitita kapitala abi novértgjumi tika veikti situacija, kada
pastavéja péc atbildibas pienakuma pret federalo zemi
atcelSanas, kas tika noveértéta par summu 7,3 miljardi DEM
(3,73 miljardi EUR).

¢)  WFA PARSKAIT]JUMA IETEKME UZ WESTLB

1991. gada 31. decembri WestLB riciba bija atziti pasu
lidzekli 5,1 miljardi DEM (2,6 miljardi EUR), no kuriem
500 miljoni DEM (260 miljoni EUR) bija paredzéti
izmantoSanas tiesibam. Maksatspgjas koeficients atbilstosi
Likumam par bankam pirms ta atjaunoSanas sakara ar
Kopienas banku direktivu ievieSanu bija 6,1 % un lidz ar to
atradas par 0,5 % punktu virs toreizgjas likuma atbilstosas
tirgus minimalas kvotas.

Sakara ar to, ka BAKred atzina Wfa kapitalu, WestLB pasu
kapitals palielindjas kopuma par 9,1 miljardiem DEM
(4,65 miljardi EUR), par 79 %. Nemot véra 100 miljo-
nus DEM (50 miljoni EUR) no pelnas ieskaitiSanu
uzkrajumos, WestLB pasu lidzekli uz 1992. gada 31. decem-
bri palielinajas lidz 9,2 miljardiem DEM (4,7 miljardi EUR).
Nemot véra Wfa kapitalu un riska izsvértos aktivus,
maksatspéjas koeficients bija 8,7 %.

1. tabula.: WestLB un Wfa nepiecie$amais kapitals un pasu
lidzekli (péc Vacijas iestazu zinam)

(milj. DEM)
(31. decembri) 1991 1992
WestLB riska izsvértie aktivi (bez Wfa) 83000| 91209
Wfa riska izsvértie aktivi 13497 14398
WestLB riska izsvértie aktivi (ar Wfa) (*) 105 607
WestLB pieprasitie pasu lidzekli (**) (= a) 4611 5867
WestLB pieprasitie pasu lidzekli bez Wfa (**)
’ 5067
(=b)
WestLB pasu lidzekli (= ¢) 5090 9190
WestLB pasu lidzekli bez Wfa (= d) 5190
WestLB pasu lidzeklu noslogojums (= a/c) 91 % 64 %
WestLB pasu lidzeklu noslogojums bez Wfa .
(jd) e

(*)  Wfa parskaitijums notika 1992. gada 1. janvari
(**) Nemot véra toreiz speka esosas prasibas 5,6 %.

Saja maksatspéjas koeficienta 8,7 % tika nemta véra WestLB
riska izsvérto aktivu palielina$anas, kas nav saistita ar
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dzivoklu bavniecibas lidzekliem 8,2 miljardu DEM
(4,19 miljardi EUR) apmera, respektivi, 9,9 % 1992. gada.
Ja 31 palielinaganas biitu notikusi bez Wfa parskaitisanas, tad
WestLB maksatspéjas koeficients uz 1992. gada 31. decembri
batu ap 5,7 %, tatad gandriz nokrities lidz 5,6 %, kas ir
zemaka prasita norma.

Ta ka kopéjais Wfa kapitals ir piesaistits noteiktam
mérkizlietojumam - dzivoklu bivniecibas veicinaSanas
darfjumiem - tad tikai viena Wfa pasu lidzeklu dala ir
nepiecieSama riska izsvértajiem aktiviem saskana ar
maksatspéjas prieksrakstu. Pec Vacijas iestazu informacijas,
§im mérkim laika, kad speka stajas jaunas prasibas par pasu
kapitalu, bija nepiecie$ami 1,5 miljardi DEM (770 mil-
joni EUR). Atlikusos 2,5 miljardus DEM (1,28 miljardi EUR)
WestLB $aja laika vargja izmantot ka pasu lidzeklus savos
konkurences darfjumos.

Uz 1991. gada 31. decembri WestLB koncerna maksatspéjas
koeficients bija 5,8 %, tikai par 0,2 % punktiem parsniedzot
toreiz&jo minimalo kvotu. Vienu gadu vélak, péc tam, kad
BAKied bija atzinusi Wfa kapitalu, §1 kvota, nemot véra Wfa
riska izsvértos aktivus, sasniedza 8,1 %. Ja nebiitu notikusi
Wia kapitala parskaitiSana un koncerns tomér nebiitu
paaugstingjis riska aktivus, kas nav saistiti ar dzivoklu
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bivniecibas veicinasanu, ka tas to izdarja, tad koncerna
maksatspéjas koeficients biitu noslidgjis atpakal uz 5,3 %
un lidz ar to batu atradies par 0,3 % punktiem zem $aja
laika pieprasitas minimalas vértibas.

1993. gada 30. junija, kad Vacijas kreditiestadém spéka bija
jaunas pasu kapitala prasibas, saskana ar pasu lidzeklu un
maksatspéjas direktivam, koncerna maksatspéjas koeficients
(ieskaitot pasu kapitala prasibas pret Wfa) bija aptuveni 9 %,
tatad par 1 % punktu virs noteikta minimuma (turklat uz bazes
pasu kapitalu attiecas 6,3 % punkti un uz pasu lidzekliem
2,7 % punkti). Bez pasu kapitala papildinajuma, kas tika veikts
ar Wfa ieklauSanu, un bez riska aktiviem, koncerns 1993. gada
30. junija batu sasniedzis maksatsp&jas koeficientu 7,2 %.
1993. gada sakuma 9 % kvota tika sasniegta, piesaistot jaunus
papildu pasu lidzeklus subordinéto aizdevumu forma 2,9 mil-
jardu DEM (1,48 miljardi EUR) apmera. 1993. gada laika
WestLB piesaistija 3,1 miljardus DEM (1,59 miljardi EUR)
papildu pasu lidzeklus, lidz ar to koncerna pasu lidzekli
saskand ar Likumu par bankiam $§1 gada beigas sasniedza
12,9 miljardus DEM (6,6 miljardi EUR). Maksatspgjas
koeficienti 1993. gada beigas, salidzinajuma ar 30. junija
datiem, bija nedaudz zemaki.

2. tabula: WestLB koncerna nepiecieSamais kapitals un pasu lidzekli (péc Vacijas iestazu zinam).

(milj. DEM)

(Vidajas vertibas) 1992 ¢ | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 (¥

Bilances summa 271707 | 332616 | 378 573 | 428 622 470789 | 603 798| 693 026 | 750 558 | 782 410 | 844 743 | 519 470
Risku izsvértie aktivi | 126 071 120 658 | 151 482 | 156 470 | 173 858 | 204157 [ 259237 | [.1()| [..] [.] [.]
Pieprasitie bazes pasu
Hdackl: (- 2 4758| 4827| 6060| 6259 6954| 8167 10370| [...] [.] [.] [.]
Pieprasitie pasu lidzekli
Kond (- by 9351 9653 12119 12517| 13908| 16333| 20739 [...] [..] [.] [.]
Bazes pasu lidzekli (= ¢) | 5117 8818| 9502 9769| 9805| 10358| 11378] [..] [.] [.] [.]
Papildu pasu lidzekli 500 2495| 4513| 4946| 5270 7094| 10170| [...] [.] [.] [.]
Pasu lidzekli kopa (=d) | 5617| 11313| 14015| 14715| 15075| 17452| 21548| [.] [.] [.] [.]
Pasu lidzek] logo-
sasu hdzeki NOSiogo 93%|  55%| 64%| 64%| 71%| 79%| 91%| [..] [..] [..] [.]
jums (= afc)
Pasu lidzeklu noslogo- 0 0 0 0 0 0 0
jums kopa (= bjd) 166%| 85%| 86%| 85%| 92%| 94%| 96%| [.] [..] [.] [.]

()
maksatspéjas koeficients mainijas.

W)

Pie 3 gada netipiskiem gadijumiem jamin fakts, ka bridi, kad Wfa kapitalu atzina BAKred, Wfa aktivi bilancé bija ierakstiti savadak, pasu kapitala definicija un

Skaitli attiecas uz WestLB AG, kur 2002. gada bija apkopoti bijusas Westdeutsche Landesbank Girozentrale konkurences darfjumi.

(") Konfidenciala informacija, ari turpmak atziméta ar [...].
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(64) Ar bazes pasu kapitalu 4 miljardu DEM (2,05 mljrd. EUR) normai atbilda 2,5 miljardi DEM (1,28 mljrd. EUR) pirms

(65)

(66)

(67)

apméra teorétiski absoliitajos skaitlos palielindjas iespéja
paplasinat darfjumu apjomu ar 100 % riska izsvertajiem
aktiviem par 72 miljardiem DEM (36,8 mljrd. EUR) saskana
ar Likumu par bankam ta vecaja redakcija (kad minimalais
maksatspéjas koeficients ir 5,6 %). Nemot véra pielietojamo
minimalo maksatspéjas koeficientu 8 %, kas ir spéka kop$
1993. gada 30. janija, atbilstosa vértiba batu 50 mil-
jardi DEM (25,6 mljrd. EUR). Nemot véra to, ka WestLB
koncerna riciba konkurences darfjumiem bija Wfa kapitals
2,5 miljardi DEM (1,28 mljrd. EUR), paaugstinajas 100 %
riska izsvérto kreditu izsniegdanas kapacitate par 31,3
miljardiem DEM (16 mljrd. EUR).

Tomér patiesiba pielaujamais kreditu apjoms bija lielaks, jo
normalos apstaklos bankas aktivi netiek garantéti ar 100 %
risku. WestLB koncerna riska izsvértie aktivi (ieskaitot Wfa
darfjumus) 1993. gada beigas sasniedza 148,6 miljar-
dus DEM (76 mljrd. EUR). Bilances summa bija 332,6 mil-
jardi DEM (170,1 mljrd. EUR). Tatad vidgjais riska svérums
bija 45 % (!). Nemainigas riska struktiiras gadijuma ar riciba
esoSo bazes pasu kapitalu 2,5 miljardi DEM
(1,28 mljrd. EUR), saskana ar bankas direktivas noteikto
pasu kapitala dalu 8 %, bija iesp&jams kopgjais pieaugums
(resp. esoso darfjumu nodrosinajums) 69,4 miljardu DEM
(35,5 mljrd. EUR) apjoma. Ta ka bazes pasu lidzeklu
palielindgjums pavéra iespéju WestLB iegadaties vél papildu
pasu lidzeklus (lidz bazes pasu lidzeklu limenim), WestLB
kreditu izsniegSanas kapacitate netiesi vél vairak palielinajas.

Var izdarit vairakus secindjumus. Pirmkart, bez kapitala
palielindgjuma WestLB batu bijis griti pastavet saskana ar
Likumu par bankim péc ta saméroSanas ar Kopienas
bankas direktivam par minimalo maksatspgjas koeficientu.
Otrkart, WestLB koncerns bez Wfa ieskaitiSanas varétu
sasniegt minimalo maksatspéjas koeficientu, atbilstosu
maksatspéjas direktivai, tikai ar savu riska izsvérto aktivu
samazina$anu vai mobiliz&jot citus pasu lidzeklu avotus
(pieméram, sléptas rezerves). Papildu pasu kapitala pie-
nemsana butu tikai parejosa grutibu novérSana, jo 3ada
kapitala apjoms ir ierobeZots, samérojot ar riciba eso$o
bazes pasu lidzeklu apjomu. Treskart, kapitala palielinasana
ar 1993. gada uzpemtajiem jaunajiem papildu pasu
lidzekliem, parsniedza koncernam nepieciesamo summu,
lai atbilstu atjaunota Likuma par bankam paaugstinatajam
pasu kapitala prasibam.

Attieciba uz lielo kreditu uzraudzibas tiesisko ierobezo-
jumu, Likuma par bankam vecaja redakcija noteiktajai 50 %

(") Saja aprekina nav nemtas véra arpusbilances riska darfjumi.

(68)

(69)

(71)

Q)

)

vél tika atzits Wfa kapitals. Péc Wfa kapitala atziSanas un
100 miljonu DEM (50 milj. EUR) ieskaitiSanas uzkrajumos
no pelnas, §T norma paaugstingjas lidz gandriz 4,6 miljar-
diem DEM (2,35 mljrd. EUR). Noteikta 15 % norma
liclajiem kreditiem, kas kopuma nedrikstéja astonkart
parsniegt bankas pasu kapitalu, 1992. gada 31. marta bija
760 miljoni DEM (390 milj. EUR). Gadu vélak — péc Wfa
kapitala atzisanas, $1 norma palielinajas gandriz lidz
1,4 miljardiem DEM (720 milj. EUR). WestLB lielo kreditu
izdosanas kapacitate palielinajas Wfa ieskaitiSanas rezultata
par 32 miljardiem DEM (16,4 mljrd. EUR) (tatad par
astonkartigu pasu kapitala palielindjumu) (3.

d)  ATLIDZIBA PAR WFA PARSKAIT]JUMU

Wfa parskaitijums neizraisija nekadas parmainas WestLB
kapitaldalu attiecibas. Sa iemesla dé] Ziemelreinas-Vestfale-
nes federala zeme par parskaitito kapitalu nesanéma nekadu
atlidzibu, ne izmaksato dividenzu lielaku dalu, ne ari lielaku
dalu no kapitala pelnas par lidzdalibu WestLB.

Saistiba ar Wfa parskaitijumu, WestLB ipasnieki izmainija
bankas galveno ligumu. Atbilstosi 5. panta 2. punktam
WestLB pasu kapitala bazes paplasinasana ar federalas
zemes lidzdalibu, péc ipasnieku uzskata, atspogulo bankas
finansialas prieksrocibas. Atlidzibas apjoms par ieskaitito
kapitalu ir janosaka péc WestLB pirmo rezultatu pazinosa-
nas par 1992. gada saimniecisko gadu, t.i., isa laika perioda
péc Wia ieskaitiSanas. Lidzigu formul&jumu par ieskaitfjuma
vértibu un atlidzibu var atrast ari parskaitiSanas likuma
pamatojuma.

Visbeidzot — atlidzibu par ieskaitito kapitalu noteica 0,6 %
gada. Atlidziba WestLB ir jaizmaksa no pelnas péc nodoklu
nomaksas, kas bankai nozimé pirms nodoklu apgratina-
jumu 1,1 % apméra (}). Atlidziba ir jaizmaksa tikai tad, ja
iegtita pelna.

Atlidzibas pamatojums ir ta Wfa kapitala dala, ko atzinusi
BAKred ka bazes pasu lidzeklus, ti, 4 miljardi DEM
(2,05 mljrd. EUR). Atlidziba tiks maksata tikai par So
kapitala dalu, kura netiek izmantota Wfa dzivoklu bav-
niecibas darfjumu nodrosinasanai. Ta kapitala dala, kuru
WestLB izmanto savu darfjumu nodrosinajumam, sasniedza
2,5 miljardus. DEM (1,28 mljrd. EUR) péc jauno prasibu par
pasu kapitalu stasanas spéka, un péc tam ir vél palielina-
jusies ().

Jaatgadina, ka lidz ar jaunajiem prieksrakstiem izmainijas ne tikai

koeficienti, bet ari jédzienu “pasu kapitals” un “riska izsvértie aktivi”
definicijas.

Viend no Vacijas iesniegtajiem pétjjumiem par WestLB maksato
atlidzibu juridiskas personas ienadkumu nodoklis lidz 1993. gadam
bija 46 % un péc tam 42 %. Tika ieviesta solidaritates piemaksa:
1992. gada 3,75 %, 1993. gada 0 % un péc tam 7,5 %.

Ja turpmak tiks apspriesta par summa, par kuru ir jamaksa atlidziba,
tad neatkarigi no ta, ka laika gaitd mainds atskiriba starp Wfa
mérkdarfjumiem piesaistito kapitalu un WestLB riciba nodoto
summu, skaidribas labad vienmér tiks izmantota 1993. gada beigu
situacija — tatad 1,5 miljardu DEM (770 milj. EUR) un 2,5 mil-
jardu DEM (1,28 mljrd. EUR) starpibas.
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(72) 3. tabula: Specidlie uzkrajumi Dzivoklu biivniecibas veicinasanai un Wfa pasu lidzeklu pieprasijums (saskana ar Vacijas iestazu

(75)

zinam)
(miljonos DEM)
31. decembris) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Specialie uzkrajumi dzi-
° uzkraur 5900 | 5900 5900| 5900| 5900| 5900| 5900| 5900| 5900| 5900| 5900
voklu biivniecibai
No tiem atzitie ba
o flem atziie bazes | 4000 | 4000 | 4000| 4000 4000| 4000| 4000| 4000| 4000| 4000| 4000
pasu lidzekli
ggzimdevuml buvnie- |1 cee | 1490| 1181 952 892 888 887 | [..] [.] [..] [..]
WestLB ricibi 3@ | 2510 2819| 3048 | 3108| 3112 3113| [.] [..] R

(*) Taka BAKred tikai 1992. gada 30. decembri akceptéja Wfa kapitalu, kapitala dala 2,332 miljardi DEM (1,2 mljrd. EUR) tikai 2 dienas 1992. gada bija WestLB riciba. Sa
iemesla dé&] WestLB riciba $aja gada bija kapitals vidéji 13 miljonu DEM (7 milj. EUR) apjoma.

(") Ta ka Wfa kapitals konkurences darfjumiem, nemot véra WestLB sadaliSanu, bankas riciba bija tikai lidz 2002. gada 1.augustam, tad atzito bazes pasu lidzeklu
kopsummas [...] un Wfa piesaistitas summas 632 milj. DEM starpiba [...]japareizina ar koeficientu 7/12. Tadéjadi iegiist vidgjo izmantojamo kapitala apjomu [...],

kas $aja gada bija WestLB riciba konkurences darjjumiem.

1L IESAISTITO PUSU VIEDOKLIS

1. BDB SUDZIBA UN PIEZIMES

BdB uzskata, ka investora, kur§ darbojas tirgus ekonomikas
apstaklos, princips neaprobezojas tikai ar zaudgumus
nesoSiem vai sanacijai paklautiem uzpémumiem. Tads
investors, pienemot lémumu par sava kapitala ieguldijumu,
nerékinatos ar attieciga uznémuma visparéjo saimniekosa-
nas rentabilitati, bet gan parbauditu, vai ienakums atbilst
tirgus likmei. Ja valsts iestades kapitala ieguldjumi ka
tiesiska atbalsta akcija tiktu parbauditi tikai tad, ja blitu runa
par zaudgumu nesosu uznémumu, tad Sis gadijums
neatbilstu EK Liguma 86. panta 1. punktam un lidzinatos
privatuznémumu negodigam darfjumam.

Atbilstosi EK Liguma 295. pantam Wfa parskaitfjumu nevar
uzskatit par iznémumu konkurences tiesibu joma. No panta
jasecina, ka nepiecieSsamibas gadijuma valsts ir tiesiga izlemt
veidot tadu specialu Ipasumu; lidzko tas kldst par
komerciali funkciongjosu uzpémumu, ir jaievéro konku-
rences noteikumi.

a)  PIEMEROTA ATLIDZIBA PAR KAPITALU

BdB pazinoja, ka atzitos bazes pasu lidzeklus 4 mil-
jardu DEM (2,05 mljrd. EUR) apméra, tapat ka visus paréjos
bazes pasu lidzeklus, vargja izlietot darfjumu nodrosinaju-
mam, lidz ar to tie vienlaikus tapat ka visi pargjie bazes
pasu lidzekli lava piesaistit papildu pasu lidzeklus maksat-
spéjas nosacijumu atbilstibai. Tadéjadi federala zeme ar Wfa
ipasumu parskaitijumu ir palidzéjusi WestLB, kurai tolaik
bija seviski maza paSu kapitala baze, ne tikai neierobezot
savus darfjumus, bet gan riska garantétos darfjumus pat
paplasinat. Summa, par kuru pasu kapitals parsniedz
faktisko pasu kapitala pieprasijumu, iespaido cita starpa

(76)

(77)

finansésanas izmaksas kapitala tirgos. BdB uzskata, ka
tirgus ekonomika darbigs investors nebiitu savam uzpému-
mam piesaistijis kapitalu, ja ta finansu rezultati no gada uz
gadu ir slikti un nekas neliecina par jitamu uzlabojumu, t.i,
nav pazimju par nakotné iegiistamu augstaku atlidzibu no
kapitala.

i.  Atlidzibas lielums

BdB uzsvéra, ka WestLB steidzami bija nepiecieami bazes
pasu lidzekli un ka ar Wfa ieskaitjumu 4,7 miljardu. DEM
(2,4 mljrd. EUR) apmeéra ta bazes pasu lidzekli gandriz
dubultojas, sasniedzot 8,7 miljardus. DEM (4,45 mljrd. EUR).
Nemot véra WestLB ta laika slikto pelnas situaciju, neviens
privats investors neiegulditu banka WestLB tik ievérojamu
pasu kapitala summu. Lai tados apstaklos iegulditu kapitalu,
privats investors vismaz biitu pieprasijis piemaksu 0,5 pro-
centpunktu apméra pie parastas atlidzibas par kapitalu.
Saskana ar BdB informaciju WestLB rentabilitate desmit
gadus pirms Wfa parskaitijuma vidéji bija 5,6 % pirms
nodoklu nomaksas. Atbilstosie raditaji Vacijas privatajas
lielajas bankas taja laika bija starp 12,4 % un 18,6 %, vidéji
16,8 % (pirms nodoklu nomaksas). Citas regionalajas
bankas tika gata pelna no kapitala no 9 % lidz 11 %. BdB
iesniedza Vacijas banku aprékinu par pelpu no pasu
kapitala, kuru BdB uzdevuma bija veikusi kada neatkariga
konsultantu firma.

Attieciba uz pelnas salidzindjuma skaitla parasto aprékina-
$anas metodi BdB uzskatija, ka vésturiska pelpa no kapitala
ir jaaprékina ka vidgjais aritmeétiskais un nevis ka vidgjais
geometriskais (“Compound annual growth rate”). Pedgja
metode pienem, ka iegulditdjs reinvesté dividendes un
ieskaita no ta raduSos papildu pelnu aprékina. To, ka
dividendes tiek no jauna iegulditas, nevar iespaidot
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sakotnéjais lémums par ieguldijumu, bet tas ir uzskatams ka
jauns patstavigs lémums par ieguldjjumu. Tadé] esot
japielieto metode ar vienu vidgjo aritmétisko vertibu.

Turpretim, ja izmantotu “Compound annual growth rate”
metodi, tad dazu Vacijas privato lielo banku vidéja pelna no
kapitala laika perioda no1982. gada lidz 1992. gadam
sasniegtu 12,54 % péc nodoklu nomaksas. Aprékinot So
lielumu, BB néma véra savus datus par visiem iesp&amiem
ieguldijumu un pardoSanas nogaidisanas laikiem laika
posma starp 1982. un 1992. gadu, lai izslégtu izkroploju-
mus, kas varétu rasties, ja par bazes gadu izvélétos tikai
vienu gadu un turklat $is gads izceltos ar arkartigi augstu vai
zemu akciju kursu; daudzu nogaidiSanas laiku vienlaiciga
izmanto$ana ir svariga, lai izlidzinatu akciju tirgus
svarstibas. BdB apgalvoja, ka WestLB atbilstosie skaitli esot
par zemu, jo neesot nemti véra iepémumi no akciju tiesibu
pardosanas.

Pie WestLB galvena ekspertu sledziena, ko veica “Capital
Asset Pricing Model”, lai attaisnotu kapitala atlidzibas normu
0,6 % apméra BdB iesniedza savu neatkarigo ekspertu
slédzienu. Sis pétijums nonaca pie pasu kapitila pelnas
12,21 % apmeéra (pielietojot laika posma no 1982. lidz
1991. gadam Vacijas tirgli piepemts riska piemaksu),
respektivi, 14,51 % (augstakas sagaidamas riska prémijas
nodrosindjumam), kas parsniedz WestLB piedavato vértibu.
Si atskiriba lauj atskatities uz diviem faktoriem: pirmkart,
BdB izmanto augstaku riska piemaksu pasu kapitalam
(3,16 %, resp., 5%). Otrkart, BdB pielieto lielaku beta
koeficientu kreditiestadém (1,25 %). Bezriska bazes pro-
centu likme ir vienada ar WestLB aprékina izmantoto.
Nemot véra dazadas metodes pasu kapitala pelnas
aprékinam, BdB vispirms nosauc 14 % lidz 16 % ka
normalos apstaklos sagaidamo pelnu no pasu kapitala.

Turpindjuma BdB secindja, ka privats akcionars, kuram
pieder vismazak akciju, neiegulditu papildu kapitalu bez
savu kapitaldalu palielindgjuma uzpémuma. Tikai $ada cela
vins varétu atbilstosi piedalities uznémuma pelnas sadalé un
glit uznémuma lielaku ietekmi.

BdB uzsvéra, ka WestLB kapitaldaJu ipasnieku vienosanas
par to, ka Wfa kapitals bitu jagaranté subordinéta seciba
tikai pec WestLB citu pasu kapitala garantéSanas, patiesiba
neizraisja nekadu iedarbibu, jo federalajai zemei jau
saskana ar iestades apgrutindjumu ir pienakums griitibu
gadijuma palielinat WestLB kapitalu. Lidz ar to federala
zeme ki WestLB Ipasnieks garanté ne tikai visu WestLB
pasivu, bet ari pasas ieguldito Wfa pasu kapitalu, nesanemot
par to nekadu pretpakalpojumu. Tas nozimé, ka ieskaitita
kapitala riska samazinasanas vienigi varétu but augstaks
risks federalajai zemei ka WestLB dalu ipasniecei. Wfa
kapitala riska profils neatskiras no parasta pasu kapitala
riska profila.

(82)

(83)

(84)

Salidzinajumam ar finansu tirgus pasu kapitala instrumen-
tiem, ar kuriem argument&a Vacija un WestLB, BdB
secindja, ka vértspapiri un “Cumulative perpetual stock” neesot
salidzinami ar Wfa kapitalu. Pirmkart, tie nav atziti par
bazes pasu lidzekliem (“Cumulative perpetual stock” nekad vél
Vacija neesot atzita par papildu pasu lidzekliem). Wfa
kapitals ar savu kvalitati ka bazes pasu lidzekli lauj WestLB
palielinat savus pasu lidzeklus, iegadajoties turpmak
papildu pasu lidzeklus. Otrkart, minétajiem instrumentiem
ir terming, vértspapiri zaudé savu kvalitati ka papildu pasu
kapitals divus gadus pirms termina iestasanas. Turpretim
Wria kapitals ir WestLB riciba bez termina ierobeZojuma.
Treskart, $ada veida instrumenti normalos apstaklos
atspogulo tikai bankas pasu kapitala ierobezotu dalu un ir
ka prieksnoteikums ievérojamai kapitaldalai bazes pasu
lidzekliem. Ceturtkart, ja kapitala tirgus instrumentus
varétu pardot tirgos, tad iegulditaji varétu savas investicijas
izbeigt, kad vien tiem gribétos. Federalajai zemei nebitu
tadas iespéjas; ka kompensaciju tam, ka sadas lidzigas
darfjjumu izredzes iet secen, privats iegulditajs pieprasitu
vismaz piemaksu 0,5 procentpunktus pie normalas pelnas
par kapitalu.

BdB iesniedza Komisijai arT datus par dazu privatu Vacijas
lielo banku pasu kapitdla apvienoSanu un ari to maksat-
spéjas koeficientus, sakot ar 1990. gadu. No $iem datiem
jasecina, ka Vacijas bankas devindesmito gadu sakuma ar
saviem bazes pasu lidzekliem neparvaldija nekadus hibridus
kapitala instrumentus (vai ari tos neizmantoja). Vél no Siem
datiem jasecina, ka kreditiestadés kopuma maksatspéjas
koeficients bija izteikti lielaks par pieprasito minimalo
vértibu 4% — bazes paSu lidzekliem un 8 % — pasu
lidzekliem kopuma.

BdB iedzilinajas ari galvenaja liguma starp WestLB kapital-
daju ipasniekiem, kas noteica, ka Wfa kapitals garanté
subordinéti tikai péc paréja garantéjosa pasu kapitala. Ta ka
jedziens “pargjais garantéjosais pasu kapitals” attiecas arf uz
papildu pasu kapitala instrumentiem, ki izmantoSanas
tiesibas un subordinétais aizdevums, un lidz ar to iespaido
to poziciju, tad jaatzist §1 vienoSanas par “ligumu tresas
personas apgritindjumam” un lidz ar to par speka neesosu.
Tadgjadi Wfa specialo uzkrajumu risks ir lielaks neka
izmanto$anas tiesibu un subordinéto aizdevumu risks.

Nemot véra iepriek§ minéto, BdB secindja, ka WestLB
maksata atlidziba 0,6 % apméra nav tirgum atbilstosa.
Nemot véra apstakli, ka WestLB bija jasagada likvidie
lidzekli, lai pilniba izmantotu Wfa kapitalu un lai nesekotu
nekada lidzdaliba uzkrajumu palielinajuma, jo federalas
zemes kapitaldala banka WestLB netika palielinata, BdB
vispirms pienéma likmi 14 % lidz 17 % diapazona, uzskatot
to par korektu atlidzibu. Sadu pelnu vajadzgja izmaksat no
kopgjas  atzitas summas 4  miljardiem DEM
(2,05 mljrd. EUR).
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ii. Nepietickama likviditate

BdB sava apsiidzibas raksta akceptéja “likviditates trikumu”
esamibu tadéjadi, ka, aprékinot piemérotu atlidzibu no
kapitala, esot japieméro atvilkums 7 procentpunktu
apmera. TaCu, nemot véra, ka paSu kapitals kalpo par
bilances pasivo darfjumu nodrosindjumu, kam nav nepie-
ciesami nekadi likvidi lidzekli, So maksajumu vajadzétu
samazinat par 7 %.

BdB savas piezimés pie Komisijas lémuma par procesa
uzsakSanu atbilstosi EK Liguma 88. panta 2. punktam
ierosina “likviditates triikumus” nepemt véra aprékina par
piemérotu atlidzibu par Wfa kapitalu. Apgalvotais likvidi-
tates trokums esot jau izlidzinats ar Wfa kapitila
diskontesanu uz 5,9 miljardiem DEM (3,02 mljrd. EUR).
Dazadi bankas darfjumi, piemeéram, galvojumi bez tam
neizvirza nekadus likviditates priek$noteikumus. Tatad, ja
vispar jebkadi trikumi biitu jaieklauj rékina, tas varétu bit
neliels maksajums 2,7 procentpunktu apméra, ka izlidzi-
najums tam, ka Wfa kapitals ir saistits ar neienesigu
darfjumu sféru. Turklat BdB iesniedza neatkariga eksperta
viedokli.

Zinojuma turpindjuma BdB skaidro, ka WestLB refinansé-
Sanas izmaksas 7,5 % apméra visada zina esot noteikusi
parak augstas. Saskana ar pétijumu par vidgiem tirgus
procentiem dazadiem refinansé$anas instrumentiem atsevi-
$kos gados un atbilstosi WestLB bilances struktirai, WestLB
refinansésanas likme tirgos par laika posmu no 1992. gada
lidz 1996. gadam esot janosaka vidgji starp 6,07 % un
6,54 %. BdB Komisijai iesniedza ari datus par dazu Vacijas
privato lielo banku refinansésanas izmaksam laika posma,
kad notika Wfa kapitala parskaitiSana, likmes bija ievéro-
jami zemakas par 7,5%, ko WestLB ka piemérotu
refinanséSanas izmaksu liclumu bija iesniegusi jau procesa
agrakaja stadija. Turklat BdB uzskata, ka vértibam pirms un
péc nodoklu nomaksas ir jabiit atskirigam. Refinansésanas
izmaksas samazina ar nodokliem aplikto pelpu. Ja
refinanséSanas izmaksas ir janem véra, tad atbilstosas
refinanséSanas likmes bitu janosaka tikai péc nodoklu
nomaksas.

iii. Kapitala baze atlidzibas aprekinasanai

Ka jau minéts, BdB ierosinaja, ka piemérota atlidziba batu
jamaksa par visu par bazes pasu lidzekliem atzito summu
4 miljardiem DEM (2,05 mljrd. EUR). Tomér BdB savas
piezimés noradija, ka ne tikai BAKred atzita bazes pasu
kapitala summa esot nozimiga bankai WestLB, bet arl
atlikuma summa 1,9 miljardi DEM (970 milj. EUR).Ar o
summu gan nedrikstéja nodrosinat nekadus darfjumus, tacu
bilancé ta tickot uzradita ka pasu kapitals. Reitingu
agentliras un iegulditdji nepétija atzitos bazes pasu lidz-
eklus, bet gan skatijas uz bilancé noradito pasu kapitala

(90)

(91)

92)

(93)

(94)

kopsummu, jo ta atspogulo nozaré pienemto noveértéjuma
bazi par riciba esosajiem lidzekliem zaudgjumu segSanai.
Tas nozimé, ka summa raksturo WestLB bonitati, tadé] ari
par So summu pienaktos maksat garantijas prémiju, kas
salidzinama ar atlidzibu.

iv.  Sinergijas efekti

Saskana ar BdB viedokli minétais sinergijas efekts neatspo-
guloja IpaSuma parskaitianas patieso pamatojumu. Tas ari
skaidri saprotams no pamatojuma, kas minéts parskaitisa-
nas likuma, ka nepiecieSamiba stiprinat WestLB konkuren-
ces pozicijas, ka ari esot vienoSanas par $o pasikumu
maksat atlidzibu naudas izteiksmé.

Bez tam BdB jauta, ka ir sasniedzami sinergijas efekti, ja Wfa
un WestLB komercdarbiba, ka noteikts attiecigajos tiesibu
prieksrakstos, saimnieciskaja, organizatoriskaja un perso-
nala joma paliek atdalita. Ja Wfa darbiba batu atzistama
sinergija, tad ta samazinatu dzivoklu blvniecibas veicina-
Sanas izmaksas, nevis biitu uzskatima par atlidzibu, ko
federala zeme sanem no WestLB.

b)  NODOKLU ASPEKTI

BdB izskaidro, ka ari péc parskaitiSanas Wfa kapitals ir
atbrivots no juridiskas personas ienakumu nodokla,
ipaSuma un ripala nodokla. Tomér publiski tiesisku
kreditiestazu atbrivosana no nodokliem tikai tad esot
attaisnojama, ja S§is institicijas nodarbojas vienigi ar
veicinasanas darfjumiem un neveido konkurenci privatam,
nodoklus maksajosam institicijam.

BdB izskaidro, ka parastai bankai, kas paaugstina savu
kapitalu, par papildu kapitalu katru gadu jamaksa 0,6 %
ipasuma nodoklis un 0,8 % riipala nodoklis. Tadé] WestLB,
salidzinajuma ar citam bankam, esot labaka stavokli
Atbrivojums no juridiskas personas ienakumu nodokla
netie$i atbalsta banku WestLB. Atteiksanas no nodoklu
iepémumiem esot atzistama par valsts atbalstu saskana ar
EK Liguma 87. panta 1. punktu.

¢)  ATBRIVOSANA NO SAISTIBAM

Pirms parskaitiSanas Wfa esot bijusi atbrivota no saistibam
7,3 miljardu DEM (3,77 mljrd. EUR) apméra attieciba pret
federalo zemi. Federala zeme esot atteikusies no Wfa
garantijas saistibam, neprasot par to nekadu atlidzibu ne no
Wfa ne WestLB. Tirgus ekonomikas apstaklos darbigs
investors par $adu atteik§anos pieprasitu atlidzibu. Atsaci-
Sanas no garantijas saistibam esot bijis izkirigs prieksno-
teikums 4 miljardu DEM (2,5 mljrd. EUR) atzi$anai par
bazes pasu lidzekliem no Federalas kreditiestazu uzraudzi-
bas parvaldes (BAKred) puses. Lidz ar to §I atbrivosana no
saistibam ir tie$s atbalsts WestLB.
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2. CITU IEINTERESETO PUSU VIEDOKLI

Lidzas WestLB un BdB par Komisijas lémumu uzsakt
procesu atbilstosi EK Liguma 88. panta 2. punktam izteicas
vél divas ieinteresétas puses.

a)  ASSOCIATION FRANCAISE DES BANQUES

Francijas banku apvieniba Association Frangaise des Banques
izklasta, ka pasu lidzeklu ieskaitiSana banka WestLB, par ko
tiek pieprasita vienigi nenozimiga atlidziba, ka ari federalas
zemes pastavosais galvojums par banku izraisa konkuren-
ces izkroplojumu, tadgjadi kaitéjot Francijas kreditiestadém.
Ta ka WestLB kapitaldalu ipasnieki pieprasija tadu atlidzibu
par pasu kapitalu, kas bija izteikti zemaka par parasto
limeni, tad WestLB savus pakalpojumus varétu piedavat par
cenu, kas ir zemaka neka izmaksas (dempings). Galvotaju
atbildibas de] WestLB ieskaitama “Triple-A” kategorija,
saskana ar to tirgl ta var refinanséties ar Joti izdevigiem
nosacijumiem.

Sis WestLB prieksrocibas kaitéja Francijas bankam, kas
darbojas Vacija. Vienlaikus WestLB, nemot véra $os seviskos
apstaklus, varot attistit komercdarbibu Francija, it seviski
komunalas finanséanas joma. Konkurence banku sektora
Vacija, Francija un pargjas dalibvalstis esot izkroplota.

b)  BRITISH BANKERS ASSOCIATION

Britu bankieru asociacija (British Bankers’ Association)
izskaidro, ka WestLB esot aktivs konkurents nevacu bankam
Vacija un Eiropas kopgja tirgh. Lidz ar to atbalsts bankai
WestLB kroplojot tirdzniecibu Kopienas ieksiené. Komisija
esot aicinata panakt iek3gja tirgus principu ievéro$anu un
nenoskirt publiska valdjjuma esosas bankas no liguma
konkurences tiesibu prieksrakstiem.

3. WESTLB PIEZIMES

Péc Komisijas [émuma publicéSanas par procesa uzsaksanu
saskana ar EK Liguma 88. panta 2. punktu, WestLB pauda
savu viedokli ka Vacijas komentaru norakstu par So
gadjjumu un izteica pilnigu vienpratibu ar $o Vacijas
pazinojumu. Ta ka Vacijas argumenti kopuma atspogulo arl
WestLB poziciju, tad tie tiek atreferéti isuma.

a)  VISPAREJAS PIEZIMES PAR KAPITALA PARSKAITIJUMU

(100) WestLB uzskata, ka tirgus ekonomikas apstaklos darbiga

kapitaliegulditaja princips nav attiecinams uz ekonomiski
veselu un pelnu neso$u uzpémumu. To esot apliecindjusi
Augstaka tiesa, kas 3o principu piemerojot arvien tikai tad,
ja apSaubamais uzpémums laika, kad tiek lemts par
ieguldijumu, jau ilgaku laika posmu esot cietis ievérojamus
zaudgjumus un darbojas kada sektora ar strukturali lieko
jaudu. Jurisdikcija neesot neviena pamatojuma 3i principa
pielietosanai vesela un rentabla uzpémuma.

(101) Wfa 1pasa uzdevuma dg] tas kapitals neesot salidzinams ar

parastiem pasu lidzekliem. Wfa kapitala, kas citur nav
izmantojams, ieskaitiSana banka WestLB esot ekonomiski
sapratigaka $a kapitala apjoma pielictosana. Ar kapitala
parskaitiSanu federala zeme esot optimizgjusi dzivoklu
bavniecibas veicinaSanai paredzéta kapitala apjoma izman-
toSanu. Privatipasnieks btu rikojies tiesi tapat.

(102) Federalas zemes kapitaldalu palielinasana sakara ar kapitala

ieskaitiSanu péc WestLB domam biitu ne tikai nevajadziga,
bet ari nesavienojama Wfa kapitala seviska riska profila dél.
Ta ka Wfa parskaitijums nerada nekadu likviditati, tas nav
salidzinams ar cita veida kapitala ieguldiSanu. Arf citi pasu
kapitala instrumenti tirgci neesot apgadati ar balsstiesibam.

(103) Ta ka atlidziba, ko federala zeme sanemot, esot atbilstosi

augsta, nevajagot pieprasit WestLB rentabilitates kapina-
$anu. Neesot ari saprotams, kade] tirgus ekonomikas
apstaklos darbigs investors pieprasitu noteiktu pelnas
lielumu, ja vip$ ir investgjis rentabla uzpnémuma. Ta ka
WestLB lidz $im guvusi pelnu, nepastavot nekadas
vajadzibas péc parstrukturéSanas plana. Tadu planu
pieprasot Augstaka tiesa tikai parstrukturéSanas atbalsta
gadijumos uznémumos, kas darbojas ar zaudgumiem.

b)  PIEMEROTA ATLIDZIBA PAR KAPITALU

(104) WestLB uzskata, ka par Wfa kapitalu maksatas atlidzibas

apmérs ir atbilstoss. Lai $o uzskatu pastiprinatu, WestLB
iesniedza kadas investiciju bankas eksperta atzinumu par
atlidzibas novert§jumu. Eksperta atzinuma Wfa kapitala
riska profils tiek salidzinats ar citiem kapitala instrumen-
tiem kapitala tirgos; jasecina, ka Wfa specialie uzkrajumi
biitu piemérojami ar marzu no 0,9 % lidz 1,4 %. Tam
atbilstu fakts, ka bankai WestLB, lai izmantotu Wfa kapitalu,
rodas izmaksas 1,1 % apméra pirms nodoklu nomaksas.
WestLB uzsver, ka pilnigai Wfa kapitala izmantoSanai rodas
vél papildu refinanséSanas izmaksas; tas tiek izteiktas
dazados dokumentos ar 7,5 % lidz 9,3 %.

(105) WestLB ar apgalvo, ka BdB iesniegtie dati par Vacijas banku

pelnu no pasu kapitala dazadu iemeslu dé] esot neatbilstosi.
BdB aprékina izmantotie investiciju periodi ipasas birzas
kursu attistibas dé] nosaka seviski augstu pelnu no kapitala.
BdB izmantota vidéja aritmétiska lieluma noteiksana dod
nekorektus rezultatus; esot nepiecieSams izmantot vidéjo
geometrisko (“Compound annual growth rate”). Savos apreki-
nos BdB izmantojot investicijas periodus, kas 1992. gada
ieguldijumu veikSanai esot bijusi nenozimigi, turklat
atseviski gadi, nemot véra visas iespéjamas dikstaves, esot
skaititi vairakkart. Lai aprékinatu vidéo pelpu no pasu
kapitala Vacijas lielajam bankam, BdB aprékinos esot
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izmantotas kreditiestades, kas savu atskirigo galveno
darfjumu dé] neesot salidzinamas ar WestLB. Ja no BdB
nosauktas vidgjas pelnas no kapitala 16,6 % atskaititu visus
Sos faktorus, gala iznaktu 5,8 %.

¢)  SINERGIJAS EFEKTS

(106) Saskana ar WestLB informaciju, Wfa icklausana banka

WestLB deva ievérojamus izmaksu ietaupijumus pasai Wfa.
Pirmajos divos gados Wfa personalu var€ja samazinat par
53 personam (pirms tam bija 588 personas: “Wfa-Alt”
personals, ka ari WestLB dzivoklu bivniecibas nodalas
darbinieki, kuru izmaksas pirms Wfa ieklausanas bija jasedz
Wrta). Pirmajos gados Wfa ieklausana deva sinergijas efektu
13 miljonus DEM (7 milj. EUR) gada. Personala samazina-
$ana turpinatos, ta ka varétu rékinaties ar ietaupijumiem,
sakot ar 1997. gadu, ar 25 miljoniem DEM (13 milj. EUR)
gada. Sis summas tiktu novirzitas vienigi federalas zemes
dzivoklu bavniecibas veicinaSanai. Kada cita dokumenta
tiek minéts sinergijas efekts vismaz 35 miljoni DEM
(18 milj. EUR) gada.

(107) Wfa ieklausanas procesa bankai WestLB radusies izdevumi

33 miljonu DEM (17 milj. EUR) apmeéra, lai mainitu Wfa
darbinieku pensijas sisttmu un lidz ar to veiktu atbilstosus
maksajumus valsts un federalo zemju socialas nodrosina-
Sanas iestadei. Sie maksajumi velak samazinzja Wfa
izdevumus.

d)  ATBRIVOSANA NO NODOKLU MAKSASANAS

(108) Saskana ar WestLB skaidrojumu, Wfa atbrivosana no

noteiktu nodoklu maksasanas atbilst Vacijas nodoklu
tiesiskas sistematikas prasibam par attiecigu nodoklu atlaidi
institicijam, kas kalpo publiskiem mérkiem un nepiedalas
konkurences c¢ina ar institiicijam, kas maksa nodoklus.
WestLB jamaksa visi nodokli bez ierobezojuma un no Wfa
atbrivosanas no nodokliem tai nerodas nekadas prieksro-
cibas. Ipasuma nodoklis nav piedzits kops 1997. gada
1. janvara, ripalu kapitala nodoklis — kop$ 1998. gada
1. janvara.

e)  ATBRIVOJUMS NO SAISTIBAM

(109) Atbrivosana no apstridamam saistibam esot notikusi pirms

kapitala parskaiti§anas un pirms Wfa kapitala novértésanas.
Lidz ar to summa 4 miljardi DEM (2,05 mljrd. EUR)
atspogulo stavokli bez saistibam. Ta ka atlidziba attiecas uz
$o summu, redzams, ka WestLB no $is saistibu atbrivosanas
negtst nekadas prieksrocibas.

Iv. VACIJAS PIEZIMES

(110) Vacija uzskata, ka 3is notikums saskana ar EK Ligumu

neietver nevienu valsts atbalsta elementu par labu WestLB.
Zieme]reinas-Vestfalenes federala zeme sanem piemérotu,
tirgum atbilsto$u atlidzibu. Ari par&jiem WestLB kapitaldalu
ipasniekiem $is notikums nesniedz nekadu valsts atbalstu,
jo péc Wia ieklausanas kapitala struktiiras saglabasana ar
WestLB maksato pieméroto atlidzibu ir taisniga. Ari uz Wfa

attiecinata nodoklu atlaide nesatur nevienu valstiskas
atbalsta elementu par labu WestLB, jo ta neskar bankas
komercdarbibu.

(111) Vacija uzskata, ka Komisija var $o gadijumu parbaudit, tikai

rékinoties ar apstakliem laika posma, kad tika piepemts
lémums par investiciju, ti. 1991. gada beigas. Tikai Sie
apstakli varéja tikt nemti véra federalas zemes lemuma par
kapitalieguldijumu. Veélakie jautagjumi un iztirzajumi, pie-
méram, Federalas kreditiestazu uzraudzibas parvaldes
atzinums par garantijas kapitalu un ikgadéjie Wfa kapitala
un saistibu uzskaitjumi un noveért§jumi WestLB bilancé
nevarot bt Komisijas parbaudes prieksmets.

(112) Vacija uzskata, ka domas par Wfa ieklausanu WestLB bijusas

jau 70. un 80. gados. Pamata bija motivacija izveidot
dzivok]u bivniecibas veicinasanas uznémumu par ekono-
miski izdevigaku. Pirms Wfa ieklausanas seviski sarezgits
bijis dzivoklu biivniecibas aizdevumu iegii$anas process, jo
lidzas kompetentajam publiskajam iestadém piedalijusas
gan Wfa, gan arl WestLB. WestLB jau bijusi atseviska nodala
“Dzivok]u biivniecibas veicinasana”, kuras izmaksas segusi
Wifa. Si struktiira darbojas ar dubultu darbinieku sastavu,
dubultu gramatvedibu un citiem ekonomiska rakstura
zaudgjumiem. P& Wfa ieklauSanas mecenatiem bija
jasadarbojas tikai ar vienu kontaktpersonu agrako divu
vieta.

(113) Turpinajuma Vacija skaidro, ka izpildit jaunos maksatspéjas

kritérijus, WestLB vargjusi ari sagadajot papildu pasu
kapitalu. Lai nodrosinatu bankas ilgtermina darbibu,
sapratigi bijis palielinat bazes pasu kapitalu. Tas viss liecina,
ka primarais ieklausanas motivs bija nevis WestLB pasu
kapitala palielindgjums, bet gan iesp&amo sinergijas efektu
giSana un dzivoklu bivniecibas veicinaSanas procesa
uzlaboSana. Maksatspgjas prasibu grozijumi uzskatami
vienigi par notikuma izraisitaju.

(114) Attiecigaja likuma punkta noteikts, ka federalas zemes

dzivoklu buivniecibas Ipasumam jasaglaba savas mérksaisti-
bas, janodro$ina ta IpaSums un jasaglaba dzivoklu bav-
niecibas politikas iestade. Atbilstosi iepriek§minétajam,
WestLB ir javada Wfa ka organizatoriski un ekonomiski
patstaviga iestade, kam ir pasai sava gada bilance. WestLB
likvidésanas gadijuma federalajai zemei ir priviligétas
tiesibas uz Wia tiro kapitalu. Visi Wfa ienémumi vienmér
izmantojami dzivoklu biivniecibas veicinaSanai. Tikai to
Wia pasu kapitala dalu, kas Wfa pasai nav nepieciesama
sava kapitala vértibu nodro§inajumam, var izmantot
WestLB  banku uzraudzibas tiesiskajem meérkiem. Ar
ipasajam uzraudzibas, informacijas un kooperacijas tiesi-
bam federalajai zemei saglabajas seviska ictekme uz Wfa.

=

Argjas attiecibas ar specialajiem uzkrajumiem tiek garantéts
neierobezoti. WestLB bankrota vai likvidacijas gadijuma
kreditoriem biitu tieSa pieejamiba Wfa specialajiem uzkra-
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jumiem. Arl zaud&umu gadijuma bitu iespjama pilniga
norékinasanas ar specialajiem uzkrajumiem. Turpretim
iekséjas attiecibas WestLB Ipasnieki esot citadi noreguléjusi
Wfa garantijas kapitala hierarhiju. Seit Wfa kapitals garanté
subordinéti tikai pec WestLB cita paSu kapitala. Ta ka §i
ieksgja noruna neskar tiesisko atbildibu argjas attiecibas,
BAKred 1992. gada 30. decembri atzinusi specialos
uzkrajumus 4,0 miljardu DEM (2,05 mljrd. EUR) apmeéra
par bazes pasu kapitalu.

1. KAPITALIEGULDITAJA PRINCIPS TIRGUS
EKONOMIKAS APSTAKLOS

(116) Vacija piezimé, ka federalajai zemei nekada gadijuma nav

bijis pienakums ka alternativu Wfa ieklausanai izpétit
privatizéSanas iespéju, lai $ada veida rastu WestLB iesp&ju
pieversties kapitala tirgum un tur sagadat nepieciesamo
pasu kapitalu. Federlajai zemei neesot bijis pienakuma
atvért banku WestLB privatajam kapitalam. Sada argumen-
tacja  batu  atzistama par nesaderigu ar EK
Liguma 295. pantu.

(117) Neesot bijusi nepiecieSamiba paaugstinat WestLB kopé&jo

rentabilitati, jo pelnas no kapitala paaugstinasanas pasa-
kumi esot nepieciesami tikai tad, ja valsts iepludina kapitalu
zaudGjumus neso$a uzpémuma. Augstaka tiesa kapital-
iegulditaja principu tirgus ekonomikas apstaklos piemérojot
tikai tados gadijumos, ja notiek valsts intervences zaude-
jumu neso$os uzpémumos vai ekonomikas nozarés ar
strukturdli lieku kapacitati. No jurisdikcijas nav iesp&jams
secinat, ka Komisija drikstétu parbaudit valsts investicijas
veseld, pelnu neso$a uznémuma noliikd uzzinat, vai no
kapitala tiek iegiita vismaz vidéja pelna. Valsts var nemt
véra arl ilgtermina stratégiskus apsvérumus, tai pieder
zinama ricibas briviba, un $aja joma Komisija nav tiesiga
parbaudit uzpémeéja lémumus. Tade] Komisija nedrikstétu
pieprasit noteiktu minimalo pelnu no kapitala, kamér
attiecigie uznémumi ilgstosi necie§ zaud&jumus. Ari vidgjas
pelnas no kapitdla vértibas netie$i noradija, ka daudzu
uznémumu rentabilitate ir zem nozares vidéja limena.
Neskaidribas izraisot arf jautajums, kurus uzpémumus un
kados laika posmos vajadzéja nemt vérd, veicot vidgjas
pelnas no kapitala apréekinu. Valstij, pienemot lémumus,
nav pienakuma orientéties vienigi uz rentabilitates apsvé-
rumiem. Arl privats investors var nemt véra pavisam citus
aspektus. Tas viss attiecas uz uznémeéja brivibu, vai turpinat
uzpémuma darbibu, ja ta rentabilitate ir zem vidéja limena
un papildinat to ar papildu kapitalu. Valsts tikai tad batu
sasniegusi robeznormu, ja ekonomiska zina vairs nevarétu
tas izturéSanos salidzinat ar iesp&jamo privata investora
izturésanos.

(118) Veikta finanSu operacija attaisnotos ari atbilstosi kapital-

iegulditdja principam tirgus ekonomikas apstaklos, privats
investors ta btu rikojies. legulditais kapitals, nemot véra ta
mérkizlietojumu, nav salidzinams ar “normalu” pasu
kapitala papildinasanu; Wfa kapitala ieskaitfjums banka
atspogulo komerciali vissapratigako un ekonomiski vis-
pamatotako Wfa kapitala izmantodanu. Federdla zeme,
ieskaitot Wfa kapitalu banka WestLB, to ieguldijusi cik

izdevigi, vien iespgjams. Ja salidzinatu Wfa ar kadu citu
sabiedribai derigu kapitalu (pieméram, kadu fondu), tad $a
ipaSuma privats ipasnieks biitu rikojies tiesi tapat, lai rastu
ekonomisku pielietojumu kapitalam, kas ir mérksaistits un
kuru nedrikst izmantot citur.

(119) Vacija uzskata, ka Wfa kapitala publiskais merkis atspogulo

vispargju ekonomisko interesi, tadél to nevar uzraudzit
Komisija saskana ar EK Liguma 295. pantu. Dalibvalstim ir
briva izvéle izveidot lidzigus, mérksaistitus kapitalus.

(120) Vacija uzskata, ka veids, kada tiek maksata piemérota

atlidziba, nevar biit nozimigs atbalsta tiesiskuma izvérte-
$ana. Ta ka federala zeme sanem piemérotu atlidzibu, tad
tas kapitaldalu palielina§ana banka WestLB tai nebiitu ne
vajadziga, ne attaisnojama, bet federdlajai zemei batu
raditas papildu ekonomiskas prieksrocibas bez papildu
pretpakalpojuma. Tada kapitaldalu papildus sanemsana
nemaz nebitu piemérota, nemot véra Wfa kapitala ipaso
raksturu (triikstosa likviditate, ieksgjas attiecibas subordi-
néta atbildiba). Turklat pastav ari noteikti kapitala tirgus
instrumenti, ar kuriem batu iesp&ams salidzinat Wfa
kapitalu, kas ari nav saistiti ar balsstiesibam. Ta ka norunata
atlidziba ir piemérota, pargjie kapitaldalu ipasnieki nesa-
nem papildu ienakumus, kuri tiem normalos tirgus
ekonomikas apstaklos nepienaktos, un lidz ar to arT WestLB
pievilcigums citu kapitaliegulditaju acis nepalielinas. Ta ka
WestLB kapitalda]u ipasnieki ir pastavigi un neviens jauns
(privats) kapitaldalu ipaSnieks nevarot iesaistities, parak
zema atlidziba nevarétu iespaidot iesp&jamus privatus
investorus. Pat ja citi kapitaldalu ipa$nieki faktiski sanemtu
kadu prieksrocibu, ietekme uz krajkasém batu parak
nieciga, lai to sajustu.

(121) Ta ka federala zeme sanem nemainigu, piemérotu atlidzibu,

un WestLB vienmér ir bijis un turpmak bis pelnu nesoss
uznémums, kas norundto atlidzibu var samaksat bez
jebkadas SaubiSanas, tad WestLB faktiskas pelnas lielums
no kapitala nav nozimigs, ta ki federdlajai zemei nav
nepieciesamibas pieprasit bankai augstaku rentabilitati.

2. PIEMEROTA ATLIDZIBA PAR KAPITALU

(122) Vacija uzskata, ka WestLB par parskaitito kapitalu maksaja

piemeérotu atlidzibu. To, ka WestLB maksas atlidzibu par tas
riciba nodoto kapitalu, federala zeme jau bija paredzgjusi ka
parskaitiSanas priek$noteikumu. Par atlidzibas lielumu un
tas noteikSanas bazi ieinteresétds puses esot detalizéti
diskut&jusas. Ta ka 1991.gada tomér vél neesot bijis zinams,
kadu summu BAKred atzis par bazes paSu lidzekliem,
atlidziba esot noteikta tikai principa, tacu nevis konkréti
kapitala parskaitiSanas bridi. Faktiska likme 0,6 % esot
noteikta tikai 1993. gada péc WestLB kapitaldalu ipasnieku
apspriesanas (!). Vacija nav iesniegusi Komisijai par to
nekadus dokumentus ar paskaidrojumiem, ka §1 vertiba ir
noteikta; drizak ta uzskata, ka, nevis apsverumi par to, kas
bus atlidzibas likmes pamata, esot izskirigi atbalsta
tiesiskuma noteikSanai, bet gan pats rezultats, un tas esot
atbilsto$s. Nemainiga atlidziba ir jamaksa no sadalamas

(") Atlidziba 0,6 % gada tika noteikta Galvena liguma protokola

piezimés 1993. gada 11. novembri.
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pelnas, tatad — pirms dividenzu izmaksas. Ja atlidziba viena
gada netiks izmaksata negiitas pelnas dél, tad nav tiesibu uz
kompensacijas maksajumu nakamajos gados (!). 0,6 %
vértibas atbilst izdevumiem pirms WestLB nodoklu
nomaksas, kas ir 1,1 %.

(123) Zemak publicétaja tabula redzami WestLB maksajumi

federalajai zemei ka atlidziba par parskaitito kapitalu:

(124) 4. tabula: WestLB izmaksata atlidziba par Wfa kapitala ieskaitiSanu (summas noraditas; Vacijas dati)

(miljonos DEM)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Adidziba_(pirms - nodoklu 00| 279 308 | 334 339| 340| 340 | [.] [.] [.] [.]
nomaksas)
Maksajumi biniek

aksajumi Wfa darbinicku | 5 | 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | [.] [..] [.] [..]
pensiju nodrosinajumam
Federalajai zemei samak-
sats atldziba (kopa nemoy | 31 | 279 | 308 | 334 3391 340 | 340 | L] [.] [.] [.]

(125) Vacija iesniedza kadas neatkarigas konsultaciju firmas

sledzienu, ko bija pasttijusi WestLB, lai noskaidrotu, cik
lielai batu jabit piemérotai atlidzibai par kapitalieguldi-
jumu ar tadu pasu riska profilu, kads bija Wfa kapitalam
1991. gada. Saja ekspertu slédziena parbaudits riska profils
ka argjas, ta arl iek3gjas attiecibas, ka ari atlidzibas
maksajumu nosacijumi. Sis pazimes salidzinatas ar daza-
diem eksistéjosiem kapitala instrumentiem starptautiskajos
kapitala tirgos, lai ta noskaidrotu piemérotu atlidzibu. Sis
salidzinajums izskaidrots nakamaja rindkopa. Eksperti ka
piemérotu noteica atlidzibas likmi no 0,9 % lidz 1,4 %. Ta
ka atlidziba 0,6 % apmera bankai WestLB par izdevumiem
pirms nodoklu nomaksas sasniedz 1,1 %, tad atlidziba tiek
uzskatita par piemérotu. Papildu 3ai tiesajai atlidzibai janem
veéra kapitala ieskaitiSanas sinergijas efekti.

a)  SALIDZINAJUMS AR CITIEM KAPITALA INSTRUMENTIEM

(126) Specialistu sledzienos konstatéts, ka kapitala instrumenta

pelna atkariga no riska profila, jo augstaks risks, jo augstaka
riska piemaksa, t.i. procentu starpiba, kas jamaksa, atskiriba
no droSajiem valsts aiznémumiem. Analizéot kapitala

pozicija $a briza zaudgjumu gadijuma un iegulditaja
pozicija bankrota, respektivi, likvidacijas gadijuma. Specia-
listu sledzienos aprakstitas vairaku finansu tirgti eksistéjosu
kapitala instrumentu (parastas akcijas, netiesa lidzdaliba,
vértspapiri, “Perpetual preferred share”, “Trust preferred securi-
ties” un subordinétais aiznémums) dazadas pazimes (%) un
salidzinatas ar Wfa kapitalu. Saskana ar specialistu
sledzieniem, Wfa kapitalu vislabak salidzinat (°) ar vérts-
papiriem, “Perpetual preferred shares” un netieso lidzdalibu.
No minétajiem kapitala instrumentiem Vacija nav atziti
“Trust preferred shares” un “Perpetual preferred shares”. Saskana
ar specialistu slédzieniem, Vacija 1991. gada nogalé
darbojas $adi kapitala instrumenti ar bazes pasu lidzeklu
kvalitati: parastas akcijas, prieksrocibu akcijas un netiesa
lidzdaliba.

(127) Specialistu  slédzienos uzsvérts, ka WestLB bankrota

gadijuma Wfs kapitals tiktu nodots kreditoru riciba
(galvojuma funkcija). Vienlaikus varétu izlidzinat WestLB
zaudgjumus ar Wfa specialajiem uzkrajumiem neierobezota
apjoma (zaud&jumu izlidzinasanas funkcija). Iekséjas vie-
nosanas un Wfa kapitala mérksaistiba $ados gadijumos

(%) Aprakstitas $adas pazimes: emisijas un emitentu valsts, banku

instrumenta riska profilu, seviski nozimigi ir tris faktori:
§a briza procentu maksajumu modalitate, iegulditaja

(") Vacija paskaidro, ka starp kapitaldalu ipasniekiem pastav vienosanas,
kuras rezultata vajadzétu notikt $ada veida izlidzinajuma maksaju-
miem, bet WestLB tas neesot tiesisks pienakums.

uzraudzibas tiesiska seciba, tipiskais darbibas laiks, darbiba bankrota
vai likvidacijas gadijuma, vai piedaliSanas zaudéumu segSana,
priekslaiciga uzteikuma iesp&ja, procentu nemaksasana vai procentu
atliksana, kumulativa partraukuma iespéja.
(®) Viena redakcija Wfa kapitals tiek salidzinats ar vértspapiriem un
“Perpetual preferred stock” , cita redakcija ar visiem trijiem instrumen-

tiem.
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netiekot nemta véra. leksgjas attiecibas tiekot galvots ar
specialajiem uzkrajumiem subordinacijas kartiba péc
WestLB cita pasu kapitala, un, piepemot lémumu, tas ir
iz8kirigi kapitaliegulditajam.

(128) Attieciba uz zaudgumu izlidzinasanas funkciju, var

salidzinat Wfa specialos uzkrajumus ar “Perpetual preferred
shares”. Ta ka Wfa specialie uzkrajumi tiktu izmantoti tikai
tad un paraléli ar vértspapiriem (kas ir papildu pasu
lidzekli), kad WestLB citi bazes pasu lidzekli jau bitu
izlietoti, un ari vértspapiri dalgji baitu izlietoti kopa ar Siem
citiem bazes pasu lidzekliem, tad tiem ir mazaks risks neka
vértspapiriem. Tas pats attiecas arl uz netie§o lidzdalibu.

(129) Attieciba uz galvojuma funkciju, specialie uzkrajumi tiktu

izmantoti péc citiem bazes pasu lidzekliem, ta¢u pirms
netiesas lidzdalibas, vértspapiriem un citiem papildu pasu
lidzekliem. Ari attieciba uz galvojuma funkciju var
salidzinat Wfa specialos uzkrajumus, nemot véra to risku,
ar “Perpetual preferred shares”. Tacu, ta ka WestLB bankrota
iespgjamiba ir loti neliela, tad Sis risks praktiski nav janem
vérd, un attiecigas riska izmaksas kapitaliegulditdgjam batu
loti zemas.

(130) Procentu maksajumi par Wfa kapitalu tiekot maksati no

sadalamas pelnas, un tiem ir prioritate pirms dividenzu
izmaksas. Ja pelna nav pietiekama, tad netiek izmaksata
atlidziba. Sada regulésana principiali atbilst “Perpetual
preferred shares”. Vértspapiriem ir mazaks risks, jo atliktie
procentu maksajumi tiek uzkrati un kumulativi izmaksati
vélakajos gados. Arl netiesas lidzdalibas gadjjumos iespé-
jama kumulativa pécizmaksa. Par Wfa specialajiem uzkra-
jumiem nesamaksasanas risks attiecas vienigi uz riska
piemaksu (“likviditates triikuma” dél), (par to stastits
turpmak), kamér diviem ieprieks€jiem instrumentiem
nesamaksasanas risks attiecas uz kopéjo kuponu (bezriska
pelna no kapitala plus riska marza). Attieciba uz procentu
maksajumiem Wfa specialo uzkrajumu risks ir mazaks
neka pargjiem trim instrumentiem.

(131) Eksperti secindja, ka riska piemaksu par Wfa specialajiem

uzkrajumiem pienakas maksat ne tikai par vértspapiriem
un netieso lidzdalibu, bet ari par “Perpetual preferred shares”.
Vértspapiriem tiek nosaukta “vésturiska marza” no 1,0 %
lidz 1,2 % pirms nodoklu nomaksas, par netieso lidzdalibu
-no 1,1 % lidz 1,5 % un par “Pperpetual preferred shares”- no
1,5 % lidz 2,0 % (!). Par Wfa specialajiem uzkrajumiem par

(") Ta ka “Perpetual preferred shares” Vacija netiek izmantots, tad

izmantoti atbilstosi dati no amerikanu un britu tirgiem.

laika posmu no 1993. gada lidz 1996. gadam tiek
aprékinata atlidziba 1,1 % (). Par 1992. gadu tiek nosaukti
255 % (°). Janem véra ari sinergijas efekts. Eksperti secinaja,
ka WestLB izmaksata atlidziba par 1992. gadu bijusi par
augstu un laika posma no1993. gada lidz 1996. gadam —
atbilstosa.

b)  NEPIETIEKAMA LIKVIDITATE

(132) Vacija uzskata, ka skaidras naudas kapitala ieguldijums

nozimé pasu kapitala palielindgjumu un rada likviditati.
Likvidos lidzeklus varétu ieguldit no jauna, un tie nestu
procentus, par ko kapitaliegulditajs pieprasitu atlidzibu.
Wrta ieklausana palielinajusi WestLB pasu lidzeklus, tacu nav
radijusi likviditati. Wfa kapitals ir mérkpiesaistits dzivoklu
biivniecibas veicinasanai. Atskiriba no skaidras naudas
kapitalieguldijuma, WestLB nevar no jauna investét nevienu
likvidu lidzekli, bet, lai sasniegtu to pasu rezultatu, tai
nepiecieSams sagadat likviditati kapitala tirgd. Tas izraisa
papildu procentu izdevumus. Federala zeme 3o tritkstoso
likviditasu dé] var pieprasit atlidzibu tikai riska piemaksu
apmera, ti. investicijas kopgjas pelnas no kapitala un
atbilstosa Vacijas valsts aiznémuma pelnas no kapitala
starpibu.

(133) Turpmak minéts, ka visam kreditiestades risku saturosam

aktivu operacijam ir nepieciesama likviditate, ta, pieméram,
arl mijmainas (swop), nakotnes (forward) un atvasinatajam
(derivative) operacijam. Tikai galvojumus un garantijas var
izsniegt bez likviditates piesaistes, attiecigie darfjumi netiktu
minéti arT bankas bilancg.

(134) Pie véra nemamam refinansé$anas izmaksam jamin pelna

no bezriska ilgtermina (termin 10 gadi) Vacijas valsts
aiznémuma.1991. gada beigas atbilstosa pelna no apgrozi-
juma bijusi 8,26 %. WestLB faktiskas vidéjas refinansésanas
izmaksas 1991. gada novembri — ap 9,28 %.

c)  KAPITALA BAZE ATLIDZIBAS APREKINAM

(135) Vacija uzskata, ka, atbilstosi Galvena liguma protokola

e

piezimém, atlidziba jamaksa par vidéji gada WestLB pasu
darfjuma iesaistitajiem Wfa specialajiem uzkrajumiem, un,
proti, pirmoreiz par 1993. gadu. Tomér faktiski WestLB
maksa atlidzibu nevis par izmantoto, bet gan par
izmantojamo dalu, ti, nevis par Wfa pasu darfjuma
aiznemto specialo uzkrajumu dalu.

Sis lielums rodas no atlidzibas likmes 0,6 %, ienémumu nodokla
likmes 46 % lidz 1993. gadam un 42 % vélakajos gados, ki ari
solidaritates piemaksas 3,75 % apméra 1992. gada, 0 % — 1993. gada
un 7,5 % -vélakajos gados.

Sis lielums rodas, pirmkart, no ta, ka BAKred tikai 1992. gada
30. decembr atzina specidlos uzkrajumus, tadé] aprékins balstijas uz
WestLB faktiski vienigo aiznpemto kapitala dalu 2 miljonu DEM
(1 milj. EUR) apméra, un, otrkart, tadel, ka WestLB 1992. gada
samaksdja 33 miljonus DEM (17 milj. EUR) par Wfa darbinieku
nakamo pensiju nodrosinajumu, un § summa tiek vértéta ka
atlidziba, kuru WestLB taja gada izmaksajusi federalajai zemei.
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(136) “Parpalikust kapitala summa”, t.i. specialo uzkrajumu dala,

kas aiznemta Wfa pasu darfjumam, ka ari 1,9 miljardi DEM
(970 milj. EUR), kas WestLB bilancé paradita ka pasu
kapitals, tacu BAKred to nav atzinusi par bazes paSu
lidzekliem, WestLB nav ekonomiska pielietojuma, jo to
nevarot izmantot ka nodro$indgjumu nevienam papildu
risku saturofam aktivu darfjumam. Bilancé noraditie
1,9 miljardi DEM (970 milj. EUR) radusies tikai ka starpibas
summa noveértéjuma gaita. Ta ka reitingu agentiras un tirgu
parzinosi investori orientéjas tikai péc atzitajam summam,
WestLB summa 1,9 miljardi DEM (970 milj. EUR) ir
ekonomiski nenozimiga. Neviens privatais kapitaliegulditajs
par to nevar pieprasit atlidzibu tirgd, jo bankai vienmer biis
citas iespgjas iegadaties tirgli pasu kapitalu (pieméram, ka
normalu skaidras naudas kapitala palielindgjumu), kas tiktu
atzits par bazes pasu lidzekliem.

(137) Vacija paskaidro, ka Wfa aktivus un pasivus katru gadu no

jauna apliek ar nodokliem, lai WestLB bilancé varétu noradit
skaidras naudas vértibu. Ta ka aizdevumu atmaksasana un
ilgtermina procentu maksajumi tika noteikti par zemakiem
procentiem neka dzivoklu bivniecibas aizdevumi, pastav
iesp&ja, ka Wfa kapitala nominala vértiba palielinasies,
kamér ar nodokliem aplikta, ka arf riska izsvérta summa
samazinasies.

d)  SINERGIJAS EFEKTS

(138) Saskana ar Vacijas informaciju federala zeme ar Wfa

ieklausanu gaidija sinergijas efektu, kas ilgtermina apreki-
nats par vairak neka 30 miljoniem DEM (15 milj. EUR)
gada. Tas rastos, vienkarSojot veicina§anas metodiku, cita
starpd, arl izbeidzot agrako darbu dubultosanu, vienkarso-
jot un paatrinot komunikacijas un samazinot koordinésa-
nas darbu apjomu. Péc ieklauSanas Wfa nepiecieSams
mazak persondla un vairs nav javeic kompensacijas
maksajums par darbiem, ko iepriek§ Wfa uzdevuma veikusi
WestLB Dzivoklu biivniecibas attistibas nodala. Federalas
zemes ceribas attaisnojas, un Wfa ieklausana WestLB bija
uznémumam ekonomiski vienigais cels, lai sasniegtu
sinergijas plusus. Turklat nav svarigs veids, ka sinergija
sasniegta federalas zemes uznémegjdarbibas brivibas ietva-
ros, kas aizsargata ar EK Liguma 295. pantu.

(139) Vacija norada, ka WestLB 1992. gada samaksajusi 33 miljo-

nus DEM (17 milj. EUR) par Wfa darbinieku esosajiem un
nakamajiem pensiju nodrosinajumiem, lidz ar to samazinot
Wfa nakotnes izdevumus. Sie maksajumi WestLB gramat-
vediba 15 gadu laika veidotu summu 1,6 miljonus DEM
(0,8 milj. EUR) gada.

3. ATBRIVOSANA NO NODOKLU MAKSASANAS

(140) Wfa atbrivosanu no Ipasuma, ripalu kapitala un juridiskas

personas ienakumu nodokla nosaka Vacijas nodoklu
sistema. Wfa un citi publiski tiesiskie uznémumi ir atbrivoti
no nodokliem, jo tie nekonkuré ar citam finansu iestadém,
kas ir nodoklu maksatajas, bet gan izpilda valsts noteiktus
veicina§anas mérkus. Saskana ar nodoklu atbrivojuma

rezultata ietaupitajam summam, valstij jaizdod mazak
lidzeklu Wfa darbibas nodrosinajumam. WestLB maksa
nodok]us pilna apjoma par kopgjo ienémumu (tatad ari par
to, kas sasniegts, izmantojot Wfa pasu kapitalu konkuren-
ces darfjumiem) un par Wfa atbrivojumu no nodokliem
nesanem nekadas finansialas prieksrocibas, jo nepaaugsti-
nas par bazes paSu lidzekliem atzita summa. Pat ja
atbrivojums no nodoklu maksasanas izraisitu atzita kapitala
palielinasanos, arT tad WestLB negiitu nekadu labumu, jo tad
tai blitu jamaksa atbilstosa atlidziba par starpibas summu.

(141) Kas attiecas uz ipasuma un ripalu kapitala nodokli,

ipaSuma veértiba tikai vienreiz var bt paklauta apliksanai
ar nodokli, un tas tiek izdarits tiesi tur, kur ipasumu
izmanto. Ta ka tieSas pielietoanas zina dzivoklu biv-
niecibas veicinaSanas nodala Wfa kapitals ir atbrivots no
nodokliem, to nevar aplikt ar nodokliem ari tad, ja tas tiek
turpmak izmantots sekundari. Sis apstaklis rada pretrunas
ar Vacijas nodok]u tiesibu sistému. Tas pats attiecas ari uz
privatas no nodokliem atbrivotas apvienibas ieklausanu
privata banka. Ta ka Sis atbrivojums no nodoklu
maksasanas nerada bankai WestLB nekadas bezatlidzibas
prieksrocibas, tad tas ari neatspogulo nekadu valsts atbalstu.
Bez tam, vél kops 1997. gada, respektivi, 1998. gada netiek
piedziti Tpasuma un riipalu kapitala nodokli, jo Federala
konstitucionala tiesa tos ir pasludinajusi par esoSiem
pretruna ar Konstitiiciju.

4. ATBRIVOSANA NO SAISTIBAM

(142) Vacija zino, ka ar atbrivojumu no galvojuma pienakuma,

tiek kavéta federalas zemes dzivoklu biivniecibas veicina-
Sanas IpaSuma pastaviga ikgad&a samazinasanas jaunu
saistibu dél. AtteikSanas nesamazina federdlas zemes
ipasumu, jo tai Wfa likvidésanas gadijuma tiktu iepludinats
atbilstosi lielaks dzivoklu biivniecibas veicinasanas kapitals.
Ta ka Wfa saistibas, kas tika atceltas, biitu atlidzinamas tikai
likvidacijas gadijuma, atbrivojums no galvojuma piena-
kuma nemaina federalas zemes kopéjo ekonomisko
stavokli. Ta visa rezultata federala zeme ir atteikusies
vienigi no pretenzijam pati pret sevi.

(143) Saistibu atlaiSana nemta véra, kad BAKred novértéja Wfa

garantijas kapitalu, un uz $a pamata WestLB maksa
piemérotu atlidzibu. Lidz ar to WestLB nav sapémusi
nekadas finansialas prieksrocibas par galvojuma atbildibas
atcel§anu.

5. IEINTERESETO PUSU PIEZIMES PAR VIEDOKLIEM

(144) Par abu banku apvienibu izteikto viedokli Vacija paskaidro,

ka kopgjie parmetumi nav apstiprinati ar faktiem vai
kreditiestazu konkrétam stidzibam par WestLB darbibu
tirgos. Viena $o viedoklu izvirzitaja jautdgjuma par iestades
izmaksu un funkciju nodro$indgjumu, un garantétaju
galvojumu neesot nekadas saistibas ar iztirzajamo gadi-
jumu, un to vajadzétu aplakot atseviski.
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(145) BdB viedokla sakara Vicija uzsver, ka Wfa icklausana nav

bijis Ad-hoc risinajums, bet gan ta balstits uz ilgstosam
stratégiskam pardomam, jo seviski, nemot véra Wfa
ekonomiska deriguma palielinaSanu. Augstakas tiesas
praksé nav neviena gadjjuma, kad valsts investicijas vesela,
ienesigi funkciongjosa uzpnémuma tiktu uzskatitas par
valsts atbalstu. Gadijums, uz kuru norada BdB, skarot
uzpémumu, kas stradajis ar zaudgumiem. Ta ka WestLB
kops tas dibinasanas pastavigi guvusi pelnu, nevar piemérot
tirgus ekonomika darbiga kapitaliegulditaja principu. Ari
Augstakas tiesas jurisdikcija $ads princips nekad nav
piemérots veselam, ienesigam uzpémumam. Ari privats
kapitaliegulditajs neizvérté vienigi gaidamo pelnu no
kapitala, bet nem véra arl citus stratégiskus apsvérumus.
Glabsanas un parstrukturésanas atbalstu gadijuma jaizvirza
citi apsvérumi, neka palielinot ienesiga uznémuma kapitalu.
Valsts investicijas péc notiku$a nevar ta vienkarsi noveértét,
val nozarei atbilsto$a vidéja rentabilitate ir sasniegta. Citadi
jebkura valsts investicija kada banka, kuras rentabilitate ir
zem vidéjas, bitu jaatzist par valsts atbalstu, kamér taja
pasa laika privats kapitaliegulditajs ari investé tiesi taja
uznémuma. Kapitaliegulditajs neorientjas péc nozares
vidgja sasnieguma, bet gan uz nakotnes izredzém.

(146) Prieksraksti par valsts atbalstu dod tikai iesp&ju parbaudit

Wfa kapitala ieklausanas nosacfjumus, bet nevis Wfa
kapitala Tpatnibas, kas aizsargatas ar EK Liguma 295. pantu.
Ta ka Wfa kapitala paais raksturs ir §3 panta aizsardziba,
tad ieklauto Wfa kapitalu nedrikst salidzinat ar normala
likvida pasu kapitala ieguldiSanu. Ari privattiesisks fonds
var tikt ieklauts tiesi tapat ki Wfa, neaizskarot ta pelnas
mérksaistito pielietojumu.

(147) Attieciba uz Wfa kapitala riska profilu vajadzétu saskatit

atskiribu starp federdlo zemi ka WestLB ipasnieku un ka
Wia specialo uzkrajumu investoru. Ka Wfa investoram
federalajai zemei ir mazaks risks, jo starp WestLB kapital-
dalu ipasniekiem ir vienosanas, ka iek$¢jas attiecibas ar
specialajiem uzkrajumiem garantés tikai subordinéti. Fede-
ralas zemes risks ka Wfa investoram ir attiecigi ierobeZots
par ieskaitita kapitala lielumu un nevis vairak, ka to apgalvo
BdB.

(148) Vacija pazino, ka BdB iesniegtie aprékini par pelnu no

kapitala (kas nemti no neatkariga eksperta slédziena), ir
kladaini. Vacija $o uzskatu pamato ar cita specialista
sledzienu, kas veikts péc WestLB pasitfjuma. Saskana ar
pedgjo slédzienu galvena klada ir nekorekta aprékina
metode (pielietots vidgjais aritmeétiskais vidéja geometriska
vieta, “Compound annual growth rate”) un atsauce uz
mazsvarigiem investiciju periodiem. Lai §is klidas noregu-
1étu, Vacijas privato lielo banku rentabilitate samazinas no
16,86 % pirms nodoklu nomaksas uz 7,0 %. Klidaina ir arf

Vacijas 5 privatbanku piesaistiSana, lai noskaidrotu salidzi-
namas veértibas, jo tas savu galveno darfjumu bitibas de|
nav salidzinamas ar WestLB. Viena no salidzinajumam
piesaistitajam bankam veiktaja aprékina pelpa no pasu
kapitala noslidgjusi uz 5,8 %. Turklat BdB pétjjumam
izveléts nereprezentativs laika posms no 1982. gada lidz
1992. gadam, kad notika divas birzas kursa celSanas. Ja
pétijumam biitu panemts isaks laika posms, tad pelnas no
kapitala skaitli batu vel zemaki.

(149) Vacija noraida BdB argumentaciju, ka trikstosas likviditates

de] nerodas nekadas refinanséSanas izmaksas, jo $is
likviditates trikums nemts véra, diskontgjot Wfa kapitala
nominalvértibu. Vacija uzskata, ka $ai diskontéSanai nav
neka kopiga ar apstakli, ka Wfa kapitals batiba sastav no
bezprocentu un ar zemiem procentiem apliktiem ilgter-
mina aktiviem un pasiviem. Vacija noraida ar argumentu,
ka, pat pienemot refinanséSanas izmaksas, vienigi neliels
pelnas no kapitala samazinajums par 2,7 % pirms nodoklu
nomaksas ir pamatots. BdB iesniegtais kada eksperta
viedoklis esot nepareizs, jo taja nepielaujama veida
sajauktas bankas operacijas giitas pelnas ar kada neatkariga
kapitaliegulditaja pelnam. Ari BdB ekspertu slédziens
pamatojoties uz bruto pelpam, kaut gan pareizi batu
salidzinat neto pelpas. Vacija valdiba iesniedza savu
ekspertu sledzienu, ko veikusi kada neatkariga konsultaciju
firma.

(150) Sinergijas efekts izpauzas vienigi Wfa, nevis WestLB

ieksiené, jo dubultdarbs un paralelas struktirvienibas
likvidétas (ar WestLB agrakas dzivok]u bavniecibas nodalas
parvietosanu). Sinergijas efekts sasniegts pilnigi neatkarigi
no Wfa un WestLB ekonomiskas, organizatoriskas un
persondla atdalifanas. Sinergijas efekta rezultata Wfa
nepiecieSamas mazakas kapitala piemaksas no federalas
zemes, un tas ir tiesa sakara ar Wfa ieklausanu WestLB.

(151) Atskiriba starp Wfa specialo uzkrajumu bilances pamato-

jumu un BAKred uzraudzibas tiesiski atzito summu skaidri
izklastita attieciba pret treSajam personam. Péc kreditora
domam uzraudzibas tiesiski neatzitajam kapitalam nav
galvojuma kvalitates. Ta ka tikai ta WestLB kapitala dala,
kura var tikt izmantota bankas operaciju nodro$inajumam,
ir bankai ekonomiski nozimiga, tad federala zeme nevar
prasit atlidzibu par lielaku summu.

(152) Wfa atbrivojumu no saistibam BAKred néma véra, noverté-

jot Wfa kapitalu un uz 3@ pamatojuma WestLB maksajot
atlidzibu. Ar Wfa atbrivojumu no garantéSanas pienakuma
netiek ietekméts federalas zemes kopgjais ekonomiskais
stavoklis. Ari atbrivojums no nodoklu maksasanas neiz-
pauzas ka WestLB prieksrocibas.
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V. VIENOSANAS STARP BDB, ZIEMELREINAS- (160) Starp pusém pastav vienpratiba, ka pec mates-meitas
VESTFALENES FEDERALO ZEMI UN WESTLB modela istenosanas ar 2002. gada 1. janvari atbalsta
tiesiskais nodarfjums sakara ar Wfa ieklausanu tiks likvidéts.

(153) 2004. gada 13. oktobrT sudzibas uzturétaja BdB, Ziemel-
reinas-Vestfalenes federala zeme un akciju sabiedriba
WestLB AG iesniedza Komisijai vieno$anos jautajuma par
atbalstu WestLB lieta. Nekaitgjot turpmak pastavosajai VL. PASAKUMA NOVERTEJUMS
principialajai tiesiskajai izpratnei, puses vienoju$as par
lielumiem, kurus tas uzskata par piemérotiem atbilstoas
atlidzibas noteikSanai, un par atbilstosu atlidzibu vispar.
Puses lidz Komisiju, pienemot lemumu, pemt véra $is
vieno$anas rezultatus.

(161) Lai novértétu pasakuma atbilstibu liguma noteikumiem par
valsts atbalstu, vispirms japarbauda, vai pasakums atzistams
par valsts atbalstu, kas atrunata EK Liguma 87. panta 1.

dala.
(154) Puses vispirms aprekinajusas péc kapitala cenu noteiksanas ) )
modela Capital Asset Pricing Modell (CAPM) sagaidamo L. VALSTS LIDZEKLI UN ATBALSTS KADAM NOTEIKTAM
minimalo atlidzibu par hipotétisku pamatkapitala investi- UZINEMUMAM

ciju banka WestLB nozimigaja Wfa ieklauanas bridi. Nemot
to véra, atbilstosa minimala atlidziba par Wfa kapitala dalu,
ko BAKred ir atzinusi par pasu kapitalu un kuru Wfa
nedrikst izmantot par nodrosindjumu savai dzivoklu
bavniecibas veicinaanas darbibai, ir 10,19 % gada.

(162) Wfa bija iestade ar publiskajam tiesibam, kuras vienigais
kapitalda]u ipasnieks bija Ziemelreinas-Vestfalenes federala
zeme un kuras uzdevums bija dzivoklu biavniecibas
veicina§ana ar zemu procentu vai pat bezprocentu
aizdevumiem. Federala zeme garantéja Wfa visas saistibas
attieclba uz iestades pastavésanu un darbibu, ka ari
garantétaja atbildibu. Wfa galvenais finanséSanas avots bija
federalas zemes dzivoklu biivniecibas kapitals, kas izvei-
dots, ik gadus sapemot lidzeklus no federalas zemes
budZeta un no procentu ienémumiem par dzivoklu
bavniecibas aizdevumiem.

(155) Turklat minimalas atlidzibas aprékinasanai par pamatu tika
nemtas akciju sabiedribas Vacijas birza REX10 Performance
Index iegiitas ilgtermina bezriska procentu likmes un
izmantoti beta koeficienti, ko 2004. gada 26. maija
noveértgjis KPMG eksperts péc regionalo banku pasttijuma.
Aprekins precizi paradija, ka Wfa ieklausanas bridi bankas
WestLB bezriska bazes procentu likme bija 7,15 %. Par beta
koeficientu $aja bridi, pamatojoties uz KPMG pétijumu,

nemts 0,76. Tirgus riska prémija vienoti noteikta 4 % (163) Ja tamlidzigs valsts Ipasums ar komercvértibu bez

apméra. pietiekamas atlidzibas tiek ieklauts cita uznémuma, tiek
runats par valsts [idzekliem atbilstosi EK Liguma 87. panta
1. dalai.

(156) Pamata procentu likme 10,16 % (1991. gada 1. janvaris)

aprékinata sadi: bezriska procentu likme
7,15% + (vispargja tirgus riska prémija 4,0 % x beta (164) Parbaudot, vai valsts lidzeklu ieskaitiSana publiskas iestades
koeficients 0,76). uznémuma atbalsta $o uznémumu un lidz ar to var tikt
atzita par valsts atbalstu atbilstosi EK Liguma 87. panta 1.
dalai, Komisija pieméroja “kapitaliegulditaja principu, kas
darbojas tirgus ekonomikas apstaklos”. So principu aug-
(157) Péc tam noteikts maksajums sakard ar mérksaistita kapitala staka tiesa akcept&jusi virkné tiesisko lietu un attistfjusi
tritkstoso likviditati. Turklat atkal par pamatu nemta talak. Novertéjums péc 31 principa tiek izskatits 3. punkta.
bezriska procentu likme 7,15% ka pausalétas bruto Ja tiek atzits valsts atbalsts, tad WestLB, ti., uzpémums
refinansésanas izmaksas. Lai aprékinatu neto refinansésanas atbilstosi EK Liguma 87. panta 1. dalai, viennozimigi ir
izmaksas, tika nemts bankas WestLB noteicosais nodoklu atbalstits.

apgritinajums, attiecinats uz Wfa ieklausanas bridi un
pausaléts ar 50 %. Tada veida noteica trikstosas likviditates
atvilkumu 3,57 % apmeéra.

2. KONKURENCES IZKROPLOJUMS UN KAITEJUMS
TIRDZNIECIBAI STARP DALIBVALSTIM

(158) Visbeidzot noteikta piemaksa 0,3 % apmera sakara ar
neveikto balsstiesibu izlaidi. (165) Liberalizgjot finanses un integréjot banku sféra finansu

tirgu, Kopiena ir pieaugosa jutiba pret konkurences
izkroplojumiem, pakapeniski tiek nojaukti konkurenci
kavgjosi skérsli finansu pakalpojumu tirgos.

(159) Kopuma noteikta atbilstosa atlidziba par meérksaistito
kapitalu 6,92 % (péc nodoklu nomaksas), ti. par Wfa
kapitala dalu, ko BAKred ir atzinusi par pasu kapitalu un ko
Wfa nedrikst izmantot par nodrosinajumu savai dzivoklu (166) Saskana ar 1997. gada darfjumu parskatu WestLB ir
biivniecibas veicinasanas darbibai. universala un nozimiga banka starptautiskajos kapitala
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tirgos. Ta ir krajkasu centrala banka un darbojas ka valsts
un komunalbanka. WestLB galvena darbiba arpus Vacijas
koncentréjas Eiropa, kur tai ir meitu uzpémumi, filiales un
parstavniecibas visas svarigakajas valstis. WestLB koncerns ar
saviem atbalsta punktiem vairak neka 35 wvalstls ir
pazistams visa pasaule.

(167) WestLB nekada zina nav tikai lokala vai regionala banka,

neraugoties uz tas nosaukumu, tradicijam un likuma
paredzétajiem uzdevumiem. WestLB klatbatne Eiropa un
starptautiskajos finansu tirgos jau aprakstita II. nodalas
1. punkta. 1997. gada arzemju darfjumos WestLB ir guvusi
48 % nekonsolidéto iepémumu. Saskana ar 1997. gada
darfjumu parskatu bankas izaugsme $aja gada izskaidro-
jama, pirmkart, ar arzemju darfjumu palielinasanu.

(168) Tas viss viennozimigi liecina, ka WestLB sniedza banku

pakalpojumus konkurencé ar citam Eiropas bankam arpus
Vacijas un — ta ka citu Eiropas valstu bankas darbojas ari
Vacija — Vacijas ieksiene. So faktu apliecinaja arT divu
dalibvalstu banku apvienibu viedokli. Tadé] nav saubu, ka
atbalsts bankai WestLB kroplo konkurenci un iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(169) Janorada ari, ka pastav loti cieSa sakariba starp vienas

kreditiestades pasu kapitalu un tas bankas aktivitatém.
Banka var stradat un paplasinat savu komercdarbibu tikai ar
par pietickamu atzitu pasu kapitalu. Ta ka WestLB valsts
pasakuma ietvaros tika apgadata ar tadu pasu kapitalu
maksatspéjas mérkiem, bankas darfjumu iespgjas tika
ietekmétas tiesa veida.

3. KAPITALIEGULDITAJA, KAS DARBOJAS TIRGUS
EKONOMIKAS APSTAKLOS, PRINCIPS

(170) Lai izveértétu, vai kada uznémuma publisko akciju ipasnieka

veiktie kapitala darfjumi atspogulo valsts atbalstu, Komisija
pievérsas “kapitaliegulditaja, kas darbojas tirgus ekonomi-
kas apstaklos, principam”. So principu Komisija izmanto-
jusi daudzos gadijumos, un Eiropas Kopienu Tiesa (EKT)
vairakos lémumos to atzina un attistija talak (!). Tas lava
Komisijai ikviena gadjjuma iepazities ar seviskiem apstak-
liem, pieméram, ar kadas holdinga kompanijas vai
uzpémumu grupas noteikto stratégiju, vai izprast kada
investora stermina un ilgtermina intereses. Kapitalieguldi-
taja, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, princips tiks
izmantots ari $aja gadijuma.

(") Skat., pieméram, spriedumu lieta C-303/88, Italija/Komisija, Kra-

jums. 1991., 11433 un C-305/89, Italija/Komisija, Krajums. 1991., I-
1603.

(171) Saskana ar $o principu, valsts atbalsts nav tad, ja kapitala

lidzekli ir gatavi ieguldjjumam nosacijumos, saskana ar
kuriem “privatais kapitaliegulditajs, kur§ darbojas atbilstosi
normaliem tirgus ekonomikas nosacfjumiem, bitu gatavs
lidzeklus nodot kada privata uzpémuma riciba” (?). Finansu
pasakums ir seviski nepienemamas investoram, kas darbo-
jas tirgus ekonomika, tad, ja uznémuma finansu stavoklis ir
tads, ka normala pelna (dividenzu vai vértibas pieaugums
forma) nav sagaidama noteikta termina (%).

(172) Komisijai savs spriedums par kadu gadijumu, protams,

japamato ar pieradijumiem, kas bija kapitaliegulditaja
riciba, izskiroties par attiecigo finansialo pasakumu. Par
Wfa ieklausanu izléma kompetentas publiskas iestades
1991. gada. Tadgjadi Komisijai ir javérté finansu operacija,
pamatojoties uz toreiz&jiem datiem un toreiz&jiem ekono-
mikas un tirgus apstakliem. S lémuma dati, kas attiecas uz
turpmakajiem gadiem, tiks izmantoti vienigi, lai noraditu,
ka parskaitiSana ietekméja WestLB stavokli un nevis, lai
finansu darfjumu vélak attaisnotu vai apSaubitu.

(173) Vacija atgadindja Komisijai, ka, parbaudot So gadjumu,

vajadz€tu pamatoties vienigi uz parskaitjjuma briza apstak-
liem, t.i., uz 1991. gada beigam un nenemt véra turpmako
notikumu attistibu. Tas varéa nozimét, ka Komisija
nevarétu rékinaties ne ar apstakli, ka BAKred atzina tikai
4 miljardus DEM (2,05 mljrd. EUR) par bazes pasu
lidzekliem pieprasito 5,9 miljardu DEM (3,02 mljrd. EUR)
vieta, ne ar faktu, ka vieno$anas par atlidzibu 0,6 % apméra
notika 1993. gada. ParskaitiSanas bridi netika noteikts
atlidzibas lielums, kaut ari federala zeme un banka WestLB
bija vienojusas par Wfa veértibu 5,9 miljardu DEM (3,02
mljrd. EUR) apméra. Tadé] ari Komisija uzskatija, ka pareizi
biitu, novért§jot finansu operaciju, nemt véra ari ta briza
apstaklus, kad beidzot tika izlemts par atlidzibas lielumu.

(174) Komisija nepievienojas Vacijas un WestLB uzskatam, ka

tirgus ekonomika darbiga kapitaliegulditaja princips nebitu
piemérojams veseligam, pelnu nesosam uznémumam un ka
tas esot noprotams no Eiropas Kopienas Tiesas jurisdikcijas.
Fakts, ka lidz $im $o principu galvenokart pieméroja
gadijumos ar griitibas nokluvusiem uzpémumiem, neiero-
bezo ta izmantoanu ari citu kategoriju uznémumiem.

(175) Pieskirt atbalstu uznémuma parstrukturésanai var tikai tad,

e

ja parstrukturéSanas plans izraisa uzpémuma dzivotspéjas

atjauno$anu, t.i., “normalas” pelnas no kapitala iegiSanu, ar
émums var turpma avet savi

kuras atbalstu uzpémums var turpmak pastavét saviem

Komisijas pazinojums dalibvalstim: EK Liguma 92. un 93. panta un
Komisijas Direktivas 80/723/EEK par dalibvalstu un publisku
uznémumu finansialo attiecibu parskatamibu 5. panta pielietojums,
OV C 307, 13.11.1993., 3. Ipp., 11. punkts. Lai gan te runa ir par
pastrades riipniecibu, princips neapSaubami lidziga veida noder
visam citam ekonomikas nozarém. Finansu pakalpojumi ir apstipri-
nati ar veselu virkni Komisijas lémumu, piem., gadijumos ar Crédit
Lyonnais (OV L 221, 08.08.1998., 28. Ipp.) un GAN (OV L 78,
16.03.1998., 1. Ipp).

Publiskas iestades lidzdaliba uznémumu kapitdla — Komisijas
viedoklis, OV 9-1984., 93.f Ipp.
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spékiem, jo $1 “tirgum atbilstosa” pelpa ir pienemama
kapitaliegulditajam, kas darbojas tirgus ekonomika. Gadi-
jumos, kuros EKT bija nodarbojusies ar tamlidzigiem
lémumiem, ta nekad nav apsaubijusi, ka Komisija pieprasa
ne tikai izdevumu seg$anu vai simbolisku pelnu, bet gan
pilnvertigu “tirgum atbilstosu” pelnu.

(176) Nav tada likuma, saskana ar kuru tas, ka uznémums strada

ar pelnu, izslégtu uzreiz iesp&u, ka kapitila ieguldisana
neietver valsts atbalsta elementus. Pat tad, ja uznémums
strada ienesigi, tirgus ekonomika darbigs kapitaliegulditajs
varétu atteikties no turpmakas investésanas, ja par investéto
kapitalu nevar sagaidit atbilstosu pelpu (dividenzu vai
vértibas palielindgjuma forma). Ja uznémums investiciju bridi
nevar dot gaidamo atbilstoso pelnu, tirgus ekonomikas
apstaklos darbigs kapitaliegulditajs pieprasitu veikt pasaku-
mus pelnas paaugstinasanai. Tadé] kapitaliegulditaja, kas
darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, princips ir vienlidz
piemérojams visiem publiskajiem uzpémumiem, un, proti,
neatkarigi no ta, vai uznémums nes pelnu vai zaud&umus.

(177) Paredzamas pelnas no kapitala atbilstiba ir atkariga no ta,

ko tirgus ekonomikas apstaklos darbigs investors par
salidzinamu investiciju ar salidzinamu risku var sapemt.
Tas ir acimredzams, ka uzpémums ar ilgstosi sliktiem
rezultatiem un bez uzlabosands pazimém nav ilgstosi
dzivotspgjigs. Jauni investori uzpémuma prasibam péc
kapitala papildinajuma atteiktu, un esosie kapitala devéji
beigu beigas atsauktu savu kapitalu un vajadzibas gadijuma
piekristu ari zaudgumiem, lai savu kapitalu rentablak
iegulditu cituviet. Tadgjadi Komisija pazinojuma dalibval-
stim par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu publiska-
jlem uzpémumiem ir noradijjusi, ka tiks noskaidrots
uznémuma finansialais stavoklis laika bridi, kura paredzéta
papildu kapitala ieguldiSana, jo ta salidzinas valsts izture-
Sanos ar tirgus ckonomikas apstaklos darbiga kapital-
iegulditagja izturéSanos, “jo seviski gadijumos, kad
uzpémums strada bez zaud&umiem” (1).

(178) Turklat batu jaapsver izteikums, ka nevar pielidzinat

“veselus un ienesigus uzpémumus” uzpémumiem, kas
nestrada ar zaudéjumiem. Uznémumu ar nelielu pelnu vai
uznémumu, kas neuzrada ne pelnu, ne zaudgjumus, faktiski
nevar uzskatit par darboties spéjigu un ienesigu uzné-
mumu. Protams, ir griti noteikt “vidgjo rentabilitati”, jo to
ietekmé virkne faktoru, pieméram, ekonomikas nozares
risks, kura uzpémums darbojas. Tacu ir uznémumi, kas
zinamu laiku gast pelnu, kas ir zemaka par citu uzpémumu
ar salidzinamu riska struktiru pelpu, un, ka jau minéts,
ilgstosaka laika posma tiek no tirgus izspiesti. Pozicija, ko
parstav Vacija un WestLB, varétu izraisit to, kad valsts,

() OV C 307, 13.11.1993., 3. Ipp., rindkopas numurs 37.

nerékinoties ar EK Liguma noteikumiem par valsts atbalstu,
investétu uznémumos, kas gada nopelnitu 1 EUR.

(179) Komisijas uzdevums nav sistematiski uzsakt procesus, ja

publiska uzpémuma rentabilitate ir zem vidgjas. Ar
privatajos uznémumos dazbrid rentabilitate atrodas zem
vidgjas (tas ir logiski, ka no vidgja lieluma ir pielaujamas
novirzes abos virzienos). Lidziga situacija normals kapital-
tirgus uznémums méginatu savu rentabilitati paaugstinat,
veicot parstrukturéSanas vai citus pasakumus, lai tads
stavoklis nebitu ilgstoss. Kapitaltirgus investori gaida, lai
Saja zina tiktu veikti atbilstosi pasakumi.

(180) Ka jau minéts, vajadzetu bt atskiribai starp jau esosajam

un jaunajam investicijam, jo lémumam par investiciju ir
atSkirigi izejas punkti — un nevis pamatprincipi. Par jau
esofo investiciju kapitaliegulditajs drizak batu gatavs
islaicigi samierinaties ar zemaku (vai vispar negativu)
pelnu, ja vin$ rékinas ar stavokla uzlabosanos. Drosi vien
kapitaliegulditajs varétu ari papildinat savas investicijas
uzpémuma ar mazaku rentabilitati, tacu vins to nedaritu, ja
neparedzétu ilgtermina stavokla uzlabosanos un piemérotu
pelnu. No otras puses, ja biitu gaidams, ka riska un pelpas
kombinacija ir sliktaka neka salidzinama uznémuma, tad
tiktu planots investicijas atsaukums. Jaunas investicijas
gadijuma kapitaliegulditajs jau no pasa sakuma iespéju
robezas butu mazak gatavs samierinaties ar zemaku
pelnu (3). Tacu, ka jau minéts, visas léemumu pienemsanas
situacijas ir viens pamatprincips: ilgtermina sagaidamajai
pelpai no investicijam (rékinoties ar riska un citiem
faktoriem) jabat vismaz tikpat augstai ka pelpai par
salidzinamu investiciju. Ja ta nenotiks, uznémums nevarés
sanemt vajadzigos lidzeklus un lidz ar to nebis ilgtermina
dzivotspéjigs.

(181) WestLB uzskata, ka principa jautajums, vai banka gados

pirms ieskaitiSanas guvusi vidéas pelnas, var palikt
neatbildéts, ja ir vienoSanas par piemérotu nemainigu
atlidzibu un ja rentabilitate atlidzibas sapemsanai ilgter-
mini izskatds pietiekama. Sim uzskatam principiali var
pievienoties. TaCu vajadzétu ari apdomat, ka ilgtermina
dzivotspgja ir atkariga no ta, ka uznémums par savu pasu
kapitalu gaist vidgjo pelnu.

(182) Rekinoties ar tirgus ekonomikas apstaklos darbiga investora

iespéjamo izturéSanos, nav svarigi, ka ari citas bankas
uzpemtu papildu kapitalu sakara ar Direktivas par
maksatspéju  stingrak kluvusajam prasibam. Direktiva
neuzliek bankam pienadkumu pienemt papildu kapitalu.
Direktiva tikai nosaka kapitala minimalo kvotu pret riska
izsvértajiem aktiviem, ta izvirza likumigu piepémumu, kas
nepiecieSams bankas dzivotspéjai. Tas nozimé, ka kapital-

(%) Nevar teikt, ka kapitala tirghi investicijas tiktu veiktas tikai ienesigos

uzpnémumos. Pavisam parastas ir investicijas ar augstu risku,
pieméram, uznémumos ar jaunu tehnologiju vai jaunievedumiem.
Tacu ari §ajos gadijumos investors iegulda savu kapitalu, rékinoties ar
sagaidamo rezultatu, ti., vai sikotngjie zaud&umi un esosie riski
vélak izlidzinasies ar augstu pelpu. Ari tamlidzigu investiciju
pamatojums ir ilgtermina sagaidama pelna.
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iegulditajs, kas darbojas tirgus ekonomikas apstaklos, péc
iespgjas mudinatu savu banku tas riskus parstrukturizét, lai
atbilstu maksatspéjas prieksrakstiem, un nevis palielinat
kapitalu. Tadéjadi bankas darfjumu apjoms netiesi samazi-
natos un lidz ar to arl mazinatos tas klatbhtne kapitala
tirgos.

(183) Ja kads publisko kapitaldalu ipasnieks nolemtu, ka kapitala

(184

=

ieguldijums banka ir piemeérots, lai atbilstu prasibam par
pasu kapitalu, rastos jautajums, vai nodrosinati tadi ipasi
apstakli kapitala ieguldijumam, kas baitu pienemami tirgus
ekonomikas apstaklos darbigam investoram. Ja kapitala
ieguldiSanas pasakums ir nepiecieSams, lai izpilditu mak-
satspgjas prasibas, tirgus ekonomikas apstaklos darbigs
kapitaliegulditajs bitu $im pasakumam gatavs, tikai
saglabajot jau veikto investiciju apjomu. Tacu vins
pieprasitu atbilstosu pelnu par jaunu kapitalieguldjjumu.
lespgjams, ka tirgus ekonomikas apstaklos darbigs investors
sagaiditu lielaku pelnu par savu kapitalieguldijumu banka,
kuras kapitala rezerves ir izsikusas un kurai steidzami
nepiecieSams jauns kapitals, jo Sajos apstaklos vin$ ir
paklauts lielakam riskam.

“Tirgus ekonomikas apstaklos darbiga kapitaliegulditaja
principa” skatfjuma svarigs ir pamatjautdjums, vai $ads
investors iegulditu banka WestLB kapitalu, kam biitu Wfa
kapitala 1pasas pazimes, ar tiem pasiem nosacijumiem, jo
seviski rekinoties ar varbiit§jo pelnu par investiciju. Sis
jautagjums turpmak ir japarbauda.

a)  EK LIGUMA 295. PANTS

(185) Vacija uzskata, ka Ziemelreinas-Vestfalenes zemei nevaja-

dzgja planot WestLB privatizéSanu, lai stiprinatu tas pasu
kapitala bazi, federalajai zemei principa bija briva izvéle,
ieskaitit Wfa kapitalu banka WestLB ar sinergijas efekta
mérki vai neieskaitit. Federalajai zemei atbilstosi kopienas
tiesbam nebija pienakuma uzmanigi izvértét Wfa ieskaiti-
$anu privata kreditiestadé. Sim viedoklim var piekrist.
Vacija talak skaidro, ka Wfa publiski tiesiskais uzdevums
atspogulo vispargjo ekonomisko interesu uzdevumu un
tadé] Wfa atbilstosi 295. pantam nav paklauta Komisijas
uzraudzibai.

(186) Kameér valsts iestades pildis vienigi publiskos uzdevumus

un nekonkurés ar komercuznémumiem, tam netiks
pieméroti konkurences noteikumi. Citadi notiks, ja bis
konkurences izpausmes. EK Liguma 86. panta 2. dala kalpo
tam, lai orientétos situacijas, kuras biitu nepiecie$ams
atkapties no konkurences noteikumiem, lai nodrosinatu
vispargjo ekonomisko intereSu pakalpojumus. EK Liguma
86. panta 2. punkts tiek apskatits V. nodalas 6. punkta. No
citas puses, liguma 295. pants IpaSumtiesibas dazadas
dalibvalstis atstaj neskartas, tomér tas neattaisno liguma
konkurences noteikumu parkapumu.

(187) Vacijas iestades un WestLB zino, ka saistiba ar Wfa kapitala

paredzéto mérkpiesaisti, kas noteikta dzivoklu bavniecibas

veicina$anas likuma, Sos lidzeklus nevargja neka citadi
ienesigi izmantot, ka ieklaujot tos lidziga publiski tiesiska
iestade. Tade] parskaitiSana bija komerciali vissapratigaka $a
kapitala izmantosana. Tadéadi jebkura atlidziba par
parskaitfjumu, t.i., katra papildu pelna par Wfa kapitalu ir
pietiekama, lai attaisnotu parskaiti§anu, raugoties no “tirgus
ekonomikas apstaklos darbiga kapitaliegulditdja principa”.
Sadai argumentacijai nevar piekrist. Vargja izradities, ka Wfa
parskaitijums WestLB un ta rezultata radusies iespgja bankai
vienu Wfa kapitala dalu izmantot maksatspéjas merkiem ir
ekonomiski vissapratigakais pielietojums. Dalibvalstim nav
aizliegts publisku naudu izmantot publiskiem augstiem
mérkiem un par to nepieprasit nekadu pelnu vai ari sanemt
nelielu pelpu. Komisija neapSauba dalibvalstu tiesibas
veidot specialu fondu ar vispargjam ekonomiskam intere-
sém saistitu uzdevumu pildiSanai. Tacu — tiklidz publiska
nauda un citi aktivi tiek izmantoti komercialam, uz
konkurenci orientétam aktivitatém, ta japieméro tirgum
atbilstosi likumi. Tas nozime, ka valstij, tiklidz ta nolemj
publiskiem meérkiem noteikto kapitalu izmantot (ari)
komerciali, par to vajadzétu pieprasit atlidzibu, kas
piemérotos tirgum atbilstosai atlidzibai.

b)  PASAKUMA IPATNIBAS

(188) Ar Wfa parskaitfjumu ka atrisinajumu WestLB papildu bazes

pasu kapitala vajadzibam, federalas zemes iestades izléma
par kapitala ar specifiskam ipasibam uzkrasanas metodi.
Pamatkoncepta bija paredzéts kadu sabiedriski derigu
kreditiestadi, kurai ir savi Ipasi uzdevumi (Wfa), apvienot
ar komercbanku, kura darbojas atbilstosi konkurences
nosacijumiem, lai parpalikuso kapitalu (saskana ar maksat-
spéjas nosacijumiem) izmantotu sabiedriski derigas institi-
cijas ieksiené uz konkurenci orientétas institfcijas mérkiem.
Vienlaikus parskaitita kapitala vertibas paliek iestades
sakotn€jo mérku izpildei. Tatad bija atrasts risinajums,
izveidojot “iestadi iestade”, turklat Wfa kapitals veidoja
neatkarigu un “noslégtu” cirkulaciju, kura Wfa gita kapitala
pelna tai arT tika ieskaitita un palika 3aja iestade.

(189) Komisijas riciba nav neviena precedenta par kapitala

palielinajumu $ada veida “nepilniga sakausgjuma” cela, kas
bitu nozimiga atbalsta tiesiskuma aspekta. Komisija
uzskata, ja kada dalibvalsts izskiras par lidzigas konstrukci-
jas izveidi, tad vajadzétu detalizéti izpétit, ka ta finansiala
un ekonomiska zina izpauzas uz institiicijas kapitaldalu,
kas piedalas konkurencé. Tikai ta ir iesp&jams noverst to, ka
§adas necaurspidigas konstrukcijas sak izmantot, lai apietu
EK Liguma noteikumus par valsts atbalstu. Ir janovérte, cik
liela mera parskaitijums, neskatoties uz atseviskas cirkula-
cijas izveidi, dod ekonomiskas prieksrocibas uz konkurenci
orientétajai uzpémuma dalai.

(190) Te japiezimé, ka 3a gadijuma kompleksais raksturs un tiesi

salidzinamu lielu finansu operaciju trikums brivaja tirga
loti apgriitina novért§jumu. Tadé] Komisija veltija daudz
laika, lai ievaktu informaciju un analizétu $o gadjjumu.
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Turklat Komisija uztic§ja neatkarigam ekspertam pétit
sakaribu starp lielu finansu operaciju un atlidzibu, kas
batu tirgum atbilstosa. Tikai pamatojoties uz visu riciba
esofo informaciju un péc riipigas parbaudes Komisija
visbeidzot ir izdarfjusi secindgjumus un sagatavojusi
lémumu.

¢)  NEMAINIGA IPASNIEKU STRUKTURA

(191) Ja tirgus ekonomikas apstaklos darbigs kapitaliegulditajs

palielina bankai paSu kapitalu, vin§ pieprasa par to
atbilstosu lidzdalibu bankas pelnas sadalé. Veids, ka to sev
nodrosinat, ir atbilstoSu izmainu ievieSana Iidzdalibas
attiecibas. Ar to vin$ var atbilstosi piedalities bankas
dividenzu un iespgjamo atklato vai aizklato vértibu
pieauguma, ka lielakas pelnas iespé&ju rezultata sadalé. Tadel
viens no atbilstoSas atlidzibas par parskaitito kapitalu
garantijas lidzekliem bitu federalas zemes lidzdalibas
atbilstosa palielinasana banka, ciktal kopéja bankas renta-
bilitate atbilst normalai atlidzibai par kapitalu, kadu par
savu ieguldijumu giitu tirgus ekonomikas apstaklos darbigs
investors. Ar to ari biitu jautdjuma apspriesana, vai atlidziba
0,6 % ir atbilstosa, izbeigta. Tacu federala zeme neizskiras
par $adu ricibu.

(192) Vacijas iestades uzskatija, ka nebija iespéama WestLB

kapitaldalu jauna sadale, ievérojot finansu operacijas ipaso
raksturu, galvenokart saistiba ar noslégtas cirkulacijas
koncepciju un federalas zemes priviligétajam Wfa neto
kapitala izmantosanas tiesibam (spéka tikai bankas ieksiené€)
WestLB likvidacijas gadijuma, par ko vienojusies WestLB
ipasnieki.

(193) Saja gadijuma federala zeme, atbilstosi tirgus ekonomikas

apstaklos darbiga investora principam, varéja pieprasit par
savu kapitalieguldijumu atbilstosu atlidzibu cita forma. Ja
turpretim federald zeme atsakds no tirgum atbilstosas
atlidzibas, ta nerikojas ka tirgus ekonomikas apstaklos
darbigs kapitaliegulditajs un sagada bankai WestLB atvie-
glojumus, kas atspogulo valsts atbalstu.

d)  KAPITALA BAZE ATLIDZIBAS APREKINASANAI

(194) Vacijas un WestLB uzskata, ka tikai ta atzito bazes pasu

lidzeklu dala, ko WestLB var izmantot savu komercaktivi-
tasu nodro$inajumam, ir uzskatama par bankas ekonomi-
sko vértibu, un tadé] federala zeme tikai par o kapitala dalu
var prasit atlidzibu. BdB apgalvo, ka kopsumma 5,9 mil-
jardi DEM (3,02 mljrd. EUR) ir apdrosinata pret risku, un
tade] atlidziba jamaksa par $o summu. Sai atlidzibai par
atzitajiem  bazes  lidzekliem 4  miljardu DEM
(2,05 mljrd. EUR) apméra un par atlikumu 1,9 miljardu DEM
(970 milj. EUR) apmeéra biitu jabat atkirigai.

(195) Komisijas konsultanti pamatoja savu vértéjumu, pienemot,

ka Wfa vertiba kapitala parskaitiSanas bridi bija 5,9 mil-
jardi DEM (3,02 mljrd. EUR), ko atzina ari federala zeme un
WestLB un ka tade| tirgus ekonomikas apstaklos darbigs
kapitaliegulditajs principiali pieprasitu atlidzibu tiesi par So

summu neatkarigi no vélakajiem notikumiem, ka, pieme-
ram, BAKred kapitala (vai tikai ta vienas dalas) atziSanu par
bazes pasu lidzekliem. Par kapitala investicijas atlidzibas
noteikSanu izskirigi ir tikai investicijas [émuma pienemsa-
nas briza apstakl]i un nevis kadi velak radusies notikumi.
Tac¢u Komisijas konsultanti piekrita, ka finansu operacija
vargja notikt citadi, ja bhtu ievéroti tirgus ekonomikas
nosacijumi.

(196) Komisija uzskata, ka parskaitiSanas posmu seciba faktiski

varétu noradit uz vienadi augstu atlidzibu par visu WestLB
bilancé iegramatoto kapitalu. Par parskaitfjumu vispirms
izléma un péc tam to realizgja, un tikai vélak BAKred tika
lagta atzit Wfa specialos uzkrajumus par bazes pasu
lidzekliem, bet atlidziba tika noteikta divus gadus vélak.
levérojot tirgus ekonomikas nosacijumus, neviena banka
nepiekristu ieskaitit sava gramatvediba Wfa ar 5,9 miljar-
diem DEM (3,02 mljrd. EUR) un par $o summu maksat
vienotu atlidzibu, vispirms nenoskaidrojot, vai o summu
uzraudzibas tiesiskas iestades atzis par bazes pasu kapitalu.
Ka to uzsvera Komisijas konsultanti, sapratigs kapital-
iegulditajs 3adi nerikosies, t.i., piekrist veikt batisku
kapitalieguldijumu, vispirms nevienojoties par atlidzibas
aprékinasanas piemérotu metodi. Komisija uzskata, ka
notikumu gaita ir izskaidrojama ar $1 gadjjuma Ipasajiem
apstakliem. Federalajai zemei ar banku bija ilgstosas
finansialas attiecibas, un ta bija bankas galvena ipasniece.
Kapitaldalu ipasnieku (pilnigi visi ir publiskie) skaits bija
visai neliels, kas praksé nozimé, ka nepieciesams mazak
“caurspidiguma” un publiskuma, neka gadijumos, kad
uzpémumam ir liels skaits (“arpusé esoso”) kapitaldalu
ipa$nieku vai arf kad uznémums ir registréts birza. Saskana
ar §iem Ipasajiem apstakliem, bija iesp&jams Istenot kapitala
parskaitijumu un noteikt galigo atlidzibu tikai péc tam, kad
bija noskaidrota Wfa kapitala faktiska izmantosana uz
konkurenci orientétajiem bankas darfjumiem.

(197) Lai noteiktu piemérotu atlidzibu, vajadzéja npemt vera

atskiribu starp Wfa specialo uzkrajumu dalam, atbilstosi
to izmantoSanai WestLB meérkiem. 5,9 miljardi DEM
(3,02 mljrd. EUR) bija ierakstiti WestLB bilancé ka pasu
kapitals. 4 miljardus DEM (2,05 mljrd. EUR) BAKred atzina
par bazes paSu kapitalu. Tikai 2,5 miljardus DEM
(1,28 mljrd. EUR) no ieskaitita Wfa kapitala WestLB varéja
izmantot savam aktivitatém, un $o summu vajadzéja
uzskatit par primaro bazi atlidzibas noteiksanai federalajai
zemei. AtlikuSo dalu, kas tika atzita par bazes pasu
lidzekliem 1,5 miljardu DEM (770 milj. EUR) apmeéra,
uzradija bilancg, tacu ta bija nepieciesama Wfa dzivoklu
bavniecibas  veicinaSanas darfjumu  nodro$indjumam.
Bilancé paradas summa 1,9 miljardi DEM (970 milj. EUR),
tatu ta nav atzita par paSu lidzekliem maksatspéjas
mérkiem. Lidz ar to WestLB bilancé uzradita summa, kuru
WestLB nevar izmantot savu uz konkurenci orientéto
darfjumu papladinasanai, ir palielinajusies lidz 3,4 miljar-
diem DEM (1,74 mljrd. EUR).



L 307/46 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 7.11.2006.
(198) Tacu paSu kapitals ir nozimigs ne tikai no uzraudzibas WestLB var izmantot savu uz konkurenci orientéto

(199) Tadel

tiesiska aspekta. Bilancé uzraditais pasu kapitala lielums
sniedz bankas naudas nogulditajiem ari informaciju par
bankas reputaciju un lidz ar to ietekmé nosacijumus, péc
kuriem banka var piesaistit aizpemto kapitalu. Pretgji
Vacijas un WestLB argumentiem, kreditori un reitingu
agentliras nem veéra ne tikai atzitos pasu lidzeklus, bet arl
bankas kopgjo ekonomisko un finansialo stavokli. Atzitie
pasu lidzekli veido tikai vienu §adas analizes dalu, péc kuras
nosaka bankas bonitati. Federala zeme un WestLB noteica
summu 5,9 miljardus DEM (3,02 mljrd. EUR) ka iesp&jamo
vértibu, kadu varétu sapemt gadijuma, ja Wfa pardotu
treSajai personai. Ja $I summa nebitu bijusi piemeérota,
WestLB revidenti nebtu akceptéjusi tas atstasanu bilancé.
BAKred atzita summa 4 miljardi DEM (2,05 mljrd. EUR)
paradijas saskana ar uzraudzibas iestazu loti piesardzigo
vertgjumu. Turklat janorada, ka ari BAKred veiktaja
novértéjuma ir uzradits diapazons no 4 miljardiem DEM
(2,05 mljrd. EUR) lidz 54 milardiem DEM
(2,76 mljrd. EUR). Tapéc potencials kreditors par kop-
summu uzskata 5,9 miljardus DEM (3,02 mljrd. EUR) ka
nodro$inajumu savai naudai un uzlabo WestLB kreditspé&ju.
Kapitala parskaitijuma pozitivo ietekmi uz bankas bonitati
konstatgja ari Wfa novertéjuma, ko 1992. gada sagatavoja
bankai WestLB. Ta ka summu 3,4 miljardus DEM
(1,74 mljrd. EUR) nevar izmantot bankas darfjumu
paplasinasanai, tomér ta uzlabo bankas veértibu kreditoru
skatfjuma, un tas ekonomiska funkcija — kaut ari bilancé ta
uzradita par pasu kapitalu — ir vismaz salidzinama ar
garantiju.

arl par $o summu 3,4 miljardiem DEM
(1,74 mljrd. EUR), kas bankai dod ekonomisku labumu,
tirgus ekonomikas apstaklos darbigs investors pieprasitu
atlidzibu. Protams, ka ta biitu mazaka neka atlidziba par
kapitaldalu 2,5 miljardu DEM (1,28 mljrd. EUR) apméra,
kura bankai ir daudz noderigaka, jo to atbilstosi maksat-
sp&jas noteikumiem var izmantot ka pasu lidzeklu bazi
savu konkurences darfjumu paplasinasanai.

e)  PIEMEROTA ATLIDZIBA PAR KAPITALU

(200) Atskirigas ekonomiskas kvalitates finansu ieguldjjumi dod

atskirigu pelnu. Izpétot, vai kapitalieguldijumu akceptétu
normalos tirgus ekonomikas nosacijumos darbigs inves-
tors, japem véra Saubiga darfjuma ar kapitalu Ipasais
ekonomisko raksturs un bankai WestLB riciba nodota
kapitala vértiba.

(201) Stdzibas uzturétaja sakotnéji uzskatija, ka attieciga finansu

operacija atspogulojot Ziemelreinas-Vestfalenes federalas
zemes valsts galvojumu par WestLB saistibam. WestLB sava
bilancé uzrada ieskaitito kapitalu par pasu kapitalu, un
BAKTred atzist summu 4,0 miljardus DEM (2,05 mljrd. EUR)
par bazes pasu lidzekliem, atbilstosi Direktivai par pasu
lidzekliem, no kuriem 2,5 miljardus DEM (1,28 mljrd. EUR)

darfjumu nodro$inajumam. Kapitala parskaitiSanas pasa-
kuma noveért&juma atbilstosi EK Liguma 87. panta 1. punk-
tam tiek prasits, lai kapitala parskaitiSana biitu principiali
klasificéta ka kapitala ieguldiSana un lai par to tiktu
pieprasita piemérota atlidziba. Vienu un to pasu pasakumu
ar kapitalu nevar vértét dazadi: no banku uzraudzibas
tiesiska redzes punkta ka kapitala palielinajumu, un,
saskana ar EK Liguma prieksrakstiem par valsts atbalstu,
ka galvojumu. Si principiala klasificésana tomér neizslédz
iespju, ka Komisija vienu kapitdla dalu salidzina ar
galvojumu — to, kuru WestLB nevar vienada veida izmantot
ka “normalu” pasu kapitalu ta ipasa rakstura dél un kuru
nevar izmantot piemérotas atlidzibas aprékinasanas mér-
kim.

)  Salidzinajums ar pargjiem pasu kapitala instrumen-
tiem

(202) Vacija pauz viedokli, ta ka nav iespgjams tie$s salidzinajums

ar citam finansu operacijam, tad piemérotu atlidzibu par
bankas riciba nodoto kapitalu vajadzétu aprekinat, salidzi-
not kapitala parskaitijumu ar dazadiem tirgum atbilstosiem
pasu kapitala instrumentiem. Vacija iesniedza neatkariga
specialista slédzienu, kura rezultatus jau ieprieks apraksti-
jam un kura slédziens noteica, ka Wfa kapitalu vislabak
batu salidzinat ar vertspapiriem, “Perpetual preferred stock”
un netieso lidzdalibu.

(203) Komisija uzskata, ka, protams, ir grati salidzinat Wfa

ieklausanu banka WestLB, §is finanSu opericijas ipasa
rakstura del, ar kadu citu toreiz kapitala tirghi eksistéjosu
instrumentu. Ja ari finanSu operacija dazos aspektos
lidzinatos noteiktiem instrumentiem, tad, zinot, ka katram
instrumentam ir tik daudz atskiribu, jebkur§ salidzinajums
varétu but tikai dalgji noderigs. Vacijas iesniegtais eksperta
sledziens patiesiba ari nav pilnigs, jo tas neizskata dazus
atbilstosus instrumentus, pieméram, akcijas bez balsstiesi-
bam.

(204) Janem véra, ka tie instrumenti, ko Vacija izvirza salidzina-

jumam, parasti bankai sagada tikai loti ierobezotu tas pasu
kapitala dalu. Tie ir papildinosi instrumenti, kas papildina
“pamata pasu kapitalu”, ko galvenokart veido pamatkapitals
un atklatas rezerves. Turpretim ar Wfa kapitala ieskaitijumu
WestLB pasu lidzekli tika palielinati maksatspéjas apréki-
niem no 5,09 miljardiem DEM (2,6 mljrd. EUR) uz
9,09 miljardiem DEM (4,65 mljrd. EUR), t.i., par 80 %. Ja
nem véra tikai palielingjumu par 2,5 miljardiem DEM
(1,28 mljrd. EUR), ko WestLB drikst izmantot ka
nodrosinagjumu savai komercdarbibai, tad tas vienalga
nozimétu pasu lidzeklu uzkragjumu par 50 %. Hibridie
instrumenti tolaik parasti tika piesaistiti tikai kadai kapitala
dalai, augstakais [idz 20 %. Ar vienu no salidzinamajiem
instrumentiem nebitu iesp&jams WestLB kapitalu tada pasa
veida — un uz ilgstosas bazes — uzkrat (}).

So aspektu izvirzija arf Komisijas neatkarigie eksperti, kuri kritizéja
Vacijas valdibas eksperta slédziena to, ka nav noradits veiktas finansu
operacijas lielums un tiek salidzinats ar mazsvarigiem instrumen-
tiem; Wfa kapitalu drizak var salidzinat ar bazes pasu kapitila
instrumentiem, pieméram, akcijam bez balsstiesibam.
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(205) Janorada ari, ka spiedienu izdarja reitingu agenttras — tadu

ka “brivpratigu pasierobezosanu”, pielietojot $os instru-
mentus attieciba uz pasu lidzeklu dalu un So dalu ari riipigi
noverojot.

(206) Tadejadi vispirms jauzsver, ka bazes pasu lidzeklu un

papildu pasu lidzeklu relativi plasais hibridu pasu kapitala
instrumentu klasts, kas tagad vairakas zemés ir kredities-
tazu riciba, toreiz Vacija vél neeksistéja, kad 1991. gada tika
nolemts Wfa kapitalu ieskaitit banka WestLB, un 1993. gada
WestLB tobrid bija jaievéro spéka eso$as stingras kapitala
prasibas. Dazi no Siem instrumentiem tika ieviesti kops ta
laika, citi jau eksistgja, tacu tie nebija Vacija atziti. Tobrid
praksé galvenokart pielietoja vértspapirus un subordinétas
saistibas (abi bija pasu lidzeklu papildindjums, otro
instrumentu atzina tikai kop$ 1993. gada). Lidz ar to Wfa
kapitala salidzinajums ar tada veida hibridiem instrumen-
tiem, kas pa lielakai dalai tikai vélak tika attistiti un dalgji
izmantoti citas valstis, nav parliecino$s. Ari Vacija pati sadu
salidzinajumu (netie$i) noraida, noradot, ka Komisijai
vajadzétu $o gadjjumu izvertét, pamatojoties uz tiem
apstakliem, kas bija lémuma pienemsanas bridi 1991. gada
beigas.

(207) Vacijas ekspertu slédziena zinots, ka bankas WestLB

bankrota iesp&ja ir tik neticama, ka praktiski $adu risku
var nenemt véra. Ja stingri ievérotu $adu argumentu, tad tas
nozimétu, ka kapitaliegulditajs par savu ieguldijumu 3sada
uznémuma, ko raksturo ka drosu, nedrikstétu nekada
gadijuma prasit riska piemaksu pelnai par bezriska valsts
aiznémumiem. Tas noteikti neatbilst tirgus apstakliem. Pat
tad, ja kadas noteiktas kreditiestades bankrota risks ir Joti
zems, to tomér nems véra tirgus ekonomikas apstaklos
darbigs investors, kur§ par $ada veida ieguldijumiem
bankas, tapat ka citu “drodu” lidzdalibu gadijumos, pieprasis
ievérojamu piemaksu.

(208) Attieciba uz abiem paSu kapitala instrumentiem, kam

Vacijas veiktaja salidzindgjuma ka tuvakajam referencu
vértibam, galvena nozime ir, proti, “Perpetual preferred
shares” un vértspapiriem, biitu janorada uz daziem
specifiskiem momentiem. “Perpetual preferred shares” dazas
valstis tiek uzskatits par bazes pasu lidzekliem (pamatka-
pitalu), turpretim Vacija tas ta joprojam netiek atzits.
Vertspapirus atzist vienigi ka papildu pasu lidzeklus, tacu
Wia kapitalam ir bazes pasu lidzeklu kvalitate. Tadel Wfa
kapitals bankai WestLB bija daudz nozimigaks, jo Sos
papildu pasu lidzeklus (ka, pieméram, vértspapirus) varéja

palielinat [idz vienadam limenim ar bazes pasu lidzekliem,
tada veida paplasinot pasu lidzeklu bazi. Ja péc zaudgjumu
gadiem sekotu pelnu neso$i gadi, tad vispirms lidz
nomindlam tiktu atjaunoti vértspapiri un tikai péc tam
Wria kapitals. Turklat Wfa kapitals ir bankas WestLB riciba
bez kada laika ierobeZzojuma, kamér vertspapiri parasti ir
izdoti uz desmit gadiem. Turpindjuma janorada, ka liela
apjoma kapitala ieguldijums ir netipisks, un zaud&umu
gadijuma jaievéro subordinacija. Ta ka Wfa kapitala apjoms
ir relativi liels, lielu zaud&umu gadijuma tas relativi atri
cietis.

(209) Saistiba ar visiem $iem pamatojumiem Komisija uzskata, ka

Vacijas izmantotais salidzinajums ar hibridiem pasu
kapitala instrumentiem Wfa kapitala ipatnibu dé] nav
piemérojams ka pamatojums piemérotas atlidzibas noteik-
Sanai par Wfa kapitalu ().

(210) BdB zino, ka, saskana ar attiecibam starp Wfa kapitalu un

citiem pasu kapitala instrumentiem, subordinacijas vieno-
Sanas starp WestLB kapitaldalu ipasniekiem galvenaja
liguma automatiski atzistama par spéka neesosu, jo ta
apgritina treSo personu. VienoSanas bija — WestLB
zaud&jumu gadijuma — Wfa specialie uzkrajumi ir izman-
tojami tikai subordinéta seciba péc cita WestLB pasu
kapitala. Tomér var uzklausit Vacijas valdibas un WestLB
argumentaciju, ka vieno$anas skarot vienigi attiecibas starp
Wifa specialajiem uzkrajumiem un citiem bazes pasu
lidzekliem, ko ieguldijusi kapitaldalu ipasnieki, t.i., konkréti,
pamatkapitalu un specialos uzkrajumus, talu neesot
planots uzskatit Wfa kapitalu par subordinétu salidzina-
juma ar tadiem papildu pasu lidzekliem ka veértspapiri un
subordinétas saistibas.

ii) Nepietickama likviditate

(211) Vacijas un WestLB argumentus par nepietickamu likviditati

()

principa var uzklausit. “Normals” kapitala ieguldijums
bankai sagada gan likviditati, gan ari pasu lidzeklu bazi,
kas péc uzraudzibas tiesiskajiem pamatiem nepiecieSama
komercdarbibas paplasinasanai. Lai kapitalu pilniba izman-
totu, t.i., lai ta 100 % riska izsvértos aktivus palielinatu par
koeficientu 12,5 (t.i., 100 dalits ar maksatspéjas koeficientu
8 %), bankai kapitala tirgos ir 11,5 reizes jarefinanséjas.
Vienkarsi sakot, starpiba no 12,5 reizu sapemtajiem un
11,5 reizu samaksatajiem procentiem par $o kapitalu,
atskaitot citus bankas maksajumus (pieméram, administra-
cijas izmaksas), dod pelnu pasu kapitalam (3. Ta ka Wfa
kapitals vispirms nerada bankai WestLB nekadu likviditati —

Komisijas pasititais ekspertu slédziens apstiprina So uzskatu; tika
analizéti ari dazadi citi novértéjumi, kas ietverti Vacijas ekspertu
slédziena. Pieméram, “kuponu efekts” tiek citadi aplikots un tiek
konstatéts, ka tekosu zaud&umu vai likvidacijas gadijuma tiek
pazaudéts kopéjais kapitals un ne tikai ta viena dala. Komisijas
ekspertu slédziena noradits uz diviem subjektiviem aspektiem
Vacijas slédziena: no vienas puses, secindjuma teikts, ka tirgus dati
ir selektivi dati, un no otras puses, ka tirgus dati aizvietoti ar datiem,
ko autori panémusi no savas pieredzes, nemaz tos skaidri neminot.
Realitaté situacija, protams, ir daudz sarezgitaka, piem, sakara ar
arpusbilances posteniem, dazado aktivu riska izvértéjumu un posteni
ar nulles risku. Tomeér $os secinajumus tas neietekmeé.
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jo parskaititais kapitals un visi Wfa ienémumi likumigi
pieder dzivoklu baivniecibas veicinasanai, tad WestLB rodas
papildu finansésanas izdevumi kapitala summas apmera, ja
ta nepieciesamos lidzeklus uznem finansu tirgos, lai pilniba
izmantotu visas darfjumu iespéjas, ko tai sniedz papildu
pasu lidzekli, t.i, lai riska izsvértas kapitala vértibas
paplasinatu par 12,5 — kartigu kapitala summu (resp.,
eksist&joso kapitala vértibu noturot 3aja limeni) (!). Saistiba
ar $im papildu izmaksam, kas nerodas normalam pasu
kapitalam, piemérotas atlidzibas aprékinasanai japieméro
atbilsto$s maksajums. Tirgus ekonomikas apstaklos darbigs
investors nevar gaidit, ka tiks maksata tada pati atlidziba ka
par skaidras naudas kapitala investéSanu.

(212) Par to, ka nav japem vérd visa refinanséSanas koplikme

Komisijai ir atskirigs viedoklis neka Vacijai un WestLB.
Refinansé$anas izmaksas ir uznémuma izmaksas, un lidz ar
to samazinas ar nodokliem aplickamie ienémumi. Bankas
neto rezultati nesamazinas par summu, ko veido papildu
maksatie procenti. So izmaksu viena dala tiek izlidzinata ar
samazinatu juridiskas personas iepémumu nodokli. Janem
veéra, ka tikai neto izmaksas ir WestLB papildu apgriitina-
jums saistiba ar parskaitita kapitala ipaso raksturu. Tadéjadi
kopuma Komisija atzist, ka bankai WestLB rodas papildu
“likviditates izmaksas”, kas lidzvértigas “refinansésanas
izmaksam, atskaitot nodok]us”.

iiiy Piemerota atlidziba par summu 2,5 miljardi DEM
(1,28 mljrd. EUR)

(213) Piemérotu atlidzibu par summu 2,5 miljardi DEM var, bez

Saubam, noteikt dazados veidos. Ka talin secinasim, visi
atlidzibas aprékinasanas veidi par riciba nodoto pamatka-
pitalu ievéro vienus pamatprincipus. Saskana ar Siem
pamatprincipiem Komisija veic aprékinu divos panémienos:
vispirms nosaka minimalo atlidzibu, kadu investors biitu
gaidijis par (hipotétisku) pamatkapitala investiciju banka
WestLB. Turpinajuma tiek parbaudits, vai tirgh ieprieks
bijusi vieno$anas par piemaksu vai maksajumu pa daJam
saistiba ar ieplanotas finansu operacijas ipatnibam, un vai
$aja gadijuma Komisija var veikt metodiski pietickamu
aprékinu skait]os.

Sagaidamas minimalas atlidzibas par pamatkapitala
investiciju banka WestLB izdibinasana

(214) Gaidama atlidziba par investiciju un investicijas risks ir

batiski ietekmejosi faktori, ar ko jarékinas pirms investicijas
lémuma piepemsanas investoram, kur§ darbojas tirgus

(") Situacija ir tada pati, ja, nem véra iespéju, papildu pasu lidzeklus

papielinat lidz bazes pasu lidzeklu limenim (bazes pasu lidzeklu
koeficients 25 un nevis 12,5).

ekonomikas apstaklos. Lai noskaidrotu $o abu elementu
lielumu, investors apsver visu iesp&amo firmu un tirgus
informaciju. Pie tam vin$ izpéta iepriekséja laika vidéjo
pelnu no kapitala, kas kopuma dod atbalsta punktu ari par
uzpémuma nakotnes produktivitati, ka ari analizé uzpe-
muma darbibas modeli, kas biis speka investicijas darbibas
laika, izpéta uzpémuma vadibas kvalitati un stratégiju, ka
ari attiecigas ekonomikas nozares relativas izredzes.

(215) Investors tirgus ekonomikas apstaklos investés tikai tad, ja

tadéjadi, salidzinot ar tuvak eso$o citu iespéju alternativai
kapitala ieguldiSanai, biis nodrosinata augstaka atlidziba,
respektivi, zemaks risks. Investors neveiks ieguldijumu
uznémuma, kur sagaidima pelpa ir zemaka par vidgjo
sagaidamo atlidzibu cita uzpémuma ar salidzinamu riska
profilu. Saja gadijuma var pienemt, ka pastav pietiekamas
alternativas investéSanas pasakumam, turklat ar augstaku
pelnas iesp&amibu pie vienlidziga riska.

(216) Pastav dazadas metodes piemérotas minimalas atlidzibas

aprékinasanai. Ir dazadi finanséSanas veidi un varianti
pelnas aprékinasanai, ari CAPM metode. Lai atspogulotu
dazadas iespgjas, ir svarigi izprast atskiribu starp diviem
komponentiem, bezriska pelna no kapitala un projekta
specifiska riska prémija:

Atbilsto$a minimala pelna no riska investicijam

bezriska bazes likme + riska prémija no riska investicijam.

Riska investicijas atbilstoSu minimalo pelnu var attélot ka
bezriska pelnas likmes un papildu riska prémijas par
investicijas specifiska riska parnemsanas summu.

(217) Katras pelnas noteikSanas pamata ir bezriska noguldijuma

formas eksistence ar pienemamu bezriska pelnu. Parasta
veida tiek nemta véra sagaidama pelna no valsts emitentu
vértspapiriem ar nemainigu procentu likmi, lai noteiktu
bezriska bazes likmi (respektivi, $adu vértspapiru atbilstoss
indekss), tas ir ieguldijuma veids ar salidzino$i mazu risku.
Atskiribas starp dazadam metodém pastav sakara ar riska
prémijas noteikanu:

—  FinanséSanas likme: saskana ar kapitala izmantotajas
bankas viedokli, investora sagaidama pelpa no pasu
kapitala atspogulo nakotnes finansé$anas izmaksas.
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Vispirms tiek uzzinatas vesturiskas pasu kapitala
izmaksas, kuras bankam bijusas un kuras var
salidzinat ar intereséjo$as bankas izmaksam. Kapitala
vésturisko izmaksu vidgjais aritmétiskais tiek salidzi-
nats ar nakotné sagaidamam pasu kapitala izmaksam
un ar sagaidamajam investora pelpas prasibam.

Finansesanas likme pec Compound Annual Growth Rate: §1
aprékina pamata ir vidgjais geometriskais un nevis
vidgjais aritmétiskais lielums (Compound Annual
Growth Rate).

Capital Asset Pricing Model (CAPM): CAPM ir vis-
pazistamakais un visbiezak testétais modelis moder-
naja finansu ekonomika. Peéc ta tiek aprékinata
investoram sagaidama pelpa no kapitala ar 3adas
formulas palidzibu:

Minimala pelna no kapitala

bezriska bazes likmes + (tirgus riska prémija x beta)

Riska prémija par pasu kapitala investiciju tiek noteikta,
reizinot tirgus riska prémiju ar beta koeficientu (tirgus riska
prémija x beta). Ar beta koeficientu tiek izteikts uznémuma

risks

attieciba pret visu uznémumu kopégjo risku.

(218) CAPM ir vado$a metode investiciju pelnas aprékinasanai

birza

registrétajiem lielajiem uznémumiem. Ta ka banka

WestLB nav birza registréts uznémums, nav iespéjama tas
beta koeficienta tieSa atvasinasana. CAPM metodes pielie-
to$ana ir iesp&jama tikai uz beta vértibas bazes.

(219) Komisijai iesniegti sesi ekspertu slédzieni, kuros riska
prémija, resp., investicijas kopéja pelpa aprekinata péc
dazadam metodém, turklat visi eksperti riska prémiju par
Wia ieskaitiSanu WestLB neaprékina tiesi, bet gan, nemot
par pamatu (hipotétisku) pamatkapitala investiciju banka
WestLB.

1995. gada 11. septembra un 1997. gada 28. augusta
Ernst&Young viedoklis: Ernst&Young (1995. gads) par
laika posmu no 1982. gada lidz 1992. gadam faktiskas
kapitala izmaksas tiek aprékinatas no cenu izmainas
péc ménesa pédéjas dienas kursa (kursa pelnas un
kursa zaud&umi) un izmaksatajam dividendém (pelna
no dividendém). leprieks€jo periodu kapitala izmaksu
vidéjais aritmétiskais lielums tiek pielidzinats investora
gaiditajai pelnai.

Associés en Finance (1999. gada oktobris) viedoklis:
aprékins veikts WestLB uzdevuma, un péc ta saucamas
Securities Market Line Modells metodes minimala
atlidziba noteikta no 10 % lidz 11 % par pamatkapi-
talam pielidzinamu investiciju banka WestLB nozimi-
gaja Wfa kapitala parskaitiSanas bridi.

1999. gada 14. janvara BdB viedoklis: BdB aprékinaja
atbilstosi finanséSanas metodei Compound Annual
Growth Rate ar datu fondu no Ernst&Young par visiem
iesp&jamiem investiciju periodiem laika posma starp
1982. gadu un 1992. gadu vidgjos geometriskos
lielumus cetram lielam Vacijas komercbankam:
Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerzbank un
Bayerische Vereinsbank. So salidzindmo banku vidéjas
pasu kapitala izmaksas bija 12,54 %, kas atbilst
investora sagaidamajai pelnai.

1997. gada 8. julija Lehman Brothers ekspertu slédziens,
kas veikts WestLB uzdevuma, 1999. gada 14. janvara
profesora Sultes-Matlera (Schulte-Mattler) viedoklis —
BdB, uzdevuma, 1999. gada 18. junija First Consulting
viedoklis, aprékins veikts Komisijas uzdevuma: visi $ie
eksperti ir izmantojusi CAPM metodi, vispirms ir
noteikta visparéja tirgus riska prémija Vacijas akciju
tirgli laika perioda — 1991. gada nogalé. Visi nonak
vidéji pie viena prémijas lieluma: 4 %-5 % (Lehman
Brothers 4 %, profesors Sulte-Matlers 5% un First
Consulting 4 %-5 %). Ar1 Komisijai iesniegtaja Zieme]-
reinas-Vestfalenes federalas zemes, WestLB un stidzibas
uzturétajas BdB 2004. gada 13. oktobra vienosanas
par pamatu bija nemta tirgus riska prémija 4 %
apméra. Nobeiguma eksperti devusi novert&§jumu
WestLB beta koeficientam, t. i., tika noteikta WestLB
individuala riska prémija. Ar 3o lielumu tiek piemérota
vispargja tirgus riska prémija bankai WestLB. Ta ka
WestLB 1991. gada beigas nebija birza registréta ka
akciju sabiedriba, tad tas beta vértibu statistiski
nevaréja novertét. Sa iemesla dél eksperti pienéma,
ka WestLB beta vertiba ir tada pati ka beta vértiba
salidzinamam birza registrétajam bankam. Profesors
Sulte-Matlers, izmantojot Vacijas Centralas bankas
(Deutsche Bundesbank) datus noteica beta koeficientu
Vacijas kreditbankam 1991. gada beigas 1,25 (pama-
tojoties uz gada datu bazi) un 1,1 (pamatojoties uz
ménesa datu bazi). Turpretim WestLB eksperts Lehman
Brothers neizmantoja visu Vacijas kreditiestazu beta
koeficientus, bet gan néma par pamatu divu Vacijas
banku — IKB Deutsche Industriebank un BHF-Bank — beta
koeficientu 0,765 apméra. Tadé| arT Lehman Brothers
nonaca pie, kopuma nemot, viszemakas riska premijas
bankai WestLB. Arl sadzibas uzturétajas BdB
2004. gada 13. oktobri nosititaja vienosanas pazino-
juma bija lietiski akceptéts beta koeficients 0,76, lidz ar
to tai radas atskirigs viedoklis, salidzinajuma ar 1999.
gada 14janvara uzskatu, un minimalo atlidzibu
noteica 10,19 % apmera.

(220) Ieprieksminéto ekspertu rezultati apkopoti attelotaja gra-

fika. Izmantojot iepriek§ minétas metodes, pret risku
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nodroginatas investicijas sagaidamas pelnas aprékinasana,
ieglitas minimalas pelnas vértibas par vienu pamatkapitala
investiciju banka WestLB:

fssociés en Fnance (1999) : oo

First Consulting (1999) I l 12,54 %

Schulte Mattler (1999) | l 1221 % - 14,51 %

BdB (1999) 1254 %

Lehman Brothers (1997) l 132%

16,86 %
Emst&Young (1995/1997) | l

0 5 1P 15 20

(221) Ekspertu viedoklu un slédzienu rezultata secinams, ka

minimala atlidziba par vienu (hipotétisku) pamatkapitala
investiciju banka WestLB Wfa kapitala parskaitiSanas
perioda bija starp 10 % un 13 % (). Vienigi divos ekspertu
slédzienos par izejas punktu izmantota ievérojami augstaka
minimala atlidziba. Stidzibas uzturétajas BdB, Ziemelreinas-
Vestfalenes federalas zemes un akciju sabiedribas WestLB
AG sarunas 2004. gada julija par piemérotas atlidzibas
likmi uzskatija 10,19 %. Si vértiba atrodas tikko sapemtaja
tirgus koridora. Komisija tadé] atsauca savu pirmo 1999.
gada lemumu par WestLB, kura par pamatu bija nemta
minimala atlidziba 12 % gada, un atzina ieintereséto pusu
pazinoto atlidzibas lielumu 10,19 % gada par vienu
pamatkapitalam lidzigu investiciju banka WestLB 1991. gada
31. decembri par tirgum atbilstosu atlidzibu. Komisija
apstiprina pieméroto minimalo atlidzibu par Wfa kapitala
parskaitiumu 10,19 % gada (péc uznémuma nodoklu
nomaksas un pirms investora nodoklu nomaksas).

Atlidzibas samazinajums nepietiekamas likviditates del

(222) WestLB lietas izskatiSanas laika, pamatojoties uz savu

)

finan§u struktdiru, vispirms nosauca 9,2 % ka savas
refinanséSanas izmaksas laika, kad notika kapitala parskai-
tjums. Procesa gaita WestLB un Vacijas vairakos dokumen-
tos un sarunas minétas refinanséanas likmes 7,0 % un
7,5 % (%). leinteresétas puses sava vienosanas dokumenta
atbilstosi pazinotajai bezriska bazes procentu likmei uz
1991. gada 31. decembri par pamatu izmantoja likmi
7,15 %. Turklat puses vienojas pienemt pausalu nodoklu
likmi 50 % apméra. Tadgadi puses nonak pie neto
refinansésanas likmes 3,57 %, kas paredzéta Wfa kapitala

So rezultatu atbalsta arf investiciju bankas un konsultantu firmas
saistiba ar faktisko un sagaidimo atlidzibu par pasu kapitalu.
Salomon Brothers novérté atlidzibu par pasu kapitalu lielakajai dalai
Eiropas banku no 10 % lidz 14 %, Merryl Lynch novérté to dazadas
Vacijas bankas 11,8 % apmera, WestLB Panmure noveérté 11,8 % lidz
12,3 %.

Komisija lémuma par procesa uzsakSanu, atbilstosi EK Liguma
88. panta 2. punktam, pieméroja pagaidu likmi 7 % apméra,
pamatojoties uz WestLB iesniegto informaciju par 3o periodu.

dalai konkurences darfjumu nodrosinajumam un lidz ar to
ar pie atbilstosas likviditates atvilkuma.

(223) Pamatojoties uz faktu, ka nosauktas summas sakrit ar
Vacijas jau iepriek§ pazinotajam, Komisijai nav nekada
iemesla tas neuzskatit par lietpratigam, un tadeé] §is summas
tiks nemtas véra atbalsta elementu noskaidrosanai. Komi-
sija gan sava pirmaja lémuma par WestLB bija akceptéjusi
ilgtermina bezriska likmi 8,26 % par Vacijas valsts
aiznémumu (ar 10 gadu terminu) 1991. gada beigas ka
minimalo bruto refinanséSanas izmaksu. Sada procentu
likme uzskatama par attiecinatu uz noteiktu terminu un ar
to nevar rékinaties, jo Wfa kapitals ir ilgstosi nodots WestLB
riciba. Puses savas diskusijas par ilgtermina bezriska bazes
procentu likmi atteicas pielietot termina noteiktas investi-
cijas bezriska pelnu, kas ieskaitiSanas bridi bija vérojama
kapitala tirgh, jo $ads uzskats ignorétu reinvesticijas risku,
tas nozimé, risku, kad péc investiciju termina beig§anas nav
iespgjams investét ar tadu pasu bezriska procentu likmi.
Puses uzskata, ka vislabak bitu rékinaties ar investiciju
risku, ja par pamatu nemtu “Total Return Index”. Tade] puses
noléma izmantot akciju sabiedribas Vacijas Birza (Deutsche
Birse AG) izstradato REX10 Performance Index, kas nosaka
10 gadu investicijas ilgumu Vacijas Federativas Republikas
aiznémumam. Seit izmantotd indeksu virkne REX10
Performance Index ietver stavokli katra gada beigas kops
1970. gada. Puses $ada veida aprékindja pelnu no kapitala
par gadu, kas atspogulo tendenci, ka pamata, nemot REX10
Performance Index, notikusi attistiba laika perioda no 1970.
lidz 1991. gadam, un ta nondca pie ta saucamas bezriska
bazes procentu likmes 7,15% apméra (1991. gada
31. decembri).

(224) Ta ka ieguldijums banka WestLB ir veikts ilgstosam laika
periodam, $aja specialaja gadijuma bezriska bazes procentu
likmes aprékins ir atzistams. Arl piesaistitais REX10
Performance Index atspogulo visparéji atzitu datu avotu.
Aprekinatas bezriska bazes procentu likmes skiet lietpra-
tigas.

(225) Komisija ir appémusies ari $aja gadijuma ieintereséto pusu
pazinoto ilgtermina bezriska procentu likmi 7,15 % uz
1991. gada 31. decembri likt pamatd minimalo bruto
refinanséSanas izmaksam. Izmantojot uz parskaitisanas
bridi pausaléto nodoklu likmi 50 % (?), Komisija noskaidro
neto refinanséSanas likmi un [idz ar to likviditates
atvilkumu 3,75 % gada ka nodro$inajumu par Wfa kapitalu,
kas nodots bankas riciba konkurences darfjumiem.

Piemaksa ienadkumam no kapitala sakara ar Wfa
parskaitijuma ipatnibam

(226) Prakse, konstatéjot kadas atlidzibas netipiskos apstaklus,
kas atskiras no normalas pamatkapitala investicijas attieci-
gaja uznémuma, tiek pieméroti atbilstosi maksajumi. Tadél

() Dokumentos, ko iesniedza Vacijas valdiba, juridiskas personas

ienakumu nodoklis 1995. gada un 1996. gada bija 42 %, pieskaitot
vél solidaritates nodokli 7,5 % (tatad kopa 49,5 %). Kopéja nodoklu
likme 1998. gada bija 47,5 %. Tikai kop§ 2001. gada kopéja nodoklu
likme bija 30,5 %.
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japarbauda, vai, atbilstosi Ipatnibam, it seviski konkrétajam
riska profilam Wfa parskaitjuma gadijuma, ir pamatojumi
par aprékinatas minimalas atlidzibas 10,19 % piemérosanu,
kadu privatais investors biitu sagaidijis par (hipotétisku)
pamatkapitala investiciju banka WestLB, un lidz ar to
Komisija var izmantot metodiski piemérotu aprekinu.
Tadgjadi parbaude atklaj tris aspektus: pirmkart, izpalika
jaunu kapitaldalu izlaide un ar to saistitas papildu
balsstiesibas, otrkart, Wfa parskaitijuma arkartéjais apjoms,
treskart, ieguldijuma aizstajamibas trikums.

(227) Federala zeme, veicot parskaitijumu, nesanéma papildu

balsstiesibas. Ar atteik$anos no balsstiesibam kapitaliegul-
ditajs neizmanto iespéju iespaidot bankas vadibas lemu-
mus. Ja federalas zemes balsstiesibas batu uzkratas, tad
federalajai zemei piederétu vairak par 70 % balsstiesibu. Tas
nozimétu, ka federala zeme no vismazaka kapitaldalu
ipasnieka (ar 42 % Ipasuma kapitaldalam) kltu par lielako
kapitaldalu ipasnieku. Ka kompensaciju tam, ka tiek
pienemts paaugstinats zaud&umu risks, nenostadot tam
preti atbilstosi lielaku ietekmi uz uzpémumu, kapital-
iegulditajs, kas darbojas saskapa ar tirgus ekonomikas
principiem (pat pavajinot risku péc iek$gjas vienosanas ar
pargjiem dalu ipasniekiem), butu pieprasijis augstaku
atlidzibu. Tas izteikti redzams priviligéto akciju bez
balsstiesibam gadijuma. Par atteik$anos no balsstiestbam
tiek piedavati augstaki procenti, ka ari privilégijas apkalpo-
jot. Nemot véra faktu, ka par priviligétajam akcijam,
salidzinot ar parastajam akcijam, pienakas paaugstinata
atlidziba, un péc vienosanas ar stidzibas uzturétaju BdB,
Ziemelreinas-Vestfalenes federalo zemi un akciju sabiedribu
WestLB AG, kas panakta sarunu gaita 2004. gada jalija,
likme 0,3 % gada (péc nodoklu nomaksas) tiek atzita par
atbilstosu. Lidz ar to Komisija uzskata par lietpratigu ieviest
piemaksu vismaz 0,3 % gada (péc uznémumu nodokla
nomaksas).

(228) Parskaitita ipaSuma apjoms un ietekme, kadu tas radija

bankai WestLB attieciba uz maksatspéjas direktivu, piemi-
néts jau ieprieks. Ar Wfa parskaitijumu dubultojas WestLB
pasu kapitals un turklat bez sakotnéjam un administracijas
izmaksam. Saja gadijuma Wia kapitala lielais apjoms — kaut
ari ne vienigais noteicoSais — tika vértéts ka netiess
pieradijums tam, ka kapitalieguldijumam ir lidziba ar
pamatkapitalu. Tada sakara Wfa parskaitijuma apjoma
atkartota parskati§ana saistiba ar piemaksu biitu $i aspekta
nepielaujama “dubulta” izvértésana. Lidz ar to Komisija $aja
gadijuma — atkapjoties no sava pirma lémuma par WestLB —
neparedz veikt piemaksu sakara ar ieguldita kapitala
apjomu.

(229) Visbeidzot janorada uz iztriiksto$o ieguldijuma aizstaja-
mibu, tas nozimé, ka iztriikst iespéja jebkura laika iznemt
no uznémuma noguldito kapitalu. Normalos apstaklos
kapitaliegulditajs var pasu kapitala instrumentu tirgd
pardot treSajai personai un lidz ar to savu kapital-
ieguldijumu izbeigt. Pamatkapitala normals palielindjums,
precizi aplikojot, notiek 3adi: investors iegulda bilances
aktiva pusé kapitalu (tie var bat gan skaidras naudas, gan
materialie ieguldjjumi). Tam parasti pasiva pusé atbilst
apgrozama dala, kas ir investora riciba, pieméram, akciju
sabiedriba tas ir akcijas. Sis akcijas vins var pardot tresajai
personai. Vins, protams, ar to nevar iznemt savu sakotngji
ieguldito kapitala vértibu, tapéc, ka tagad ta pieder pie
sabiedribas garantéta pasu kapitala un tadé] to péc
dispozicijas nevar iznemt. Tacu vins, pardodot akcijas, var
realizét ekonomisko pretvértibu. Vina kapitalieguldijums
lidz ar to ir aizvietojams. Sakarda ar Wfa Kkapitila
parskaitiSanas ipaSajiem apstakliem federalajai zemei nav
$adas iespgjas. Neraugoties uz to, Komisija — atskiriba no
sava pirma lémuma WestLB lieta —Saja gadijuma nesaskata
iemeslu piemaksai. Federalajai zemei gan nav iesp&u ar
ieguldijuma brivu apgrozamibu realizét ekonomisko pret-
vértibu, tacu katra laika tai bija principa vismaz iespéja,
atbilstosi likumam, Wfa kapitalu no bankas WestLB iznemt
un eventuali, ieguldot to cita kreditiestadé, sasniegt
augstaku ienakumu no kapitala.

(230) Komisija kopuma uzskata par lietpratigu noteikt piemaksu
ienakumam no kapitala vismaz 0,3 % gada (péc nodoklu
nomaksas) par atteik$anos no papildu balsstiesibam (1).

Nekada atlidzibas samazinajuma saistiba ar vienoSanos
par kopatlidzibu

(231) Akciju sabiedriba atlidziba ir tiesi atkariga no uznémuma
rezultatiem, un ta galvenokart izpauzas dividenzu forma un
lidzdaliba, uznémuma vertibai pieaugot (piem., akciju kursa
kapums). Federala zeme sapem kopatlidzibu, kura bitu
jaietver abi Sie atlidzibas aspekti par “normalu” kapital-
ieguldijumu. Tas lauj argumentét, ka regulara atlidziba, ko
federala zeme sanem mainigas atlidzibas vieta, kas butu
tie$i saistita ar bankas WestLB rezultatiem, atspogulo
prieksrocibu gadijuma, ja atlidzibas likme tiek reducéta.
Vai tada regulara atlidziba patiesi ir izdevigaka par mainigu
atlidzibu, ko iespaido uzpémuma pelna, ir atkarigs no
uzpémuma rezultatiem nakotné. Ja tie pasliktinas, tad
pausallikme kapitaliegulditajam ir izdeviga, bet, ja uzné-
muma rezultati uzlabojas, tad tai ir trokumi. Faktisko

(") WestLB pirma lémuma 49. zemsvitras piezIimé citétais First Consulting

ekspertu slédziens paredz pausalétu piemaksu 1-2 % apméra par
atseviél,(iem minétiem faktoriem, tomer, nemot véra apjomu, ta
netika akceptéta, jo tas bija pielidzinams pamatkapitalam. Kas
attiecas uz aizstajamibas faktoru, First Consulting sledziens saistiba ar
Komisijas viedokli neatzina, ka ieguldijums nav pardodams, tomer
atbilstosi likumam var tikt atdalits no WestLB un lidz ar to tikt
principiali reinvestéts.
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attistibu nevar paredzét, pienemot lémumu par kapital-
ieguldijumu. Saja gadijuma javér§ uzmaniba faktam, ka
zaud&jumu gadijumos netiek maksata atlidziba un lemumu
par kumulativu pécsamaksu pienem WestLB. Lidz ar to
atlidzibas pausalais raksturs viena zina nenak par labu
kapitaliegulditajam, jo tam jasamierinas ar atlidzibas
samazinajumu. Nemot to visu véra, Komisija uzskata, ka
atlidzibas likmes reduc@anai nav pamata.

(232) Japiebilst, ka par atlidzibu, ko pienaktos maksat par

ieguldito kapitalu, parasti vienojas kapitaliegulditajs ar
uznémumu. Saja gadijuma par WestLB maksajamo atlidzi-
bas lielumu acimredzot vienojas WestLB kapitaldalu
ipasnieki sava starpa, kas, Skiet, ir neparasti. Atlidzibas
lielumam nevajadzéja bit atkarigam no kapitaldalu
ipasnieku lémuma, bet gan no federalas zemes riska
pakapes un no Wfa kapitala lietojamibas banka WestLB.
Ari Vacija neiesniedza nekadus dokumentus par sarunam
attieciba uz atlidzibas lielumu un ta aprékinu. Vacijai,
protams, ir japiekrTt, ja tiek noradits, ka atbalsta elementu
atziSanai Komisijai esot svarigs tikai rezultats, t.i., izskirigais
ir atlidzibas lielums un nevis veids, ka tas noteikts. Komisija
uzskata, ka veids, ki tika noteikta atlidziba un tas
pamatojumi ir nozimigi, lai izvértétu, vai federala zeme ir
rikojusies ka kapitaliegulditajs tirgus ekonomikas apstaklos.

(233) WestLB kapitaldalu ipasnieki bija vienojusies, ka atlidzibas

lielumu noteiks tikai tad, kad bis zinami WestLB finansu
rezultati pa gadiem, sakot ar 1992. gadu. Komisija uzskata,
ka bankas finansialajiem rezultatiem gan vajadzétu bt
mazsvarigiem kopatlidzibas lieluma noteik$ana. Tadai
atlidzibai vajadzetu bat atkarigai nevis no bankas WestLB
faktiski iegiitajam pelnam, bet gan no federalas zemes riska
un parskaitita kapitala potencialas noderibas bankai.
Kapitaliegulditajs tirgus ekonomikas nosacfjumos nebdtu
piekritis sanemt mazaku kopatlidzibu attieciga uznémuma
slikto rezultatu dél. Si vienosanas nenorida uz izturésanos,
kas atbilstu kapitaliegulditaja ricibai tirgus ekonomikas
apstaklos.

(234) Komisijas izzinu vaksanas laika notika sidzibas uzturétajas

BdB un WestLB apspriesanas ar meérki rast risindgjumu bez
EK Liguma 88. panta 2. punkta piemérosanas, t.i., rast uz
kopéjiem pamatojumiem atlidzibas lielumu, kas batu
atbilstos tirgum. Si apspriesanas tomér nedeva rezultatu.
ApsprieSanas gaita WestLB piedavaja federalajai zemei pie
jau pastavosas kopatlidzibas 0,6 % apméra vél pieskirt
tiesibas WestLB likvidéSanas gadijuma sanemt piemérotu
atlidzibu par vértibas picaugumu, ko Wfa kapitala
ieskaitiSanas rezultata WestLB ar saviem darfjumiem ir
guvusi; tas nozimé, ka federalajai zemei pieskirtu papildu
kapitaldalu WestLB atklatajos uzkragjumos un sléptajas
rezervés. Sada situdcija norada to, ka parskaititais kapitals
bankai WestLB butiba bija lielaks un nozimigaks neka
norunata atlidziba. Nenotika arT vieno$anas par likvidacijas
vértibas dalu. Tirgus ekonomikas nosacfjumos darbigs
kapitaliegulditajs ari neakceptétu $adu hipotétisku “atli-
dzibu”, jo vins, ieguldidams kapitalu uz ilgu laiku tada

uznémuma ka WestLB nekad nespétu veicinat bankas
ienesigumu; tadgjadi vinam ta klatu bezvértiga.

Kopatlidziba

(235) Pamatojoties uz visiem Siem apsvérumiem un péc

vienosanas ar sidzibas uzturétdiju BdB, Ziemelreinas-
Vestfalenes federalo zemi un akciju sabiedribu WestLB
AG, Komisija secindja, ka atbilstosa atlidziba par apSau-
bamo kapitalu varétu bt 6,92 % (péc uzpémuma nodoklu
nomaksas), proti, 10,19 % (péc uznémuma nodoklu
nomaksas) normala atlidziba par apSaubamo kapitaliegul-
djjumu, pieskaitot piemaksu 0,3 procentpunktu (péc
uznémuma nodoklu nomaksas) par finansu operacijas
ipaso raksturu, atskaitot 3,75 % (péc uzpémuma nodoklu
nomaksas) par finanséSanas izmaksam, kas rodas WestLB
ieskaitita kapitala trikstosas likviditates dél.

iv)  Atbilstosa atlidziba par summu 3,4 miljardi DEM
(1,74 mljrd. EUR)

(236) Ka jau izklastits, arT pasu kapitala dala 3,4 miljardu DEM

(1,74 mljrd. EUR) apmeéra WestLB nozimé materialu
vértibu, kuras ekonomiska funkcija ir lidzvértiga garantijai
vai galvojumam. Lai nepaklautu sevi tadam riskam,
kapitaliegulditajs, kas darbojas tirgus ekonomikas apsta-
klos, biitu pieprasijis atbilstosu atlidzibu.

(237) Komisjja lémuma, uzsakot procediru atbilstosi EK

Liguma 88. panta 2. punktam, minga likmi 0,3 %, ko
Vacija nosauca par piemérotu galvotdja starpniecibas
maksu tadai bankai ki WestLB. Saja sakara seviski janem
véra divi faktori. Pirmkart, summa 3,4 miljardi DEM
(1,74 mljrd. EUR) parsniedz summu, kas normali nosedz
§ada veida banku galvojumus. Otrkart, parasti banku
galvojumi ir saistiti ar noteiktu finansu operaciju un
noteiktu terminu. Turpretim Wfa specialie uzkrajumi ir
nodoti WestLB riciba bez termina ierobeZojuma. Par abiem
minétajiem faktoriem atlidziba biitu japaaugstina uz 0,5
lidz 0,6 %. Ta ka garantijas prémijas parasti ir ieklautas
ekspluatacijas izmaksas un lidz ar to samazinas ar
nodokliem aplickama pelna, tad atlidziba, kas tiek maksata
federalajai zemei par Wia kapitalu, ir no pelnas péc nodoklu
nomaksas, §1 likme ir atbilstosi japieméro. Apsverot visu
iepriek$minéto, Komisija uzskata, ka atlidzibas likme 0,3 %
péc nodoklu nomaksas par $ada veida kapitalu batu
vértgjama ka korekta.

v)  Sinergijas efekts

(238) Vacijas iestades zino, ka kapitala parskaitjjuma pamata bija

potencialas kopdarbibas panaksana un nevis WestLB pasu
kapitala palielinasana. Ir pilnigi iespéjams, ka apspriedes
par dzivoklu biivniecibas veicinasanas ekonomisko pama-
tojumu jau bija sakusas septindesmitajos gados. Neraugo-
ties uz ilgstosajam diskusijam, parskaitijums tomér netika
veikts pirms 1991. gada, lidz radas WestLB kapitala
papildindgjuma nepieciesamiba, un tadgjadi publiskie ipas-
nieki bija spiesti sakt rikoties. Dokumentos — jo seviski par
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parskaitijuma likumu, pieméram, likuma pamatojuma vai
protokolos par debatem landtaga — viennozimigi redzams,
ka patiesais parskaitjuma merkis bija sagadat bankai
WestLB pasu kapitala bazi, kas atbilstu jaunajiem maksat-
spéjas prieksrakstiem. Sinergija tika uzskatita par pozitivu
(blakus) efektu, kas taja bridi noteikti nebija finansu
operacijas pamatiemesls.

(239) Vacijas iestades un WestLB pazino, ka federala zeme bija

sapémusi ne tikai atlidzibu 0,6 % par summu 2,5 mil-
jardi DEM (1,28 mljrd. EUR), bet ari bez tam sinergijas
efekta rezultata 30 miljonus DEM (15 milj. EUR) gada:
saskana ar Wfa kapitala parskaitiSanu un ieklausanu banka,
kuras rezultata WestLB parnémusi Wfa darbinieku pensiju
nodroginajuma pienakumu, kas WestLB izmaksaja 33 mil-
jonus DEM (17 milj. EUR). Sinergijas izraisitie ietaupfjumi
pamatojas uz Wfa un agrakas WestLB dzivoklu bavniecibas
veicina$anas nodalas saplisanu, kas radija iespéju federalas
zemes dzivoklu biivniecibas veicinaSanas iestadi organiza-
toriski optimizét un ietaupit personala skaitu.

(240) Sinergija ir kadas apvieno$anas ierastas sekas. Tomér nav

skaidrs, ka 3ada veida kopdarbibas efekts savienojams ar
federalas zemes konceptu par Wfa noslégtu cirkulaciju un
neitralitati konkurences darfjumos. Cik liels bija sinergijas
efekts péc parskaitijuma, kad abas nodalas skaidri palika
nodalitas, un kadu sinergijas rezultatu deva Wfa un WestLB
Dzivoklu biivniecibas veicinasanas nodalu (kuras agrak
stradaja tikai Wfa interesés) apvienoSana, nav iespéjams
parbaudit, ka ari, kadé| tada veida kopdarbiba nebija
iespéjama bez Wfa parskaitiSanas.

(241) Ja vispar Wfa rodas $ada veida sinergija un ietaupfjumi, kas

nak par labu dzivoklu biivniecibas veicinasanai ar tas
izmaksu samazinasanu (un lidz ar to ari labums federalajai
zemei), tad to nevar uzskatit par WestLB pretpakalpojumu
par riciba sapemtajiem bazes pasu lidzekliem. Ta ka $is
kopdarbibas rezultatd nesamazinas ne WestLB ieskaitita
kapitala izlietojamiba, ne palielinas WestLB izdevumi sakara
ar $o parskaitijumu, tad kopdarbiba nevarétu ari iespaidot
atlidzibas lielumu, kuru varétu pieprasit kapitaliegulditajs
atbilstosi tirgus ekonomikas nosacijumiem par savu bankas
riciba nodoto pasu kapitalu. Al gadijuma, ja federala zeme
kopdarbibas rezultata ir patie$am guvusi labumu, tad
jebkur$ konkurents, konkurences cinas spiests, federalajai
zemei par finansu instrumentu (Wfa) papildus pie atbilsto-
§as atlidzibas par riciba nodoto kapitalu vél batu
“pieskaitijis atlidzibu” $adu labumu forma.

(242) Vispar parasti divu uznémumu apvienoSanas rezultata

sinergijas efektu giist abi uzpémumi. Griti izprast, kade]
WestLB no ta vispar nebitu bijis jaghist labums.

(243) Ja WestLB vajadzgja parnemt Wfa pensiju nodrosinajuma

maksdjumus, kas samazinaja Wfa ikgadéjas izmaksas, tad
tada veida maksajumus nevar uzskatit par apvienosanas
rezultata gitu sinergijas efektu. To varétu gan uzskatit par

WestLB netiesu atlidzibu federalajai zemei. Labumam bitu
jarodas dzivoklu biivniecibas veicinaSanas sféra, un tatad te
bitu japalielinas riciba esosajiem lidzekliem.

(244) Komisija tad&jadi pievienojas uzskatam, ka ar minétajiem

sinergijas efektiem netiek saprasta par bankas WestLB
maksata atlidziba par Wfa kapitdla ieskaitiSanu, bet var
uzskatit WestLB 1992. gada samaksato summu 33 mil-
jonu DEM (17 milj. EUR) apmeéra Wfa pensiju nodrosina-
jumam ki dalu no WestLB maksatas atlidzibas par
parskaitijumu.

f) 2002. GADA FINANSU GADA IEKLAUSANA

(245) Komisija, pretéji ieintereséto pusu vienoSanas uzskatam,

secinajusi, ka arf 2002. gads ir ieklaujams atbalsta elementu
noskaidrosana un, proti, periods lidz 2002. gada 1. augu-
stam. Vacija gan ir atkartoti pazinojusi, ka, saskana ar
bilances, ka ari pelnas un zaud&umu aprékina tiesisko
atpakalejoso speku, likumiski noteiktajai Wfa pievienoSanai
Zieme]reinas-Vestfalenes regionalajai bankai uz 2002. gada
1. janvari, batu jauzskata, ka ar 2002. gada 1. janvari
atbalsta tiesiskais nodarfjuma sastavs ir atcelts. Nepemot
véra bilances tiesisko iedarbibu, faktiski Wfa kapitals bija
WestLB riciba konkurences darfjumu nodrosindjumam lidz
2002. gada 1. augustam. Sis ir izskirigais skatijums 3eit
izvertéjamaja jautajuma.

(246) Jo seviski neparliecinosa ir iebilde, ka ne tikai Wfa pelnas un

veicina$anas sféras, bet arl kopgjie kilas zimju darfjumi
saskana ar jauno kartibu, sakot ar 2002. gada 1. janvari,
parieSot regionalas bankas riciba, un lidz ar to WestLB
pelnas zaudgjumi, kas esot tiesa saistiba ar Wfa nakotnes
risinajumu, baiSot izteikti lielaki neka piemeérota atlidziba
par Wfa kapitalu, ko vajadzétu atzit par atbilstosu
kompensaciju. Komisija ir nonakusi pie secinajuma, ka
veicinasanas darfjumu minusi, kas radusies atdaliSanas
sakara, ka arT publiskas kilas zimju darfjumu zaud&umi
nenozimé nekadu atlidzibu par Wfa kapitala izmantosanu,
kas notika lidz 2002. gada 1. augustam. Ar Wfa kapitalu
tika nodrosinati ne tikai veicinasanas darfjumi un publiskie
kilas zimju darfjumi, bet ari WestLB kopéjie konkurences
darfjumi. Tade] WestLB ir javeic atlidziba 6,92 % apmeéra,
ieklaujot ari laika posmu lidz 2002. gada 1. augustam.

g)  ATBALSTA ELEMENTS

(247) Saskana ar iepriekSminétajiem aprékiniem Komisija uzskata

par tirgum atbilstosu atlidzibu 6,92 % gada péc nodoklu
nomaksas par to kapitala dalu, kuru WestLB var izmantot
savai uznéméjdarbibai, proti, 2,5 miljardus DEM
(1,28 mljrd. EUR) lidz 1993. gada beigam, un 0,3 % gada
péc nodoklu nomaksas par starpibu starp $o dalu un to, kas
WestLB bilancé iegramatota ka paSu kapitals 5,9 mil-
jardi DEM (3,02 mljrd. EUR), tatad — 3,4 miljardi DEM
(1,74 mljrd. EUR) lidz 1993. gada beigam.
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(248) WestLB maksaja atlidzibu 0,6 % tikai par summu, ko ta
drikstgja izmantot savu konkurences darfjumu nodrosina-

(249) Atbalsta elementu var aprékinat ka starpibu starp faktiska-
jlem maksajumiem un maksajumiem, kas atbilstu tirgus

jumam. Sada atlidziba pirmo reizi tika izmaksata par 1993. nosacijumiem.
gadu. Ka jau Komisija ieprieks atzina, ta akcepté Sos WestLB
maksajumus 1992. gada par Wfa pensiju nodrosinajumu ka
papildu atlidzibu federalajai zemei.
(250) 5. tabula: atbalsta elementu aprékins
(miljonos DEM)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1. Specialo uzkrajumu dala,
o WestLB seiba 13| 2510| 2819| 3048| 3108| 3112| 3113 [.] [.] [..] [..]
2. Atlikuma summa (star-
piba no 5 900 milj. DEM,
kasir 7/12 dala par 2002, | 0587 | 3390 | 3081 2852 2792\ 2788 | 2787 | [.] [.] [.] [.]
gadu)
Atlidziba 6,92 % (péc nodo-
u nomakeas) par 1, 09| 1737 1951| 2109 | 2151 | 2154 | 2154 [.] [..] [.] [..]
Atlidziba 0,3 % (péc nodo-
i nomaksas) par 2 177|102 9,2 8,6 8,4 8,4 84| [.] [..] [.] [..]
Kopéa i ilstosa atl-
opeja irgum atbilstosa atli- | o 1 yes 0\ 5043 | 2195 | 2235 | 2238 2238 Lo | L] | L ]
dziba
Faktiska atlidziba (péc nodo- .
Klu nomaksas) 331 151 169 183 | 186| 187 | 187 | [.] [.] M ERL
Atbalsta elements - 14,5 168,8 187,4 201,2 204,9 205,1 205,1 208,6 209,3 209,3 128,6

(Summa: 1 913,80 miljoni DEM = 978,51 milj. EUR)

(") Saskana ar Vacijas informaciju, WestLB par visu 2002. gadu ir samaksajusi [...] DEM. Attiecinata uz 3eit noteikto laika posmu no 2002. gada 1. janvara lidz
1. augustam, ([...] un pareizinata ar koeficientu 7/12), izveidojas summa [...] , kas samaksata ka atlidziba.

4. ATBRIVOJUMS NO NODOKLU MAKSASANAS (253) Pelna, ko WestLB, izmantojot Wfa kapitalu, guva konku-
rences darfjumos attieciba uz maksatspéjas aprékiniem,
parasti tiek aplikta ar nodokliem. No nodok]u maksasanas
ir atbrivota vienigi pelna no dzivoklu bivniecibas veicina-

(251) Ka jau Komisija pasludinaja sava lémuma par procesa Sanas darfjumiem. Atbrivojums no ipasuma nodokla un

atklasanu, saskana ar EK Liguma 88. panta 2. punktu, valsts
atbalsts ir atzistams gadijumos, ja kads noteikts uzpémums
ir atbrivots no normalas nodoklu maksasanas, bet ta
konkurentiem nodokli ir jamaksa. Ja konstrukcija “iestade
iestade” noslédzas ka sabiedribai deriga, no nodokliem
atbrivota uzpémuma vieniba, tad javeic pasakumi, lai
nodro$inatu, ka $adu no nodokliem atbrivoto iestazu
saimnieciska darbiba tiktu ierobezota tikai sava sabiedribai
derigaja uznémuma un ka ta neietekmé konkurétspéjigus
uznéemumus.

(252) WestLB nevajadzgja maksat par parskaitito Wfa kapitalu ne

ipauma, ne ripalu kapitala nodokli. Turklat Wfa saimnie-
ciska darbiba ari péc parskaitjuma nebija aplikta ar
juridiskas personas ienakumu nodokli. Vacija uzskata, ka
ar 3o nodoklu regulésanu nevajag atbalstit WestLB attieciba
pret pargjiem nodoklu subjektiem, un tas arf nenotika.

ripalu kapitala nodokla maksasanas ir atbilstosi ierobezots
un attiecas tikai uz dzivoklu bivniecibas veicinaSanas
darfjumiem. Komisijai nav jalemj, vai pastav parkapums
attieciba uz Vacijas prieksrakstiem par atbrivoanu no
nodoklu maksasanas par labu sabiedriski derigai iestadei,
bet gan tikai jaizvérté pasakums saistiba ar EK Liguma par
valsts atbalstu noteikumiem.

(254) Ar Wfa (bankas WestLB sastava) atbrivosanu no ipa§uma,

ripalu kapitala un juridiskas personas ienémumu nodoklu
maksasanu palielinajas Wfa pelna (respektivi, samazinajas



7.11.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

L 307/55

zaudgjumi), samazinajas federalas zemes potenciala nepie-
cieSsamiba ieguldit papildkapitalu dzivoklu bavniecibas
veicinaanai, un vargja palielinaties Wfa neto kapitals. Ta
ka Wfa bija nepiecieSama tikai viena noteikta (paplasinatas)
pasu kapitala bazes dala ka bazes pasu lidzekli savu
darfjumu nodrosinajumam, tad laika gaita vargja pieaugt ari
WestLB riciba nodota kapitala dala, kas bija paredzéta
bankas darfjumu nodrosindjumam. Par kadu summu i
kapitala dala vargja pieaugt, par tik ari vargja palielinaties
baze atlidzibas maksajumiem federalajai zemei. Ja $i
atlidziba biitu noteikta atbilstosa lieluma, tad dzivoklu
biivniecibas veicinasanas darfjumu atbrivosana no nodoklu
maksasanas nebiitu atzistama par konkurences izkroplo-
jumu WestLB laba. Péc iepriek$minétajiem aprékiniem
atbilsto$a atlidziba sasniedz 6,92 % gada, respektivi, 0,3 %
gada péc uznémuma nodoklu nomaksas.

5. ATBRIVOJUMS NO SAISTIBAM

(255) Vacija pazinoja, ka atbrivojums no saistibu atbildibas
neiespaidoja federalas zemes finansu stavokli un nenozi-
méja Wfa vai WestLB prieksrocibas konkurencé. Ta ka Wfa
kapitals (federalas zemes dzivoklu biivniecibas kapitals) péc
parskaitijuma vairs ik gadu nesamazinajas attiecigo saistibu
del, Wfa likvidacijas gadijuma batu iesp&jami lielaki lidzekli,
turklat Sie lidzekli tiktu ieskaititi federalajai zemei. Bez tam
Vacijas iestades paskaidro, ka bez §i atbrivojuma no
saistbam BAKred nebutu akcept&usi 4 miljardus DEM
(2,05 mljrd. EUR) par Wfa bazes pasu lidzekliem.

(256) Ar atteikSanos no atbildibas Wfa vértiba noteikti ir
pieaugusi. Ta ka WestLB maksajama atlidziba pamatojas
uz Wfa novértéjumu péc 3is atteikSanas, tatad rékinoties ar
So veértibas pieaugumu, Wfa atteikSanas no atbildibas nav
devusi WestLB nekadas prieksrocibas, ja vien atlidziba
saskangja ar tirgus nosacjjumiem.

6. PASAKUMA SAVIENOJAMIBA AR EK LIGUMU

(257) Apkopojot visus $os skaidrojumus, jasecina, ka visi EK
Liguma 87. panta 1. punkta kritériji ir izpilditi, un tatad Wfa
parskaitfjums attieciga panta izpratné satur valsts atbalstu.
Tadgjadi jaizpéta, vai atbalstu var uzskatit par savienojamu
ar kopgjo tirgu. Tomér ir pamanams, ka Vacijas valdiba,
nemot véra iesp&jamos atbalsta elementus Wfa parskaiti-
juma ietvaros, nav rikojusies saskapa ar EK Liguma
iznémumu prieksrakstiem.

(258) Nav piemeérojams neviens no EK Liguma 87. panta
2. punkta izpémuma prieksrakstiem. Atbalstam nav ne
socials raksturs, ne ari galvojums par atseviskiem patére-
tajiem. Tapat ta ir maz piedalijusies zaud&umu novérsana,
kas radusies péc dabas katastrofam vai izc€lusies arkartas
atgadjumu rezultata, vai ari palidzgjusi lidzsvarot taut-
saimniecibas zaudgumus, kas radas Vacijas sadaliSanas
rezultata.

(259) Ta ka atbalstam nav bijis izvirzits nekads regionalais mérkis
— ta nav paredzéta ne ekonomiskas attistibas veicinasanai
regionos ar neierasti zemu dzives limeni vai dalgu
bezdarbu, ne kadas noteiktas ekonomikas jomas attistibas
veicinasanai, ta nav piemérojama ne EK Liguma 87. panta
3. punkta a) apak$punktam, ne 87. panta 3. punkta
¢) apak$punktam (par regionalajiem aspektiem). Ar atbalstu
nav veikti nekadi svarigi pasakumi, kas attiektos uz Eiropas
kopgjam interesém. Tapat atbalsta meérkis nav saistits ar
kulttiras un kultGras mantojumu saglabasanas veicinasanu.

(260) Ta ka bankas WestLB ekonomiska pastavésana nebija riska
situacija, kad tika istenoti pasakumi, netiek izvirzits
jautdjums, vai vienas atseviskas lielas kreditiestades ka
banka WestLB sabrukums Vacija varétu izraisit banku
sektora generalkrizi, kas atbilstosi EK Liguma 87. panta
3. punkta b) apak$punktam varétu tikt attaisnots ka atbalsts
Vacijas ekonomikas ievérojamu traucgjumu noveéranai.

(261) Atbilstosi EK Liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunktam
par atbalstu var uzskatit tadu atbalstu, kas saderiga ar
kopgjo tirgu, ja ta veicina noteiktas ekonomikas nozares
attistibu. Tas principa varétu derét ari par bankas sektora
parstrukturéSanas atbalstu. Saja gadijuma tomér nav doti
priek$nosacijumi  izpémuma noteikumu  pielietosanai.
Banka WestLB netiek raksturota ka gratibas nokluvis
uzpémums, kura rentabilitates atg@iSanai nepiecieSams
valsts atbalsts.

(262) Tatad EK Liguma 86. panta 2. punkts pielauj iesp&jamus
iznémumus liguma prieksrakstos par valsts atbalstu, kas,
atkariba no noteiktiem apstakliem, ir attiecinami ari uz
finansu pakalpojumu sektoru. Komisija to apliecinajusi sava
zinojuma “Visparéjo ekonomisko interesu pakalpojumi
banku sektord” (). Tomér ir skaidrs, ka parskaitijums
noticis, lai WestLB spétu apmierinat jaunas pasu kapitala
prasibas, un bez jebkadiem vispargjo ekonomisko interesu
pakalpojumiem. Vacija vispar nav pazinojusi, ka WestLB ar
Wfa parskaitijumu par noteiktu visparéo ekonomisko
interesu pakalpojumu veik§anu biitu jasanem kompensa-
cija. Tade| $aja gadijuma nav pielietojami ari $ie izpémumu
prieksraksti.

(263) Ta ka neviens no izpémumiem par principialu valsts
atbalsta aizliegumu atbilstosi EK Liguma 87. panta 1. punk-
tam neatbilst, $o atbalstu nevar atzit par saderigu ar ligumu.

VIL SECINAJUMS

(264) Komisija konstaté, ka Vacija, veicot atbalsta pasakumu, ir
prettiesiski parkapusi EK Liguma 88. panta 3. dalu.
Tadgjadi atbalsts ir prettiesisks.

(265) Atbalsts nevar tikt atzits par saderigu ar kopgjo tirgu ne péc
EK Liguma 87. panta 2. punkta, respektivi, 3. punkta, ne

() Sis zinojums tika iesniegts Ekonomikas un finansu
padomé 1998. gada 23. novembri, tomér vél netika publicéts. To
var sapemt generaldirekcija IV — Konkurences komisija, ka ari
Komisijas interneta lapa.
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pamatojoties uz kadu citu liguma noteikumu. Ievérojot to,
atbalsts tiek pazinots par nesaderigu ar kopgjo tirgu, tas
jaatce] un prettiesiska pasakuma atbalsta elements no
Vacijas valdibas jaatprasa.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU:

1. pants

Valsts atbalsts EUR 978,51 miljoni, ko Vacija laika perioda no
1992. gada 1. janvara lidz 2002. gada 1. augustam bija pieskirusi
Westdeutsche Landesbank ~Girozentrale, tagad WestLB AG, nav
saderigs ar kopgjo tirgu.

2. pants

Vacija veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai 1. panta minéto
prettiesiski sniegto atbalstu atgfitu no sanéméja.

3. pants

Atgtisana seko nekavéjoties un saskana ar valsti noteikto kartibu,
tiklidz iesp&jama tlitéja un faktiska §1 lémuma izpilde.

() OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.

Atgiistamai summai ir japieskaita procenti, kuri maksdjami no
briza, kad prettiesiskais atbalsts bija sanéméja riciba, lidz bridim,
kad faktiski veikts atmaksajums.

Procenti tiek aprekinati atbilstosi Komisijas Regulas (EK) Nr. 794/
2004 V. dalas noteikumiem (1).

4. pants

Viacija divu ménesu laikd no § lémuma sanemsanas briza,
izmantojot pielikuma pievienotas veidlapas, pazino Komisijai par
paveiktajiem pasakumiem lémuma izpilde.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Vacijas Federativajai Republikai.

Briselé, 2004. gada 20. oktobris.

Komisijas varda
Komisijas loceklis
Mario MONTI
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PIELIKUMS

INFORMACIJA PAR KOMISIJAS LEMUMA I1ZPILDI

1.  Atmaks3jamas summas aprekins

1.1.  Atsatiet, ladzu, informaciju par prettiesiska atbalsta summam, kas tika nodotas atbalsta sanémeéja riciba:

Maksajuma datums (°) Summa (*) Valiita Sanémgéjs

(°)  Datums, kad atbalsts vai atbalsta dalas tika nodotas sanéméja riciba (ja kads pasakums sastav no vairakiem atbalsta pasakumiem
un atseviskam dalam, tas rakstit jauna rinda).
(*)  Atbalsta apjoms, kas nodots sanéméja riciba (noradit bruto atbalsta ekvivalentos).

Piezimes:

1.2. Ladzu, paskaidrojiet, ka tiek aprékinati procenti, kas jamaksa par atmaksajamo atbalstu.

2. Jau paveiktie vai jeplanotie pasakumi atbalsta atmaksasana
2.1. Ladzu, detalizéti aprakstiet, kadi pasakumi jau veikti un kadi tiek planoti, lai veiktu talitéju un efektivu atbalsta

atmaksu. Lidzu, paskaidrojiet, kadi alternativi pasakumi iespéjami saskana ar valsts tiesibu aktiem, lai panaktu atbalsta
atgtiSanu. Ladzu, pazinojiet, ja iesp&ams, paveikto/planoto pasakumu tiesisko pamatu.

2.2. Lidz kuram datumam atbalsta atg@isana tiks pabeigta?

3. Jau istenota atbalsta atgiiSana

3.1. Ladzu, atsiitiet informaciju par atbalstu, ko atbalsta sanémgjs jau atmaksajis:

Datums (%) Atmaksata summa Valiita Sanéméjs

() Datums, kad atbalsts ir atmaksats.

3.2. Ludzam pievienot dokumentus summu atmaksasanu atbilstosi tabulai 3.1. punkta.



