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KOMISIJOS SPRENDIMAS

2004 m. spalio 20 d.

dél Vokietijos pagalbos bankui ,,Westdeutsche Landesbank — Girozentrale®, dabartiniam ,WestLB AG“

(pranesta dokumentu Nr. C(2004) 3925)

(Autentiskas yra tik tekstas vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2006/737[EB)

EUROPOS BENDRIJUJ KOMISIJA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac¢ i jos
88 straipsnio 2 dalies 1 pastraipa,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos ekonominés erdvés, ypac
j 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias $alis pateikti savo nuomoneg (') pagal
minétas nuostatas ir atsizvelgdama i jy nuomones,

kadangi:

1

L PROCEDURA
1. ADMINISTRACINE TEISENA

1993 m. kovo 23 d. skundu Vokietijos banky asociacija
(Bundesverband deutscher Banken e.V., toliau — BdB), kuri
atstovauja 300 privaciy banky Vokietijoje, paragino
Komisija pradéti pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
226 straipsnj procediirg pries Vokietijg. Asociacija pareiske,
kad Vokietijos kredity prieZitiros valdyba (Bundesaufsichtsamt fiir
das Kreditwesen, toliau — BAKred) nusizengé Direktyvos 89/
299/EEB 4 straipsnio 1 daliai, pripazindama Siaurés Reino-
Vestfalijos biisto statybos rémimo jstaigos (Wohnungsbauforde-
rungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen, toliau — Wfa),
kuri susijungé su banku Westdeutsche Landesbank Girozentrale
(toliau — WestLB), turtg WestLB nuosavomis léSomis.

1994 m. geguzés 31 d. rastu BdB pranesé atsakingam uz
konkurencijg IV Generaliniam direktoratui apie turto
perkélimg ir tokiu bidu su tuo susijusj konkurencijos
iskraipyma WestLB naudai. 1994 m. gruodzio 21 d. BdB
pateiké oficialy skunda ir paragino Komisija pradéti pries
Vokietija procediira pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 88 straipsnio 2 dalj. 1995 m. vasarj ir kova bei
1996 m. gruodj prie skundo prisijungé dar desimt
asociacijos banky.
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Kad galéty jvertinti, ar turto perkélimas yra valstybés
pagalba, Komisija 1993 m. sausio 12 d., vasario 9 d.,
lapkricio 10 d. ir gruodzio 13 d. rastais paprasé Vokietijos
institucijy papildomos informacijos. Si informacija jai buvo
pateikta 1993 m. vasario 9 d. irkovo 16 d., 1994 m.kovo 8 d.,
1996 m. balandzio 12 ir 26 d. bei 1997 m. sausio 14 d.
rastais. I3 jvairiy suinteresuotyjy asmeny buvo gauti ir kiti
radtai bei dokumentai. Per 1994-1997 m. laikotarpj
Komisijos atstovai keleta karty buvo susitike su Vokietijos
institucijy, WestLB ir kity Zemiy banky bei skundo pateikéjo
atstovais.

Pasikeitusi $ia informacija, Komisija nuomone, buvo
reikalinga pradéti procediirg pagal Europos bendrijos
steigimo sutarties 88 straipsnio 2 dali. Ji priemé §j
sprendimg 1997 m. spalio 1 d. sprendime ji pri¢jo iSvada,
kad nagrinégjama priemoné yra tikriausiai pagalba pagal
Europos bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalj,
todél procesui patikrinti jai yra reikalinga papildoma
informacija. Siuo atveju pirmiausia jai reikéjo duomeny
apie priemones, kuriomis Siaurés Reino-Vestfalijos Zemé
(toliau — Zemé) garantuoja, kad ji atitinkamai gauna
papildomo pelno, kurj gali gauti WestLB padidinus kapitala;
duomeny apie perkelto kapitalo likvidumo nebuvimo
poveiki; duomeny apie tos aplinkybés, kad Zemés jtaka
WestLB nepadidéjo, poveiki ir duomeny apie fiksuoto darbo
uzmokes¢io pranasumo ir kity veiksniy, nustatant tinkama
darbo uzmokestj, poveiki; duomeny apie Wfa kapitalo
WestLB veiklai pagerinti dydj, duomeny apie suma, kuri yra
kaip papildoma pateikta WestLB balanse; duomeny apie
atleidimg nuo mokesciy, apie atleidimg nuo prievoliy, apie
WestLB pelningumg ir galimas sinergijas.

Komisijos sprendimas pradéti procediirg buvo iSspausdintas
Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje (). Komisija papraseé
suinteresuotuosius asmenis pateikti Siuo klausimu savo
nuomong. Komisija gavo WestLB (1998 m. geguzés 19 d.),
asociacijos Association Francaise des Banques (1998 m. gegu-
7és 26 d.), asociacijos British Bankers' Association
(1998 m. birzelio 2 d)) ir BdB (1998 m. birzelio 4 d.)
nuomones. Sios nuomonés 1998 m. birzelio 15 d. buvo

(3 Plg. 1 i$nasa.
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perduotos Vokietijai, kad ji pateikty savo atsiliepima.
Atsiliepimas, pratgsus terming, gautas 1998 m. rugpji-
¢io 11 d.

1998 m. sausio 15 d. ir rugséjo 16 d. jvyko susitikimai su
BdB atstovais. 1998 m. rugséjo 22 d. rastu Komisijos
tarnybos pakvieté Vokietijos valdzios institucijas, WestLB ir
BdB j bendrg posédj aptarti jvairius nagrinégjamo klausimo
aspektus. BdB 1998 m. spalio 30 d. rastu pateiké Komisijai
savo informacing medziaga. Posédis su trimis suinteresuo-
taisiais asmenimis jvyko 1998 m. lapkricio 10 d. Po to
Komisijos tarnybos savo 1998 m. lapkricio 16 d. rastu
paprasé Vokietijos valdzios institucijy ir BdB pateikti
papildomg informacija ir dokumentus.

BdB — pratesus terming — savo 1999 m. sausio 14 d. rastu
pateiké¢ Komisijai pageidaujamg informacijg. Vokietijos
valdZios institucijos — pratesus terming — savo 1999 m. sau-
sio 15 d. ir balandzio 7 d. rastais perdavé papildomos
informacijos.

Kadangi Vokietijos valdzios institucijos kai kuriy duomeny
Komisijai perduoti nenoréjo, Komisija 1999 m. kovo 3 d.
sprendimu, kurj Vokietijai pateiké 1999 m. kovo 24 d.
rastu, nurodeé $ig informacija suteikti. Vokietijos Vyriausybé
— pratesus terming — 1999 m. balandzio 22 d. rastu §j
nurodymg jvykdé.

Komisija uzsaké atlikti nepriklausoma tyrima dél tinkamo
atlygio, kurio turéty reikalauti Siaurés Reino-Vestfalijos
zemé uz Wfa perkélima | WestLB. Konsultaciné jmong,
kuriai buvo pavesta atlikti §j darbg, kartu su trimis
suinteresuotaisiais asmenimis 1998 m. lapkricio 10 d. taip
pat dalyvavo $iame posédyje ir 1999 m. birZelio 18 d. jteiké
Komisijai savo tyrimg. 1999 m. liepos 8 d. Komisija priémé
Sprendima 2000/392/EB dél nagrinéjamos priemonés,
kurios Vokietija émési banko Westdeutsche Landesbank
Girozentrale naudai (toliau — apskystasis Sprendimas) (1).
Apie Sprendima Vokietijai buvo pranesta 1999 m. rugpji-
¢io 4 d., 0 1999 m. rugpjucio 6 d. rastu jis buvo perduotas
Zemei. Zemé WestLB pranes¢ 1999 m. rugpjiicio 9 d. rastu,
kurj jis ta pacig dieng ir gavo. Sio Sprendimo 1, 2 ir
3 straipsnyje paraSyta:

»1 straipsnis

Valstybés pagalba, kurig Vokietija suteiké bankui Westdeuts-
che Landesbank Girozentrale 1992-1998 m. ir kuri i§
viso  sudaré 1579700000  Vokietijos  markiy
(807 700 000 eury), yra nesuderinama su bendrgja rinka.

2 straipsnis

1) Vokietija turi imtis visy reikiamy priemoniy, kad bty
panaikinta 1 straipsnyje nurodyta neteisétai suteikta
pagalba ir iSreikalauta i§ gavéjo grazinti ja atgal.

() OL L 150, 2000 6 23, p. 1.

(10)

(12)

(14)

)

2) Pagalbos iSieskojimas turi bati atlickamas pagal
nacionalines procediras. ISieskotina pagalbos suma turi
padidéti palikanomis, kurias reikia apskai¢iuoti nuo
pagalbos iSmokéjimo gavéjui dienos iki jos faktinio
grazinimo, remiantis regioninés pagalbos subsidijy ekviva-
lento apskaic¢iavimui taikoma gavimo norma.

3 straipsnis

Vokietija per du ménesius nuo $io sprendimo paskelbimo
turi pranesti Komisijai apie priemones, kuriy buvo imtasi
sprendimui jgyvendinti.”

2. TEISMINIS NAGRINEJIMAS

1999 m. spalio 12 d. WestLB ir Siaurés Reino-Vestfalijos
zemé pateiké teismui ieskinj dél $io Sprendimo Europos
Bendrijy pirmosios instancijos teisme. WestLB, Zemé ir
Vokietija, kaip Salis pagalbininkeé, istojusi i byla ieskovo
puséje, paprasé apskystajj Sprendimg panaikinti ir jpareigoti
Komisija atlyginti bylos islaidas. Be to, Zemé paprasé
jpareigoti BdB ir jai atlyginti iSlaidas. Komisija ir BdB, kaip
Salis pagalbininké, jstojusi j bylg atsakovo puséje, paprasé
atmesti abu ieskinius kaip nepagristus ir priteisti ieskovams
apmokeéti bylos iSlaidas (BdB ¢ia jtrauké ir savo iSlaidas).

Be to, Vokietija 1999 m. spalio 8 d. pateiké ieskinj pries §j
Sprendima Europos Bendrijy Teisingumo Teismui ir paprasé
ji anuliuoti ir jpareigoti Komisija atlyginti bylos ilaidas.
Taciau 3i byla, atsizvelgiant i vienodo turinio byla Pirmosios
instancijos teisme, buvo atidéta.

2000 m. rugpjuc¢io 22 d. teismo nutarimu Vokietija
jregistruota kaip 3alis pagalbininké, jstojusi i byla ieskovo
puséje, ir BdB — kaip 3alis pagalbininké, istojusi i byla
Komisijos, kaip atsakovo, puséje. 2001 m. liepos 11 d.
Teismo nutarimu abi bylos buvo sujungtos | vieng Zodinj
bylos nagrinéjimg ir i bendra sprendimg. Zodinis bylos
nagrinéjimas vyko 2002 m. birzelio 5-6 dienomis.

2003 m. kovo 6 d. Pirmosios instancijos teismas paskelbé
nutartj (3, kurioje apskystajj Komisijos Sprendimg jis
paskelbé negaliojan¢iu ir Komisijai priteisé apmokeéti
ieskovy bei savo islaidas, o Vokietijai — savo islaidas ir
BdB - savo islaidas.

Teismas paskelbé Komisijos Sprendimg negaliojanciu dél
nepakankamo pagrindimo, nustatant rinka atitinkantj
atlygio dydj, dviem toliau nurodytais punktais. Pirma,
Sprendimas anuliuotas dél atlygio uz likvidy jstatinj
kapitalg dydzio — kaip apskai¢iavimo pagrindo — pagrin-
dimo, kai Komisija buvo nustaciusi 12 % norma per metus

2003 m. kovo 6 d. nutartis susijusiose teisinése bylose T-228/99 ir
T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale ir Siaurés Reinas-
Vestfalija/Komisija, Rink. 2003, 1-435.



L 307/24

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2006 11 7

(15)

(17)

(18)

(po ijmonés mokesciy atskaitymo ir iki investuotojy
mokes¢iy atskaitymo). Antra, Sprendimas anuliuotas dél
specialios marzos, nustatytos $iam atlygiui, dydzio pagrin-
dimo, kai Komisija $iai marzai buvo nustaciusi 1,5 % normg
per metus (po jmonés mokesCiy atskaitymo ir iki
investuotojy mokesciy atskaitymo). Visais kitais punktais
Teismas Komisijos Sprendima patvirtino visa apimtimi.

3. ATNAUJINTA ADMINISTRACINE TEISENA

Komisija savo 2004 m. sausio 20 ir 29 d., vasario 6 d. ir
geguzés 28 d. rastais paprasé Vokietijos valdzios institucijy
pateikti naujausius Sprendimui svarbius duomenis, kurie -
pratesus terming — buvo perduoti 2004 m. kovo 10 d. ir
birzelio 14 d., 0 2004 m. liepos 28 d. buvo apsvarstyti ZodzZiu.
Kita Siaurés Reino-Vestfalijos Zemés nuomoné $iuo klausimu
gauta 2004 m. rugpjicio 26 d. Vokietija savo 2004 m. spalio 6 d.
rastu perdavé dar ir kitg prasyta informacija.

2004 m. liepg BdB, Siaurés Reino-Vestfalijos zemé ir WestLB
AG pasieke laiking, Komisijai 2004 m. liepos 19 d. perduota
susitarima dél tinkamo atlygio, kurj, jy nuomone, Komisija
turéty imti pagrindu abiejuose Teismo priestarautuose punk-
tuose. Galutiné $io susitarimo redakcija Komisijai buvo
pateikta 2004 m. spalio 13 d.

Siame naujajame Sprendime Komisija, atsizvelgdama j Teismo
nurodymus, pataisé abu jo sukritikuotus punktus kaip
nepakankamus (pagrindinio atlygio ir galimos marzos pagrin-
dima). Visais kitais punktais Komisija laikosi principinio
vertinimo, priimto savo pirminiame Sprendime. Vis délto
i pastarajj yra jtraukti skundo pateikéjos BdB ir Siaurés Reino-
Vestfalijos Zemés arba WestLB AG pokalbiy apie atlygio dydj
rezultatai. Be to, Komisija Siame Sprendime atliko procediros,
jmonés aprasymo bei pagalbos elemento apskaiciavimo
atnaujinimus, kurie buvo reikalingi, pra¢jus tam tikram
laikotarpiui po pirmojo sprendimo, ir kartu nustaté pagalbos
pabaiga bei pateik¢ naujus Vokietijos skaiCius uz metus,
pragjusius nuo senojo sprendimo priémimo, taip pat sutrum-
pino naujajam Sprendimui daugiau nebereikalingus skirsnius.

IL. ISSAMUS PRIEMONES APRASAS

1. WESTDEUTSCHE LANDESBANK GIROZENTRALE
(WESTLB)

Per svarby Siam Sprendimui laikotarpj — nuo Wfa susijungimo
1991 m. rugpjicio 1 d. su WestLB iki io banko suskaldymo
2002 m. rugpjicio 1 d., kai ir baigési pagalba — WestLB pagal
Siaurés Reino-Vestfalijos Zemés teisés aktus buvo kreditiné
vieSosios teisés institucija. 1991 m. gruodzio 31 d. Sio banko
pripazintas kapitalas sieké 5,1 milijardg Vokietijos markiy
(DEM). Pagal istatymg jam buvo pavesti trys uzdavmlal jis
buvo Sios Zemés centrinis vietiniy taupomyjy kasy ir nuo
1992 m. liepos 17 d. taip pat ir Brandenburgo Zemés
taupomyjy kasy bankas. Sis bankas vykdé valstybinio ir
komunalinio banko uZzdavinius, tvarkydamas savo kapitalo

(20)

(1)

(22)

(23)

daliy savininky pavedimu taip pat ir finansinius sandorius.
Pagaliau jis vykdé bendra jprasting banko veikla. Nepazeidziant
specifiniy Zemés teisés akty, WestLB galiojo ir Vokietijos
kredity jstatymas (Deutsches Kreditwesengesetz), o kartu ir banky
prieZitira.

WestLB turtas 100 % buvo vieSoji nuosavybé. DidZiausia
nominalaus kapitalo dalis priklausé Zemei (43,2 %). Kiti
kapitalo daliy savininkai buvo Reino krasto (Rheinland) ir
Vestfalijos-Lipés (Westfalen-Lippe) Zemés tkio asociacijos (po
11,7 %), taip pat Reino ir Vestfalijos-Lipés taupomuyjy kasy ir
ziro sgjunga (Rheinische und der Westfalisch-Lippische Sparkassen-
und Giroverband) (po 16,7 %). Toks kapitalo daliy pasiskirstymo
santykis isliko nepakites per visa svarbyji laikotarpj nuo
1991 m. gruodzio 31 d. iki 2002 m. rugpjicio 1 d.

Viesieji savininkai buvo atsakingi uz WestLB, kaip vieSosios
teisés jstaiga, pagal valstybiniy institucijy teikiamas garantijy
formas — atsakomybe uZ jstaigos funkcionavimg (,jstaigos
nasta“ — vok. Anstaltslast) ir garanto civiling atsakomybe uz
prievoles (,garanto civiling atsakomybe® — vok. Gewdahrtriger-
haftung ,Istaigos nasta“ reiskia, kad WestLB savininkai privalo
per visa jstaigos egzistavimo laikg uZtikrinti ekonominj jos
pagrindg ir jstaigos funkcionavimg. Si garantija nepagrindé
jokios civilinés atsakomybés banko kreditoriy atzvilgiu, o tik
reguliavo rysius tarp valdZios institucijy ir banko. Pagal
,garanto civiling atsakomybe® savininkai buvo atsakingi uz
visas banko prievoles, jeigu jy nebity galima apmokeéti i3
Banko turto. Garantas buvo atsakingas banko kreditoriams.
Abi garantijos nebuvo apribotos nei laiko, nei vertés atzvilgiu.

Savo veiklos pradzioje WestLB buvo regioniné jstaiga, kuri savo
veikla papildé vietiniy taupomuyjy kasy, kurios i§ pradziy atliko
daugiausia socialing funkcija, veikla, teikdamos finansines
paslaugas tokiose srityse, kuriose rinka menkai funkcionavo.
Taciau taupomosios kasos per ilgesnj laikg iSsivysté j universa-
lios veiklos kredito istaigas. Tas pats pasakytina ir apie WestLB,
kuris per paskutinius deSimtmecius sé¢kmingai i$sivysté
i nepriklausomg komercinj bankg ir Vokietijos ir Europos
banky rinkose buvo stiprus konkurentas.

Pagal savo balanso sumg WestLB koncernas priklausé¢ per
Sprendimui svarby laikotarpj penkioms didziausioms Vokieti-
jos kredito jstaigoms. WestLB koncernas teiké finansines
paslaugas jmonéms ir vieSosioms istaigoms ir plétojo veikla
tarptautinése kapitalo rinkose tiek savo saskaita, tiek ir uz kitus
vykdomyjy dokumenty emitentus. Kaip ir daugelis kity
Vokietijos banky, WestLB turéjo akcijy kitose finansinése
institucijose ir jmonése. Be to, nemaza dalj savo komercinés
veiklos jis vykdé uz Vokietijos riby.

Dél ypatingy teisés akty WestLB iki jo suskaldymo
2002 m. rugpjiicio ménesj — vis délto kitaip negu kiti privatiis
bankai, taciau tokiu paciu biidu kaip kitos vieSosios kredito
institucijos — turé¢jo galimybe sudarinéti hipotekiniy kredity
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sandorius ir atlikti taupomyjy kasy operacijas po tuo paciu
organizaciniu ,stogu“ bei plétoti kit savo veikla. Dél Sios
priezasties WestLB per Sprendimui svarby laikotarpj iki
suskaldymo buvo priskiriamas prie universaliausiy banky
Vokietijoje

Kita vertus, WestLB neturéjo tankaus filialy tinklo savo veiklai
su privaciais klientais. Siame rinkos segmente dirbo vietinés
taupomosios kasos, kurias kaip centriné jstaiga administravo
WestLB.

WestLB  pelningumas, palyginti pelng iki apmokestinimo
procentiniu santykiu su nuosavu kapitalu koncerno lygmenyje,
per astuonerius metus iki Wfa prijungimo (1984-1991 m.)
vidutiniSkai sické ne daugiau kaip 6,6 % — be aiskios kilimo
tendencijos. Palyginti su Vokietijos, taip pat ir su Europos
vidurkiu, $is rezultatas buvo ypatingai Zemas.

WestLB koncerno balansiné suma 1991 m., taigi prie§
perkélimg, iki 2001 m. pabaigos, tai yra iki paskutinés
metinés atskaitomybés momento prie§ jo suskaldyma,
padidéjo beveik nuo 270 min. iki 840 mln. Vokietijos
markiy, t. y,, padidéjo daugiau nei tris kartus.

2002 m. liepos 2 d. jstatymu Siaurés Reino-Vestfalijos zemé
WestLB suskaldé iki 2002 m. rugpjicio 1 d. (su balanso
atgalinio veikimo data 2002 m. sausio 1 d.) { vieSosios teises
pagrinding bendrove — banka Landesbank Nordrhein-Westfa-
len ir | privacios teisés antring bendrove — WestLB AG.
WestLB AG buvo sukoncentruota konkurenciné buvusiojo
WestLB veikla, o banke Landesbank Nordrhein-Westfalen —
vieSoji veikla. Bankg WestLB AG, Vokietijos duomenimis,
teisiskai reikia laikyti identisku WestLB ir kartu skolininku
turin¢iu graZinti visa reikalaujama pagalbos suma (!). Wfa
suskaldymo metu buvo sujungta su Landesbank Nordrhein-
Westfalen ir todél neteko komercinés veiklos, sukoncent-
ruotos banke WestLB AG. Banko Landesbank Nordrhein-
Westfalen istatuose buvo nustatyta, kad Wfa kapitalas $iame
islikusiame banke negali bati naudojamas jkeitimo laksty
operacijose ir todél ateityje uz galima civilinés atsakomybés
funkcija Zemei reikés mokéti 0,6 % atlygj per metus.

2. WOHNUNGSBAUFORDERUNGSANSTALT (WFA)

Wfa buvo isteigta 1957 m. ir iki 1991 m. gruodzio 31 d.
vykdé veiklg kaip vieSosios teisés jstaiga. Si jstaiga buvo
savarankiskas juridinis asmuo, turintis 100 mln. Vokietijos
markiy (50 mln. eury) kapitalg, o Zemé buvo vienintelis jos
akcininkas (pajaus savininkas). Pagal ankstesniojo Siaurés
Reino-Vestfalijos Zemés Biisto statybos rémimo jstatymo
(Wohnungsbauforderungsgesetz) (%) 6 straipsnio 1 dalj Wfa

2004 m. kovo 10 d. Vokietijos nuomong, p. 2.

Basto statybos rémimo istatymo (Wohnungsbauforderungsgesetz)
1979 m. rugséjo 30 d. publikuota redakcija (leidinyje ,Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen®, p. 630).

(32)

0)
)

turéjo vienintelj uzdavinj — remti biisty statyba, tai yra teikti
paskolas su lengvatinémis paliikanomis arba be jy. [staiga
dél savo teikiamos naudos visuomenei buvo atleista nuo
jmoniy pelno mokescio, turto mokescio ir verslui taikomo
kapitalo mokescio.

Wfa, kaip vieSosios teisés istaigai, galiojo Siaurés Reino-
Vestfalijos Zemés valstybiniy institucijy teikiamos garantijy
formos — atsakomybé uz jstaigos funkcionavimg (,jstaigos
nasta®) ir garanto civiliné atsakomybé uz visas Istaigos
prievoles (,garanto civiliné atsakomybé®). Sios garantijos,
remiantis perkélimu, liko galioti ir toliau.

Pagrindinis biisto statybos rémimo finansavimo Saltinis
buvo ir yra ,Zemés bilsto statybos turtas® (,Landeswohnungs-
bauvermb’gen? kuris atsirado i§ palikany jplauky, kurias
Wrfa gavo uz suteiktas paskolas biistui statyti, ir i§ kasmet jai
skiriamy Zemés biudzeto 1é3y. Sis pagal tuometinio Biisto
statybos rémimo jstatymo (Wohnungsbauforderungsgesetz)
16 straipsnj vien tik biisto statybos paskoloms finansuoti
paskirtas turtas 75 % prisidéjo prie Wfa refinansavimo, t. y.,
iki 1991 m. gruodzio 31 d. 24,7 mlrd. Vokietijos markiy
(12,6 mlrd. eury).

Pries perkélima Wfa garantavo prievoles, gautas i§ Siaurés
Reino-Vestfalijos zZemés biisto statybai remti. Kiekvienais
metais Wfa garantija Zemés apmokéty prievoliy dydziu
buvo paverciama j Zemés reikalavimus kompensuoti Wfa,
dél to Zemés biisto statybos turto verté atitinkamai
sumazédavo. Sias Wfa prievoles reikédavo apmokéti tik
tada, jeigu Wfa jos vieSiesiems uzdaviniams vykdyti daugiau
nebiity buve nurodyta imti palikany ir grazinti paskoly.
1991 m. pabaigoje jos sudaré mazdaug iki 7,4 mlrd.
Vokietijos markiy (3,78 mlrd. eury) ir buvo nurodomos
balanse ne tiesiogiai, o tik ,po briksniu“.

3. REIKALAVIMAI NUOSAVAM KAPITALUI PAGAL
NUOSAVU LESU DIREKTYVA IR MOKUMO DIREKTYVA

Pagal Tarybos direktyva 89/647/EEB (°) ir Nuosavy lésy
direktyva bankai privalo turéti nuosavy lésy ne maziau kaip
8 % (* savo pagal rizikg jvertinty aktyvy ir rizikingy

OL L 386, 1989 12 30 panaikinta ir pakeista Direktyva 2000/12/EB

OL L 126 2000 5 26.

Reikalavimus, keliamus nuosavo kapitalo dydziui, kredito jstaigos
turi vykdyti konsoliduotoje, i§ dalies konsoliduotoje ir nekonsoli-
duotoje bazéje.
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(33)

(34)

(35)

nebalansiniy sandoriy (!). Dél $iy direktyvy teko daryti
Kredity jstatymo (Kreditwesengesetz) pakeitimus, kurie buvo
padaryti 1992 m. sausio 1 d. Naujieji reikalavimai jsigaliojo
1993 m. birzelio 30 d. (. Iki tol Vokietijos kredito jstaigos
privalgjo turéti nuosavy lésy daugiau kaip 5,6 % savo pagal
rizikg jvertinty aktyvy (?).

Kalbant apie nauja maziausia 8 % slenkstinj dydj, bent pusé
jo turi bati ,pagrindinése nuosavose 1éSose” (Basiseigenmit-
tel), priklausanciose toms kapitalo dalims, kuriomis kredito
jstaiga disponuoja be apribojimy ir tiesiogiai, kad padengty
nuostolius, vos tik jiems atsiradus. Todél pagrindinés
nuosavos 1&3os visoje banko nuosavy &8y struktiiroje yra
ypatingai reik§mingos banky priezitiros teisine prasme, nes
,papildomos nuosavos 1ésos* (erginzende Eigenmittel), blitent
kitos nuosavos, Zemesnés kokybés 1éSos yra pripazistamos
tik pagal turimy pagrindiniy nuosavy lésy, skirty banko
rizikingiems sandoriams padengti, dydi.

Be to, banko dideliy kredity i§davimas buvo ribojamas
atsizvelgiant i jo nuosavy 1ésy apimtj. Wfa perkélimo metu
pagal Kredity jstatyma (13 str) vienas kreditas negaléjo
virsyti 50 % kredito jstaigos nuosavy lésy vertés, o visi
kreditai kartu, kurie sudaré daugiau kaip 15 % nuosavy lésy
vertés, negaléjo virSyti kredito jstaigos nuosavy lésy verte
aStuonis kartus. 1994 m. pakeitus Kredity jstatymg,
priderinant ji prie Tarybos direktyvos 92/121/EEB (%)
didziausias leistinas kreditas buvo apribotas iki 25 % banko
nuosavy lésy vertés, o visi dideli kreditai kartu, kurie virsijo
10 % banko nuosavy lésy verte, negalgjo virdyti visy
nuosavy 1éy verte astuonis kartus (°).

Be to, 1989 m. gruodzio 15 d. Antrosios Tarybos direktyvos
89/646/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
kredito istaigy veiklos pradéjimu ir vykdymu, derinimo, i§
dalies keiciancio Direktyva 77/780/EEB (6), 12 straipsniu yra
apribojama dalyvavimo kity kredito istaigy ir banky
kapitale apimtis. Pagal specialig Kredity istatymo (12 str.)
nuostaty, kuri néra paremta Bendrijos teise, bet ji pasitaiko
ir kitose valstybése narése, dar yra ribojama ir ilgalaikio
turto bendra suma — tarp jy ir akcijos ne finansy sektoriaus
jmonése — iki banko bendros nuosavy 1ésy sumos.

1993 m. birzelio 30 d. Vokietijos bankai turéjo biti
prisidering prie naujy reikalavimy, keliamy nuosavam
kapitalui. Jau iki mokumo direktyvos jgyvendinimo
Vokietijos teis¢je daugelis Zemiy banky, tarp jy ir WestLB,
nuosavy &8y turéjo palyginti maZzai. Pagal bandomuosius
apskaiciavimus, kuriuos atliko Vokietijos bankas 1991

Toliau sgvoka ,jvertinti pagal rizikg aktyvai“ yra visi rizikingi ir
rizikos poZitiriu jvertinti straipsniai.

Faktiskai reikalavimai nuosavam kapitalui turéjo jsigalioti jau
1993 m. sausio 1 d., taciau Vokietijoje jsigaléjo pavéluotai.

Sis skaicius vis délto remiasi siauresniu nuosavy lédy apibrézimu
negu apibrézimas, priimtas Nuosavy 1ésy direktyvoje.

) OLL 29,1993 25, p. 1.
) Vis délto reikia pabrézti, kad buvo pakeisti ne tik slenkstiniai dydziai,

bet kartu ir ,nuosavy léSy“ bei ,jvertinty pagal rizika aktyvy
sgvokos.
OL L 386, 1989 12 30, p. 1.

(38)

(39)

m. gruodj, pritaikydamas Direktyvos nuostatas, vidutinis
Zemiy banky mokumo koeficientas buvo 6,3 %, tuo tarpu
§is dydis nuo 1993 m. birzelio 30 d. tur¢jo siekti 8 % (').
Todél sioms kredito institucijoms reikéjo biitinai padidinti
nuosavo kapitalo baze, kad bty sukliudyta jy verslo plétros
ribojimams ir kad apskritai iSlaikyti esamg tuo metu
sandoriy apimtj. Jeigu bankas negali jrodyti reikiamos
nuosavo kapitalo bazés, tai banky priezitiros institucija
jpareigos ji nedelsiant imtis priemoniy, kad bty laikomasi
mokumo reikalavimy, priimant papildomas nuosavas lésas
arba sumazinant jvertintus pagal rizikg (rizikingus) aktyvus.

Privattis bankai turéjo patenkinti savo papildoma nuosavy
lesy poreikj kapitalo rinkoje, o viesieji bankai tokio kelio
pasirinkti negaléjo, nes jy viesieji kapitalo daliy savininkai
nutaré jy nei visy, nei i§ dalies neprivatizuoti. Taciau dél
apskritai sunkios biudZeto padéties viesieji kapitalo daliy
savininkai negaléjo investuoti jokio kapitalo (¥). Vietoj to
buvo rasti kiti sprendimai, kaip gauti papildomo nuosavo
kapitalo. WestLB atveju Siaurés Reino-Vestfalijos zemé
nutaré perkelti Wfa { WestLB ir taip padidinti pastarojo
nuosavy 1ésy baze. Panasis sandoriai buvo atlikti ir kitose
Vokietijos Zemése jy banky naudai.

4. SUJUNGIMAS IR JO PASEKMES
a)  SUJUNGIMAS (PERKELIMO BUDU)

1991 m. gruodzio 18 d. Siaurés Reino-Vestfalijos zemés
Landtagas priémé Istatyma dél bisto statybos rémimo
reguliavimo (Gesetz zur Regelung der Wohnungsbauforde-
rung) (°). Sio istatymo 1 straipsnyje buvo nurodyta Wfa
perkelti j WestLB ir $ias jmones sujungti. Sis sujungimas
perkélimo badu jsigaliojo 1992 m. sausio 1 d.

Sujungimas jstatymiskai grindziamas tuo, jog visy pirma
reikéjo padidinti WestLB nuosavas lésas, kad $i kredito
jstaiga nuo 1993 m. birZelio 30 d. galéty laikytis galiojanciy
grieztesniy nuosavo kapitalo normy teikiant paskolas.
Sujungimas perkeliant viena jmone i kita Zemés biudZetui
nesukélé jokiy finansiniy sunkumy. Kaip Salutinis Wfa
bisto statybos rémimo veiklos sujungimo su WestLB veikla
efektas buvo nurodomas didesnis efektyvumas.

Dél jmoniy sujungimo perkélimo biidu Zemé panaikino
Wfa apie 7,4 mlrd. Vokietijos markiy (3,78 mlrd. eury)
garantija uz Zemés prievoles, remdamasi kapitalo jplauko-
mis biisto statybai remti. (Zr. Il skyriaus 2 poskyrj).

Vokietijos federalinio banko ménesiné ataskaita ,Monatsbericht der
Deutschen Bundesbank®, 1993 m. geguzé, p. 49.

Zr. taip pat Siaurés Reino-Vestfalijos zemés Landtago leidinj 11/
2329.

1991 m. gruodzio 18 d. Istatymas dél bisto statybos rémimo
reguliavimo (Gesetz zur Regelung der Wohnungsbauférderung) (leidinyje
,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
Nr. 61, 1991 m. gruodzio 30 d., p. 561).
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(41) WestLB tapo visy Wfa teisiy (iSskyrus iki susijungimo (45 Nors Wfa savo teisinj savarankiskuma prarado tapusi

(42)

(43)

(44)

()

panaikinta Wfa civiling atsakomybe Zemei uz jos skolas,
susidariusias dél biisto statybos rémimo) paveldétoja. Wfa tapo
nepriklausoma organizaciniu ir ekonominiu poZitriu, netu-
rinti teisiniy galiy jstaiga WestLB viduje. Wfa pagrindinis
kapitalas ir rezervai turi biti pateikiami WestLB balanse kaip
specialieji rezervai. Zemé pagal valstybiniy institucijy teikiamas
garantijy formas — atsakomybe uz jstaigos funkcionavima
(istaigos nasta”) ir garanto civiling atsakomybe uz visas
[staigos prievoles (,garanto civiling atsakomybe®) — ir toliau
atsako uz Wfa prievoles.

Wfa perkeltas turtas, batent: pagrindinis kapitalas, rezervai,
Zemés biisto statyby turtas ir kiti reikalavimai bei biisimos
gautinos sumos i§ statybos paskoly, ir po sujungimo, t.
y. perkélus $ig jstaiga | WestLB banka, pagal minéto Istatymo
2 skirsnio 16 straipsnio 2 dalj liko priskirtas basto statybai
remti. Toje pacioje nuostatoje numatyta, kad perkeltas turtas
Kredity jstatymo pozitriu (ir pagal Nuosavy lésy direktyva)
kartu tarnauja ir kaip nuosavas kapitalas, kurio pagrindu yra
apskai¢iuojamas banko mokumo koeficientas. Vadinasi, $is
turtas prisideda ir prie WestLB konkurencinés veiklos.

Dél perkélimo WestLB savininkai pakeit¢ Bendraja sutartj
(,Mantelvertrag) ir susitar¢, kad bisto statybai remti nuolat
bus paliekamos tam tikros turto atsargos, net jeigu WestLB ir
patirty nuostoliy, dél kuriy pirminio kapitalo nelikty. Wfa
kapitalas turéty biiti ,garantinis viduje” tik po to, kai jau biity
i$naudotos likusios WestLB nuosavos léSos. Bendrojoje sutar-
tyje buvo detalizuota, kad WestLB savininky teikiama garantijy
forma - atsakomybé uz istaigos funkcionavima (,istaigos
nasta“) taikoma taip pat ir Wfa specialiesiems rezervams.
WestLB likvidavimo atveju Zemé turéty pirmumo teisg
reikalauti Wfa kapitalo. Be to, buvo pareiksta, kad WestLB
nuosavo kapitalo bazés padidinimas, Wfa perkélus ir sujungus
abi $ias jmones, yra Zemés piniginis jnasas, ir savininkai turi
susitarti dél metinio atlygio uZ ji, kai tik bus gauti pirmieji
tikiniy mety rezultatai, pradedant nuo 1992 m. (). Tai buvo
1993 m. lapkricio 11 d. Bendrosios sutarties protokolo
objektas. Nepaisant tokio vidaus susitarimo dél Wfa turto
uztikrinimo ir Wfa kapitalo vidaus eiliskumo, WestLB iSorés
santykiuose nebus daroma skirtumo tarp Wfa, kaip biisto
statybos rémimo jstaigos, funkcijos ir jos nuosavy 1ésy, kaip
WestLB garantinio nuosavo kapitalo, funkcijos. Visas perkeltas
turtas i§ esmés priklauso WestLB ir gali bati tiesiogiai
naudojamas jo nuostoliams padengti bei atsiskaityti su
kreditoriais bankroto atveju.

Zemés ir WestLB sudarytoje Veiklos apriipinimo sutartyje
(Geschdftsbesorgungsvertrag) prie Basto statybos rémimo
istatymo (Wohnungsbauforderungsgesetz) yra numatyta, kad
WestLB specialiuosius rezervus savo veiklai naudos tik tada,
kai bus garantuota, jog jstatymo nustatyti Wfa isipareigo-
jimai bus jvykdyti.

Vokietijos duomenimis, vartojama savoka ,pinginis jnasas“ yra
netiksli ir todél véliau buvo patikslinta.

(46)

(47)

(48)

®)

WestLB Biisto statybos rémimo skyriumi ir buvo integruota
i WestLB atskaitomybe, taciau jos operacijos nebuvo
jtrauktos | WestLB. Wfa liko egzistuoti WestLB kaip atskirtas
vienetas, kurio pavadinimas — Wohnungsbauforderungsanstalt
Nordrhein-Westfalen — Anstalt der Westdeutschen Landesbank
Girozentrale (Siaurés Reino-Vestfalijos biisto statybos rémimo
jstaiga — Vakary Vokietijos Zemés Ziro banky centro jstaiga). Sis
naujas WestLB Biisto statybos rémimo skyrius jtrauktas
i WestLB atskaitomybe, taCiau turi ir savo pacios atskaito-
mybe. Buves ankstesnysis WestLB Biisto statybos rémimo
skyrius buvo sujungtas su Wfa.

Wia turtas, perkeltas prie pagrindinio kapitalo, rezervy, kito
turto ir bisimojo pelno, pirmiausia yra skirtas biisto
statybai remti, todél turi biiti administruojamas atskirai nuo
kitos WestLB veiklos. Toks atskyrimas kartu sudaro
prielaidg ir toliau biisto statybos rémimo veikla pripazinti
pagal Vokietijos mokesc¢iy teise visuomenei naudinga veikla.
Kadangi Vokietijos valdzios institucijos numaté, kad Wfa po
sujungimo faktiskai liks visuomenei naudinga jstaiga, todél
11 skirsnio 2 punkte paminéti atleidimai nuo mokesciy liko
galioti.

WestLB konkurentai priesinosi monopolinés Wfa ir WestLB
susijungimui dar ir todél, kad jie bijojo, jog WestLB
panaudos biisto statybos rémimo srityje gaunamg informa-
cija naujiems klientams pritraukti savo komercinés veiklos
srityse. Atsakingos valdzios institucijos jsipareigojo garan-
tuoti, kad $is artumas neiskreips konkurencijos, nes jos ypac
atskyré biisto statybos rémimo sritj nuo WestLB komerciniy
skyriy tiek personalo, tiek ir informacijos bei kitais
pozitiriais ().

Suskaidzius WestLB 2002 m. rugpjtcio 1 d. (pagal balansinj
atgalinj veikimg 2002 m. sausio 1 d) pagal
liepos 2 d. Siaurés Reino-Vestfalijos jstatyma, Wfa buvo
priskirta prie banko Landesbank Nordrhein-Westfalen ir taip
vél eliminuota i§ banke WestLB AG sukoncentruotos
konkurencinés veiklos.

b)  WFA VERTE

1991 m. gruodzio 31 d. | WestLB perkelto Wfa turto
nominali verté sudaré apie 24,9 mlrd. Vokietijos markiy
(12,73 mlrd. eury), i§ kuriy beveik 24,7 mlrd. Vokietijos
markiy (12,68 mird. eury) teko Zemés biisto statybos
turtui. Kadangi Sios finansinés lésos buvo skirtos biisto
statybos lengvatinéms ir beprocentéms paskoloms finan-
suoti ir daznai buvo numatomas ilgas paskolos grazinimo
laikas, todél norint apskaiciuoti fakting verte, nominalus
kapitalas turéjo biiti apskaic¢iuojamas grieztai diskontuojant
palikanas.

Pagal Perkélimo jstatymo (Ubertragungsgesetz) 13 straipsnj biisto

statybos rémimo jstaiga savo uzdavinius vykdyti turi konkurencijos
atzvilgiu neutraliai vykdyti. Kaip tai uztikrinti detaliai, yra nustatyta
WestLB ir Zemés sutartimi.
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(50) Bankas WestLB Wfa turtui apskai¢iuoti 1992 m. sausio 1 d. ¢)  WFA PERKELIMO POVEIKIS BANKUI WESTLB

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

pasikvieté ekspertus. Eksperty nuomoné buvo pateikta
1992 m. balandzio 30 d. Reikia pastebéti, kad $is vertés
apskaiciavimas buvo atliktas tik po to, kai Zemé nutaré
sujungti Wfa perkélimo badu.

Apibtidindami vertinimo procediira, auditoriai paaiskino,
kad Wfa dél ilgai trunkancio jsipareigojimo turi reinvestuoti
visas biisimas jplaukas j lengvatines arba beprocentes biisto
statybos paskolas ir faktiskai neturi jokiy kapitalizuoty
pajamy. Taciau $is jsipareigojimas pasibaigia, Wfa sunau-
dojus lésas. Wfa pranasumas, palyginti su WestLB, pirmiau-
sia yra tas, kad, pirma, padidinamos jo nuosavos léSos ir
todél atsiranda galimybé plésti veikla, o antra, kad dél
nuosavo kapitalo padidéjimo pageréja  kreditisSkumas.
Kadangi WestLB iprastiné veikla neteikia jokio pranasumo,
Wta verte reikéty apskaiiuoti remiantis pajamomis i§ jos
pardavimy, ir be pareigos reinvestuoti, egzistuojancios vien
tik vidaus santykiuose. Todél turta reikéty vertinti atsizvel-
giant | normalias faktines pajamas, taigi reikty diskontuoti
iki tokios vertés, kurios pagrindu nominalias jplaukas is
investuoto kapitalo bity galima traktuoti kaip nominalias
faktines rinkos pajamas.

Auditoriai koregavo jvairiy Wfa turto straipsniy ir prievoliy
verte — biisto statybos paskolos buvo sumazintos nuo
30,7 mlrd. Vokietijos markiy (15,7 mlrd. eury) nominalios
vertés iki 13,5 mlrd. Vokietijos markiy (6,9 mird. eury),
o tai atitinka koregavimg 56 %, ir apskaiciavo Wfa turtg,
kuris lygus 5,9 mlrd. Vokietijos markiy (3,02 mlrd. eury).
Tai atitinka bendra 76 % diskontavimg, palyginti su
tuometiniu Wfa 24,9 mlrd. Vokietijos markiy (12,7 mlrd.
eury) neto turtu. Pataisius Sig verte, 5,9 mlrd. Vokietijos
markiy (3,02 mlrd. eury) suma buvo jtraukta | WestLB
atskaitomybe kaip ,bisto statybos rémimo jstaigos specia-
lieji rezervai (Sonderriicklage Wohnungsbauforderungsanstalt).

Po to, kai WestLB papras¢ BAKred pripazinti 5,9 mlrd.
Vokietijos markiy (3,02 mlrd. eury) pagrindinémis (bazi-
némis) WestLB 1éSomis, $i papraseé kitos audito bendrovés
apskaiciuoti verte. Tai buvo atlikta 1992 m. rugséjo 30 d.
Per audita, kuris buvo atliktas BAKred nurodymu, buvo
patikrinta, ar tinkamai yra apskaiciuota WestLB verté, ir
vertinimo metodas buvo priimtas. Taciau ypa¢ dél kitos
diskonto normos parinkimo ir skirtingo skoly grazinimo
pries terming tvarkymo Wfa neto turtas buvo apskaiciuotas
nuo 4 mlrd. Vokietijos markiy (2,05 mlrd. eury) iki
5,4 mlrd. Vokietijos markiy (2,76 mlrd. eury).

Remdamasi $iuo pagrindu, BAKred 1992 m. gruodzio 30 d.
pagaliau pripazino 4 mlrd. Vokietijos markiy (2,05 mlrd.
eury) WestLB pagrindinémis (bazinémis) léSomis teisiniu
Kredity istatymo  (Kreditwesengesetz) ~pozitriu. WestLB
balanse nurodyta nuosavo kapitalo 5,9 mlrd. Vokietijos
markiy (3,02 mlrd. eury) suma, kaip ir pagrindinémis
(bazinémis) 1éSomis pripazinta suma, nuo tada nebuvo
pakeista.

Abu perkelto turto vertinimai rémési ta situacija, kuri
egzistavo, panaikinus mazdaug iki 7,3 mlrd. Vokietijos
markiy (3,73 mlrd. eury) vertinama atsakomybés jsiparei-
gojima Zemei.

(56)

(59)

1991 m. gruodzio 31 d. WestLB turéjo pripazintg 5,1 mlrd.
Vokietijos markiy (2,6 mlrd. eury) suma nuosavy 1ésy, i§
kuriy 500 mln. Vokietijos markiy (260 mln. eury) reikéjo
priskirti prie teisiy gauti dalj pelno nebinant akcininku
(Genussrechte). Mokumo koeficientas pagal Kredity jsta-
tyma (Kreditwesengesetz) iki jo pakeitimo Bendrijos banko
direktyvoms jgyvendinti buvo apie 6,1 % ir virsijo tuo metu
jstatymo nustatytg maziausia kvota 0,5 procentinio punkto.

Kadangi BAKred Wfa kapitalg pripazino WestLB nuosavomis
léSomis, WestLB nuosavos lésos i$ viso padidéjo iki 9,1 mlrd.
Vokietijos markiy (4,65 mlrd. eury), taigi 79 %. Atsizvel-
giant 100 mln. Vokietijos markiy (50 mln. eury) atidéjima
i§ pelno i rezervus, 1992 m. gruodzio 31 d. WestLB
nuosavos lésos padidéjo iki 9,2 mlrd. Vokietijos markiy (4,7
mlrd. eury). Atsizvelgiant | Wfa kapitalg ir pagal rizika
jvertintus aktyvus, tai atitiko 8,7 % mokumo koeficientg.

1 lentelé. WestLB ir Wfa kapitalo poreikis ir nuosavos lésos
(pagal Vokietijos institucijy duomenis;)

min. Vokietijos markiy

(gruodzio 31 d.) 1991 1992
[vertinti pagal rizikg WestLB aktyvai (be Wfa) | 83 000 | 91 209
[vertinti pagal rizika Wfa aktyvai 13497 | 14398
[vertinti pagal rizikg WestLB aktyvai (su
105 607

Wia) (*)

1 1 A& )X
Reikalaujamos WestLB nuosavos lésos (**) 4611 5867
(=a)
Reikalaujamos WestLB nuosavos 1ésos, be 5067
Wfa (%) (= b)
Nuosavos WestLB 1é5os (= ¢) 5090 9190
Nuosavos WestLB 1¢3os, be Wfa (= d) 5190
WestLB nuosavy lésy panaudojimas (= a/c) 91 % 64 %
WestLB nuosavy lésy panaudojimas, be Wfa 0
b/d) e

(*)  Wfa perkelta 1992 m. sausio 21 d.
(**) Pagal to laiko reikalavimg — 5,6 %.

Sis 8,7 % mokumo koeficientas padidina 1992 m. nesu-
sijusius su biisto statybos rémimu ir pagal rizika jvertintus
WestLB aktyvus 8,2 mlrd. Vokietijos markiy (4,19 mlrd.
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+

eury) arba 9,9 %. Jeigu buty toks padidéjimas neperkelus
Wfa, tai WestLB mokumo koeficientas 1992 m. gruodzio 31 d.
baty sumazéjes iki 5,7 %, taigi beveik iki reikalaujamo
5,6 % minimumo.

Jeigu visas Wfa kapitalas yra tikslingai susietas su biisto
statybos rémimo veikla, tai pagal mokumo reikalavimus
reikia tik dalies nuosavy Wfa 1é3y pagal rizikg jvertintiems
aktyvams paremti. Remiantis Vokietijos institucijy informa-
cija, siam tikslui tuo metu, kai nuosavam kapitalui jsigaliojo
nauji reikalavimai, prireiké 1,5 mlrd. Vokietijos markiy
(770 mln. eury). Taigi likusius 2,5 mlrd. Vokietijos markiy
(1,28 mlrd. eury) WestLB galéjo panaudoti kaip nuosavas
lésas savo konkurencinei veiklai stiprinti.

WestLB koncerno mokumo koeficientas 1991 m. 31 d. buvo
58 % ir 0,2 procentinio punkto virSjjo tuometing
minimalig norma. Po vieneriy mety, kai BAKred pripazino
Wria kapitalg, norma, atsizvelgiant i pagal rizikg jvertintus
Wfa aktyvus, buvo mazdaug 8,1 %. Jeigu turto perkélimo
nebiity buve, o koncernas, nepaisydamas to, baity padidings
su biisto statybos rémimu nesusijusius rizikingus aktyvus,
kaip tai jis ir daré, koncerno mokumo koeficientas bty

(62)

sumazéjes iki 5,3 % ir buves 0,3 procentinio punkto
mazesnis uz tuo metu galiojusiag minimalig verte.

1993 m. birzelio 30 d., kai Vokietijos kredito jstaigoms pagal
nuosavy &8y ir mokumo direktyvas buvo taikomi nauji
nuosavo kapitalo reikalavimai, koncerno mokumo koeficientas
pagal naujus teisés aktus (jskaitant nuosavo kapitalo reikala-
vimus, keliamus Wfa) buvo 9 %, taigi 1 procentiniu punktu
virdijo maziausia verte (pagrindinéms nuosavoms léSoms teko
6,3 procentinio punkto, o papildomoms nuosavoms léSoms —
2,7 % procentinio punkto). Be kapitalo ,injekcijos (investici-
jos) sujungiant Wfa perkélimo badu ir be pagal rizikg jvertinty
aktyvy koncernas 1993 m. birzelio 30 d. baty pasiekes
mazdaug 7,2 % mokumo koeficienta. 9 % norma buvo
pasiekta 1993 m. pradzioje priimant kitas papildomas
nuosavas lésas antraeiliy paskoly, sudaranciy apie 2,9 mird.
Vokietijos markiy (1,48 mlrd. eury), forma. WestLB per 1993
m. i§ viso priémé 3,1 mlrd. Vokietijos markiy (1,59 mlrd. eury)
papildomy nuosavy lésy, dél kuriy koncerno nuosavos lésos
Kredity jstatymo teisiniu poZidriu iki ty paciy mety pabaigos
padidéjo iki 12,9 mlrd. Vokietijos markiy (6,6 mlrd. eury).
Mokumo koeficientai, palyginti su 1993 m. birZelio pabaiga,
buvo iek tiek mazesni.

2 lentelé. WestLB koncerno kapitalo poreikis ir nuosavos 1éSos (pagal Vokietijos institucijy duomenis;)

min. Vokietijos markiy

(Vidutinés vertés) 1992 (%) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (%)
Balansiné suma 271707 | 332616 | 378 573 | 428 622 | 470 789 | 603 798 | 693 026 | 750 558 | 782 410 | 844 743 | 519 470
tinti | rizik:

Wertinti pagal rizika | 15 ¢ 071 | 120 658 | 151482 | 156 470 | 173 858 | 204157 | 259237 |  [.1*| [..] [.] [.]
aktyvai

Prival indiné

rivalomos pagrindinés | ool e0s 060 | 6259 6954 s167| 10370 [ [.] [.] [.]
nuosavos 1é5os (= a)

Privalomos bendros

oendr 9351 9653| 12119] 12517| 13908| 16333| 20739 [...] [.] [.] [.]

nuosavos 1ésos (= b)

paorinding

agrindinés nuosavos 5117 8818] 9502 9769| 9805| 10358| 11378| [...] [.] [.] [.]
1ésos (= ¢)

Papil
léaézlsdomos fluosavos 500 2495| 4513| 4946| 5270 7094| 10170| [...] [..] [..] [..]
B lé3

(:eré‘;ms fUOSAVOSIES0S 1 5 617 | 11313 | 14015| 14715 15075| 17452| 21548| [..] [..] [.] [.]
Pagrindiniy nuosavy

lésy panaudojimas 93 % 55 % 64 % 64 % 71 % 79 % 91 %| [...] [...] [...] [...]
(= afc)

Bendras visy nuosavy

lésy panaudojimas 166 % 85 % 86 % 85 % 92 % 94 % 96 % | [...] [...] [...] [...]
(= b/d)

(* Siy mety anomalijos atsirado dél to, kad Wfa aktyvai balanse buvo nurodomi kitaip, kad keitési nuosavo kapitalo apibrézimas ir mokumo koeficientai, ir dél

laikotarpio, kai BAKred pripazino Wfa kapitala.

() Skaiciai, susije su banku WestLB AG, kuriame 2002 m. buvo sukoncentruota tuometinio banko Westdeutsche Landesbank Girozentrale konkurenciné veikla.

Slapta informacija ir toliau Zymima [...].
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(65)

(66)

)

sudaré 4 mlrd. Vokietijos markiy (2,05 mird. eury),
teoriskai padidéjo galimybeé, veiklos apimtis su 100 % pagal
rizikg jvertinty aktyvy padidinti pagal sengja Kredity
jstatymo redakcija (maziausias mokumo koeficientas
5,6 %) 72 mlrd. Vokietijos markiy (36,8 mlrd. EUR).
Remiantis maziausiu nuo 1993 m. birZelio 30 d. taikomu
8 % mokumo koeficientu, atitinkama verté bity 50 mlrd.
Vokietijos markiy (25,6 mlrd. eury). Jeigu bty manoma,
kad WestLB koncernas konkurencinei veiklai turéjo
2,5 mlrd. Vokietijos markiy (1,28 mlrd. eury) Wfa kapitalo,
tai jo pajégumas i§duoti 100 % pagal rizika jvertinty kredity
padidéjo 31,3 mlrd. Vokietijos markiy (16 mlrd. eury).

Tadiau i$ tikryjy leistina kredity apimtis padidéjo dar labiau,
nes banko aktyvai paprastai néra 100 % ijvertinti pagal
rizikg. 1993 m. pabaigoje pagal rizikg jvertinti WestLB
koncerno (jskaitant ir Wfa veikla) aktyvai sudaré iki 148,6
mird. Vokietijos markiy (76 mlrd. eury). Balansiné suma
sieké iki 332,6 mlrd. Vokietijos markiy (170,1 mlrd. eury).
Vadinasi, vidutinis rizikos jvertinimo dydis yra 45 % (!).
Esant pastoviai rizikos struktfrai ir turint 2,5 mlrd.
Vokietijos markiy (1,28 mlrd. eury) pagrindiniy nuosavy
lésy bei remiantis pagal banky direktyvas nustatyta 8 %
nuosavy lésy dalimi, buvo jmanomas apie 69,4 mlrd.
Vokietijos markiy (35,5 mlrd. eury) bendras augimas (arba
esamos veiklos sustiprinimas). Kadangi WestLB pagrindiniy
lesy padidinimas suteiké galimybe jsigyti dar ir kity
papildomy nuosavy lésy (ki pagrindiniy lésy dydzio), tai
jo faktinis kreditinis pajégumas netiesiogiai dar labiau
sustipréjo.

Galima daryti keletg i$vady. Pirma, nepadidinus kapitalo,
bankui WestLB, remiantis Kredity jstatymo sengja redakcija
iki $io jstatymo pritaikymo prie Bendrijos banky direktyvy,
baty buve sunku palaikyti didesnj uz minimaly mokumo
koeficientg. Antra, WestLB koncernas, neprisijunges Wfa,
baty galéjes pasiekti minimaly mokumo koeficienta,
nustatyty pagal Mokumo direktyvy, tik sumazindamas
pagal rizika ivertintus aktyvus arba sutelkdamas kitas
nuosavas léas (pvz., panaikings neskelbtus rezervus).
Papildomy nuosavy 1é8y priemimas biity buves tik laikina
pagalba, nes Sio kapitalo dydis yra apribotas turimy
pagrindiniy nuosavy &8y dydziu. Trecia, kapitalo didinimas
kartu su 1993 m. priimtomis naujomis papildomomis
nuosavomis léSomis virsijo koncernui reikalingg sumg, kad
galéty labiau prisitaikyti prie grieztesniy reikalavimy, kurie
pagal atnaujintg Kredity jstatyma yra keliami nuosavam
kapitalui.

Atliekant §j apskaiCiavimg, neatsizvelgta i rizikingus nebalansinius
sandorius.

(68)

(69)

(70)

(71)

pozitiriu, tai Kredito jstatyme nustatyta 50 % slenkstiné
riba pagal senajg jo redakcija — iki Wfa kapitalo pripazinimo
— atitiko apie 2,5 mlrd. Vokietijos markiy (1,28 mlrd. eury).
Pripazinus Wfa kapitalg ir perkélus i§ pelno 100 min.
Vokietijos markiy (50 mln. eury) i rezervus, slenkstiné riba
pakilo beveik iki 4,6 mlrd. Vokietijos markiy (2,35 mlrd.
eury). 15 % slenkstiné riba, nustatyta didiesiems kreditams,
kurie negali virSyti Banko kapitalo aStuonis kartus, iki
1992 m. kovo 31 d. atitiko 760 mln. Vokietijos markiy
(390 min. eury). Po vieneriy mety, batent, pripazinus Wfa
kapitalg, slenkstiné riba pakilo beveik iki 1,4 mlrd.
Vokietijos markiy (720 mln. eury). WestLB pajégumas
i$duoti didelius kreditus, prijungus Wfa, padidéjo 32 mlrd.
Vokietijos markiy (16,4 mlrd. eury),taigi astuonis kartus
daugiau, negu padidéjo nuosavyjy 1ésy (%).

d)  ATLYGIS UZ WFA PERKELIMA

Wfa perkélimas nesukélé jokiy kapitalo daliy santykio
pokycio banke WestLB. Todél Siaurés Reino-Vestfalijos zemé
uz suteiktg kapitalg negauna jokio atlygio nei per didesng
paskirstyty dividendy dalj, nei per didesn¢ dalj kapitalo
pajamy i3 akcijy WestLB.

Dél Wfa perkélimo buvo pakeista Bendroji sutartis
(Mantelvertrag) tarp WestLB savininky. Pagal Sutarties
5 straipsnio 2 dalj WestLB nuosavo kapitalo bazés
iSpletimas, padedant Zemei, savininky nuomone, teikia
jam finansinj pranasuma. Atlygio dydis uz suteikta kapitalg
turéty bati nustatomas, paskelbus pirmuosius WestLB 1992
tkiniy mety rezultatus, taigi praéjus trumpam laikui po
[staigos perkélimo. Panasi formuluoté dél Istaigos perke-
limo vertés ir atlygio yra Perkélimo jstatymo (Ubertragungs-
gesetz) pagrindime.

Pagaliau uZ suteikta kapitala buvo nustatytas iki 0,6 %
atlygis per metus. Jj WestLB bankas turi sumoketi i§ pelno,
atskaicius mokescius, o tai reiskia WestLB bankui mazdaug
1,1 % iSankstinio mokescio nasta (°). Atlygis mokétinas tik
tada, jei yra gaunamas pelnas.

Atlygio pagrindas yra BAKred pripaZintas pagrindinémis
(bazinémis) léSomis Wfa kapitalas, tai yra 4 mlrd. Vokietijos
markiy (2,05 mlrd. eury). Atlygis mokamas tik uz ta $io
kapitalo dalj, kurios nereikia Wfa biisto statybos rémimo
veiklai sustiprinti. Si dalis, kuri WestLB bankui yra skirta
savo veiklai sustiprinti, jsigaliojus naujiems nuosavo
kapitalo reikalavimams, sieké iki 2,5 mlird. Vokietijos
markiy (1,28 mlrd. eury) ir nuo tada padidéjo (4.

Reikia priminti tai, kad naujuose teisés aktuose buvo pakeisti ne tik
koeficientai, bet ir sgvoky ,nuosavos léSos* (,Eigenmittel) ir ,pagal
rizikg jvertinti aktyvai® (,risikogewichtete Aktiva“) apibréZimai.
Remiantis Vokietijos pateiktu tyrimu apie banko WestLB sumokeétg
atlygi, imoniy pelno mokestis iki 1993 m. sudaré 46 %, o paskui —
42 %. Cia taip pat priklauso 3,75 % dydzio solidarumo priemoka
1992 m., 0 % — 1993 m. ir 7,5 % — véliau.

Jeigu toliau kalbama apie suma, uz kurig reikia mokéti atlygj, tai
nepriklausomai nuo to, kad tikslingai paskirto Wfa veiklai kapitalo ir
WestLB deponuojamos sumos santykis ilgainiui keiciasi, aiskumo
sumetimais visada yra remiamasi 1993 m. situacija, bitent skirtumu
tarp 1,5 mird. Vokietijos markiy (770 mln. eury) ir 2,5 mlrd.
Vokietijos markiy (1,28 mird. eury).
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(72) 3 lentelé. Wfa specialieji rezervai biisto statybai remti ir nuosavy 1éSy poreikis (pagal Vokietijos institucijy duomenis;)

(73)

(74)

(75)

min. Vokietijos markiy

(gruodiio 31d.) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Soecialict .

peclalign - TEZEVAL 1 5900 | 5900 | 5900 | 5900| 5900 5900 5900| 5900| 5900| 5900 5900
bisto statybai remti
15 Ju pripazintos pagrin- 1 00| 4000 | 4000 | 4000| 4000| 4000| 4000| 4000| 4000| 4000| 4000
dinés nuosavos 1ésos
Wrta statybos paskoloms 1668 1490 1181 952 892 888 887 [...] [...] [...] [...]
WestLB bankui 1B3® | 2510 2819| 3048| 3108| 3112 3113| [.] [..] [..] L]

(*) Kadangi BAKred Wfa jstaigos kapitalg pripazino tik 1992 m. gruodzio 30 d., tai WestLB 1992 m. disponavo 2,332 mlrd. Vokietijos markiy (1,2 mlrd. eury) kapitalo
dalimi tik 2 dienas. Vadinasi, WestLB tais metais disponuojamas kapitalas vidutiniskai sudaré 13 mln. Vokietijos markiy (7 mln. eury).

() Kadangi Wfa kapitalas konkurencinei veiklai buvo skirtas dél WestLB suskaidymo tik iki 2002 m. rugpjicio 1 d., tai [...] skirtumg tarp bendros [...] pripazinty
pagrindiniy nuosavy 1ésy sumos ir Wfa 632 min. Vokietijos markiy sumg reikia dauginti i§ 7/12 veiksnio. Vadinasi, WestLB tais metais konkurencinei veiklai turimas

kapitalas vidutiniskai buvo [...] dydzio.

11 SUINTERESUOTUJU ASMENU NUOMONES

1. BDB SKUNDAS IR PASTABOS

BdB nuomone, rinkos ekonomikos salygomis veikiancio
kapitalo teikéjo principo taikymas néra apribotas vien
nuostolingomis ar sanuotinomis jmonémis. Toks investuo-
tojas, apsispresdamas investuoti, nesivadovauja klausimu, ar
tam tikra jmoné veikia apskritai pelningai, o veikiau
patikrina, ar faktinés pajamos atitinka rinkai jprasta norma.
Jeigu vieSyjy istaigy teikiamos kapitalo investicijos bty
tikrinamos pagalbos teisiniu pozitiriu tik tada, kai jmonés
yra nuostolingos, tai $itai sudaryty priva¢ioms jmonéms
blogas salygas, kurios nesiderina su Europos bendrijos
steigimo sutarties 86 straipsnio 1 dalimi.

Taip pat negalima panaudoti Europos bendrijos steigimo
sutarties 295 straipsnio tam, kad Wfa turto perkélimas biity
eliminuotas i§ konkurencijos teisés taikymo srities. Pagal
straipsnj galbiit galima kildinti Zemés laisve sudaryti tokj
specialyjj turta, taciau kai tik Sis pereina | komerciskai
dirbancia jmone, turéty biati taikomos konkurencijos
taisyklés.

a)  TINKAMAS ATLYGIS UZ KAPITALA

BdB pareiské, kad pripazintas pagrindines 4 mlrd. Vokie-
tijos markiy (2,05 mlrd. eury) nuosavas lésas, kaip ir visas
kitas pagrindines 1é3as, buvo galima panaudoti veiklai
sustiprinti. O kartu jos, kaip ir visos kitos pagrindinés
nuosavos lésos, suteiké galimybe isigyti papildomy nuosavy
165y mokumui uztikrinti. Sitaip Zemé, perkeldama turta,
bankui WestLB, teturin¢iam visiskai maza nuosavo kapitalo
bazg, sukiiré tokias salygas, kad jam ne tik netaikomi jokie
veiklos apribojimai, bet dar netgi i$pleciama rizikinga
veikla. Be to, suma, kuria nuosavos lésos virsija faktinj
nuosavo kapitalo poreiki, daro jtaka finansavimo islaidoms

(76)

(77)

kapitalo rinkose. Rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis
finansuotojas, BdB nuomone, savo jmonei neteikty jokios
kapitalo investicijos, jeigu jau daugelj mety jos finansiniai
rezultatai nuolat baty blogi ir nebity matyti jokio
pager¢jimo, t. y. nebiity jokiy Zenkly ateityje gauti didesniy
faktiniy pajamy.

i.  Atlygio dydis

BdB pabreézé, kad WestLB bankui skubiai reikéjo pagrindiniy
nuosavy lesy ir kad jo pagrindinés nuosavos 1&3os, perkelus
Wfa, padidédamos nuo 4,7 mlrd. Vokietijos markiy
(2,4 mird. eury) iki 8,7 mlrd. Vokietijos markiy
(4,45 mlrd. eury), beveik padvigubéjo. Atsizvelgdamas
i tuo metu buvusig sunkiag WestLB padéti, joks privatus
finansuotojas nebiity suteikes tokios nemazos nuosavo
kapitalo sumos. Ryzdamasis tokiomis salygomis teikti
kapitalg, privatus finansuotojas biity pareikalaves bent 0,5
procentiniy punkty marzos uz jprasting nuosavo kapitalo
graza. BdB Zziniomis, per paskutinius desimt mety iki Wfa
perkélimo WestLB pelningumas iki apmokestinimo viduti-
niskai buvo 5,6 %. Vokietijos didZiyjy privaciy banky
atitinkami rodikliai buvo nuo 12,4 % iki 18,6 %,
o atitinkamo laikotarpio vidurkis — 16,8 % (iki apmokesti-
nimo). Kity Zemés banky pelningumas sieké 9-11 %. BdB
pateiké Vokietijos banky nuosavo kapitalo grazos apskai-
Ciavima, kurj BdB asociacijai buvo atlikusi nepriklausoma
konsultavimo firma.

BdB, jvertindama apskaiciavimo metodo tinkamuma nuo-
savo kapitalo grazai palyginti, buvo tos nuomonés, jog
istoring grazos normg reikia apskaiciuoti kaip aritmetini,
o ne geometrinj vidurkj (,Compound annual growth rate").
Paskesnysis metodas sudaré salygas investuotojui reinves-
tuoti dividendus ir papildomas i3 to gautas pajamas jtraukti
j apskaiciavima. Kai tik dividendai yra investuojami i naujo,
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pirminiam investavimo sprendimui jtakos daryti negalima,
o reikia traktuoti kaip nauja atskirg investavimo sprendima.
Todél reikia taikyti metodg su aritmetiniu vidurkiu.

Pagal apskai¢iavimui taikomg geometrinj metoda (,Com-
pound annual growth rate”) vidutiné kai kuriy privaciy
didziyjy banky graza per 1982-1992 m. laikotarpi po
apmokestinimo sieké iki 12,54 %. Apskai¢iuodama $ig
verte, BdB, jy duomenimis, atsizvelgé i visus galimus akcijy
laikymo periodus ir pardavimus 1982-1992 m., kad biity
i$vengta iSkraipymy, kurie galé¢jo atsirasti imant apskaicia-
vimui tik vienerius metus, kaip bazinius, kai galéjo buti
labai auksti arba Zemi akcijy kursai; laikymo periody
didesnio skai¢iaus panaudojimas yra skirtas akcijy rinkos
svyravimams ilyginti. BdB tvirtino, kad atitinkami WestLB
skai¢iai yra per mazi, nes neatsizvelgta | pajamas, gautas is
teisiy gauti pelno dalj (Genussrechte) pardavimo.

Metodui ,Capital Asset Pricing Model“, kuris buvo taikomas
WestLB pagrindinéje ekspertizéje 0,6 % atlygiui uz kapitala
pateisinti, BdB pateiké savo nepriklausoma ekspertize. Pagal
§{ tyrimg apskaiCiuota nuosavo kapitalo graza siekia
12,21 % (naudojant 1982-1991 m. laikotarpiu bhidinga
Vokietijos rinkoje rizikos marza) arba 14,51 % (imant
pagrindu didesng tikéting rizikos jmoka), kas virsija WestLB
jvardyta verte. Skirtumas atsiranda dél dviejy veiksniy.
Pirma, BdB nuosavam kapitalui taiké didesne rizikos marzg
(3,16 % ir atitinkamai 5 %). Antra, BdB naudojo didesnj beta
veiksnj kredito jstaigoms (1,25 %). Nerizikinga baziné
palikany norma yra tokia pati kaip ir WestLB apskaicia-
vime. Atsizvelgdama | jvairius metodus nuosavo kapitalo
grazai apskaiCiuoti, BdB jvardijo 14-16 % verte kaip
normalia tikéting nuosavo kapitalo graza.

BdB toliau aigkino, jog mazuma akcijy turintis privatus
akcininkas neinvestuoty jokio papildomo kapitalo, nepa-
reikalaves padidinti savo akcijy jmonéje. Tik turédamas
daugiau akcijy, jis galéty atitinkamai dalyvauti jmonés
veikloje ir daryti didesne jtaka jmonei.

BdB pabrézé, kad WestLB akcijy savininky susitarimas, pagal
kuri Wfa kapitalas turéty biiti garantinis tik kaip antraeilis
po kito garantinio WestLB kapitalo, faktiskai yra neveiks-
mingas, nes Zemé jau pagal atsakomybe uz istaigos
funkcionavimag (,istaigos nasta“) privalo WestLB bankui,
i8kilus sunkumams, suteikti kapitalg. Vadinasi, Zemé, kaip
WestLB savininké, garantuoja ne tik visus pasyvus, bet net ir
pacios inesta Wfa kapitala, uz tai negaudama jokio atlygio.
Tai reiskia, jog perkelto kapitalo rizikos sumazinimas gali
bati tik dar didesnés rizikos Zemei, kaip WestLB banko
akcijy savininkei, rezultatas. Wfa turto rizikos pobudis
nesiskiria nuo jprastinio nuosavo kapitalo rizikos.

Palygindama su finansy rinkos nuosavo kapitalo priemo-
némis, kuriomis Vokietija ir WestLB argumentuoja, BdB
paaiskino, kad negalima teisiy gauti dalj pelno (Genussrechte)

(83)
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ir kaupiamyjy nuolatiniy kapitalo atsargy ,Cumulative
perpetual stock” lyginti su Wfa turtu. Pirma, ,Cumulative
perpetual stock” néra pripazjstami pagrindinémis nuosavo-
mis 1éSomis (,Cumulative perpetual stock® Vokietijoje dar
né karto nebuvo pripazintos ir papildomomis nuosavomis
lésomis). Wfa turtas, kuris pagal savo kokybe yra
pagrindinés nuosavos 1éSos, suteikia WestLB galimybe
padidinti savo bendras nuosavas léSas toliau jsigyjant
papildomy nuosavy 1ésy. Antra, minétosios priemonés
yra terminuotos, o teisés gauti dalj pelno prarado savo, kaip
papildomy nuosavy 1ésy, kokybe pries dvejus metus iki
mokéjimo termino. Bet juk Wfa turtu WestLB disponuoja
neterminuotai. Trecia, paprastai tokio pobtidzio priemoneés
reiskia tik ribotg banko nuosavy lésy dalj ir sudaro
prielaidas turéti didele pagrindiniy (baziniy) nuosavy lésy
dalj. Ketvirta, kapitalo rinkos priemones rinkose biity
galima pardavinéti, vadinasi, investuotojai bet kuriuo metu
galéty baigti savo investavima. Zemé tokios galimybés
neturi; privatus investuotojas, kuris netekty tokios galimy-
bés versle, pareikalauty uZ tai kaip atlygio ne mazesnés kaip
0,5 procentinio punkto pelno marzos uz normalig kapitalo

graza.

BdB Komisijai pateiké laikotarpio nuo 1990 m. duomenis
apie keleto privaciy didziyjy Vokietijos banky nuosavo
kapitalo sudétj ir jy mokumo koeficientus. I3 $iy duomeny
matyti, kad Vokietijos bankai paskutinj praeito $imtmecio
desimtmetj savo pagrindinése nuosavose léSose neturéjo
jokiy hibridiniy“ kapitalo priemoniy (arba jy bent
nenaudojo). Taip pat i§ $iy duomeny iSryskéja, kad apskritai
kredito jstaigy mokumo koeficientai aiskiai virsijo reika-
laujamas minimalias vertes, batent: 4 % — pagrindinéms
nuosavoms lésoms ir 8 % — bendroms nuosavoms léSoms.

BdB i$nagrinéjo ir WestLB akcijy savininky Pagrinding
sutartj, pagal kuria Wfa turtas yra garantinis tik kaip
antraeilis po kito garantinio nuosavo kapitalo. Kadangi
savoka kitas garantinis nuosavas kapitalas“ (,sonstiges
haftendes Eigenkapital®) yra susijusi taip pat ir su
papildomomis nuosavy 1ésy priemonémis, kaip antai teisé
gauti dalj pelno ir antraeilés paskolos, ir tuo kenkia jy
pozicijai, todél susitarimas yra ,sutartis treCiyjy asmeny
saskaita“ ir todél negaliojanti. Todél Wfa specialiyjy rezervy
rizika yra didesné uz teisiy gauti dalj pelno ir antraeiliy
paskoly rizika.

Dél visy siy priezas¢iy BdB mano, kad WestLB banko
mokamas 0,6 % atlygis néra rinkoje jprasta palikany
norma grazai. Atsizvelgdama j tas aplinkybes, kad WestLB,
norédamas visiskai panaudoti Wfa turts, turéjo gauti
likvidZias 1ésas ir kad jis neturéjo jokios dalies sukauptuo-
siuose rezervuose, nes Zemés turima banke WestLB dalis
nepadidéjo, i§ pradziy BdB pripazino 14-17 % tinkamu
atlygiu. Si graZa turéty biiti mokama uz visa pripaZintg 4
mlrd. Vokietijos markiy (2,05 mlrd. eury) suma.
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ii.  Likvidumo islaidos

Savo skunde BdB pripazino ,likvidumo islaidy“ (Liquiditats-
nachteile) egzistavima, nes, apskaiciuojant tinkama kapitalo
graza, reikia atimti mazdaug 7 procentinius punktus.
Taciau, kadangi nuosavas kapitalas skirtas dar ir nebalansi-
niams sandoriams, kuriems nereikia jokiy likvidziy lésy,
paremti, vis délto reikéty Sia 7 % nuolaidg sumazinti.

BdB savo pastabose dél Komisijos nutarimo pradéti
procediirg pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
88 straipsnio 2 dalj aiskina, jog apskai¢iuojant tinkama
Wfa kapitalo graza, nereikéty atsizvelgti | likvidumo
islaidas“. Minétosios likvidumo islaidos yra jau kompen-
suojamos, diskontuojant Wfa turta iki grynosios 5,9 mird.
Vokietijos markiy (3,02 mlrd. eury) vertés. Ivairiis banko
sandoriai, pvz. laidavimas, nesudaro prielaidy jokiam
likvidumui. Vadinasi, jeigu apskritai reikéty atsizvelgti
i kokias nors islaidas, tai nebent tik | maza 2,7 procentiniy
punkty nuolaida, kad baty kompensuotas tas trikumas, jog
Wrta turtas yra priskirtas nepelningoms veiklos sritims. BdB
Siuo klausimu pateiké nepriklausomo eksperto nuomong.

BdB toliau aiskina, kad WestLB 7,5 % refinansavimo islaidos
bet kuriuo atveju yra nustatytos per didelés. Remiantis
vidutinés rinkos palikany normos tyrimu, kai kuriais
metais jvairioms refinansavimo priemonéms ir pagal
WestLB balanso struktiira faktiné vidutiné jo palikany
norma 1992-1996 m. periodu turéty biti nuo 6,07 iki
6,54 %. BdB Komisijai perdavé ir duomenis apie kai kuriy
didziyjy Vokietijos banky refinansavimo islaidas, patirtas
Wrfa perkeélimo laikotarpiu; vertés buvo Zymiai maZzesnés uz
7,5 %, kuriuos WestLB buvo pateikes ankstesniojoje
procediiros stadijoje. BdB supratimu, $iuo atveju reikia
atskirti vertes iki apmokestinimo ir po jo. Refinansavimo
iSlaidos sumazino apmokestinamajj pelng. Jeigu reikéty
atsizvelgti j refinansavimo ilaidas, tai atitinkamos refinan-
savimo normos bity apskai¢iuojamos tik po apmokesti-
nimo.

iii. Kapitalo pagrindas atlygiui apskaiciuoti

Kaip jau minéta, BdB nurodé, kad tinkamas atlygis turéty
biti mokomas uZ bendra pagrindinémis nuosavomis
léSomis pripazinta 4 mlrd. Vokietijos markiy (2,05 mlrd.
eury) sumg. BdB savo pastabose net pareiské, kad ne vien
tik § suma, kurig BAKred pripazino pagrindinémis
nuosavomis 1éSomis, bet taip pat ir 1,9 mlrd. Vokietijos
markiy (970 mln. eury) pervirSio suma duoda WestLB
naudos. Pastargja suma jokiy sandoriy remti negalima, bet
balanse ji rodoma kaip nuosavas kapitalas. Reitingy
agentiiros ir investuotojai Zitiréjo ne i pripaZintasias
pagrindines nuosavas lésas, bet j bendrg balanse nurodytg

(90)

(93)

(94)

nuosavy kapitalg, nes biitent jis yra pagrindas vertinant
budingas $iam {kio sektoriui turimas lésas nuostoliams
padengti. Vadinasi, ta suma kelia WestLB mokumg, todél uz
tai reikéty mokéti panasy i garantijos premija atlygi.

iv.  Sinergijos poveikis

BdB nuomone, nurodytas sinergijos poveikis néra tikroji
priezastis turtui perkelti. Tai aisku ir i§ to, kad Perkélimo
istatyme (Ubertragungsgesetz) priemoné yra grindziama
bitinybe sustiprinti WestLB konkurencing padétj ir kad
buvo sutarta uz tokj procesa mokéti piniginj atlygj.

Be to, BdB kelia klausimg, kaip reikéty pasiekti sinergijos
poveiki, jeigu Wfa ir WestLB komerciné veikla, kaip
numatyta specialiuosiuose $ios srities teisés aktuose,
ekonominiu, organizaciniu ir personalo atzvilgiu lieka
viena nuo kitos atskirtos. Jeigu Wfa veikloje biity sinergija,
tai Sitai sumazinty biisto statybos rémimo islaidas, bet tai
nebiity galima traktuoti kaip atlygio, kurj Zemé gauna i3
WestLB.

b)  MOKESCIY ASPEKTAI

BdB aiskina, jog Wfa turtas ir po jo perkélimo liko
neapmokestintas jmoniy pelno, turto ir verslo mokesciu.
Tadiau vieSyjy kredito jstaigy atleidimg nuo mokescio
galima pateisinti tik tada, jei Sios istaigos verstysi vien tik
rémimo veikla ir nekonkuruoty su priva¢iomis apmokesti-
namomis istaigomis.

BdB aiskina, kad kiekvienas bankas, kuris didina savo
kapitala, uz papildoma kapitalg kasmet turi mokéti 0,6 %
turto mokestj ir 0,8 % verslo mokestj. Todél, palyginti su
kitais bankais, WestLB padeétis yra geresné. Atleidimas nuo
jmoniy pelno mokes¢io jam yra palankus netiesiogiai.
Atsisakymas imti mokes¢ius yra valstybés pagalba pagal
Europos bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dali.

¢)  ATLEIDIMAS NUO PRIEVOLIY

Iki perkélimo Wfa buvo atleista nuo 7,3 mlrd. Vokietijos
markiy (3,77 mird. eury) prievolés Zemei. Zemé taip pat
atsisaké Wfa civilinés atsakomybeés isipareigojimo, uz tai
nereikalaudama i§ Wfa arba WestLB atlygio. Rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis finansuotojas uz tokj
atsisakymga reikalauty atlygio. Civilinés atsakomybés jsipa-
reigojimo atsisakymas buvo esminé prielaida, kad Vokietijos
kredity prieziaros valdyba (Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen — BAKred) pripazinty 4 mlrd. Vokietijos markiy
(2,5 mlrd. eury) pagrindinémis nuosavomis léSomis. Taigi
atleidimas nuo prievoliy yra tiesiogiai naudingas WestLB.
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(95)

(97)

(98)

(99)

2. KITU SUINTERESUOTUJYU ASMENU NUOMONES

Dél Komisijos nutarimo, be WestLB ir BdB, pasisaké dar du
suinteresuotieji asmenys ir pras¢ pradéti procediirg pagal
Europos bendrijos steigimo sutarties 88 straipsnio 2 dalj.

a)  PRANCUZIJOS BANKU ASOCIACIJA (ASSOCIATION
FRANCAISE DES BANQUES)

Pranciizijos banky asociacija (Association Francaise des
Banques) aiskina, kad nuosavy 1ésy jnesimas j WestLB, uz
kq prasoma tik labai mazo atlygio, bei Zemés laidavimas uz
bankg iskreipé konkurencija rinkoje ir apsunkino Pranci-
zijos kredito jstaigy padéti. Kadangi WestLB akcijy savinin-
kai reikalavo nuosavo kapitalo grazos, kuri baty kur kas
mazesné uz jprastinj lygi, todél WestLB savo paslaugas gali
teikti mazesne uz iSlaidas kaina (dempingas). Dél garanto
prisiimtos atsakomybés WestLB turi ,Triple-A“ reitingo
pakopa, pagal kuria papildomai finansuoti rinkose jis gali
labai palankiomis salygomis.

Sie WestLB pranasumai daro skriauda Vokietijoje veikian-
tiems Pranciizijos bankams. Kartu WestLB, remdamasis
Siomis ypatingomis savo veiklos sglygomis, gali plésti savo
veiklg Pranciizijoje, visy pirma komunalinio finansavimo
srityje. Konkurencija banky sektoriuje Vokietijoje, Pranci-
zijoje ir kitose valstybése narése yra iskreipta.

b)  BRITANIJOS BANKININKY ASOCIACIJA (BRITISH BAN-
KERS" ASSOCIATION)

Britanijos banky asociacija (British Bankers’ Association)
aiskina, kad WestLB yra aktyvus konkurentas ne tik
Vokietijos bankams Vokietijoje, bet ir visoje Europos
rinkoje. Todél pagalba WestLB bankui iSkreipé prekyba
Bendrijoje. Komisijos reikalaujama, kad baty laikomasi
vidaus rinkos principy, o viesieji bankai nebiity eliminuoti
i§ konkurencijai pagal Sutartj taikomy teisiniy nuostaty.

3. WESTLB PASTABOS

Paskelbusi Nutarimg pradéti procediira pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 88 straipsnio 2 dali, WestLB
pateiké kaip savo nuomone Vokietijos ta pacia proga
pareiksty pastaby nuorasg ir pareiske, kad ji visiskai sutinka
su iuo pranesimu. Kadangi Vokietijos argumentai yra ir
WestLB pozicija, todél ji i§déstoma tik trumpai.

a)  BENDROS PASTABOS APIE TURTO PERKELIMA

(100) WestLB nuomone, negalima taikyti rinkos ekonomikos

salygomis veikiancio finansuotojo principo ekonomiskai
sveikai ir pelningai jmonei. Tai patvirtino Teisingumo
Teismas, kuris visada taiké principa tik tada, kai aptariamoji
jmoné sprendimo dél investicijos priémimo metu jau seniai
patyré nemenkus nuostolius ir savo sektoriuje dirbo su
padidintais struktiriniais pajégumais. Juridiskai néra jokio
pagrindo taikyti tokj principg sveikai ir pelningai jmonei.

(101) Dél ypatingo Wfa uzdavinio jos turto nereikéty lyginti su

normaliomis nuosavomis léSomis. Kitokiu biidu nenaudo-
jamo Wia turto jnesimas | WestLB ekonomiskai buvo pats
prasmingiausias 3ios turto dalies panaudojimas. Perkeldama
turta, Zemé optimizavo turto dalies, tikslingai skirtos biisto
statybai remti, panaudojimg. Privatus savininkas bty dares

lygiai taip pat.

(102) Zemés turimos dalies padidinimas perkeliant turta, WestLB

nuomone, bity buves ne tik nereikalingas, bet ir
nesuderinamas su ypatingu Wfa turto rizikos pobudziu.
Kadangi ji neuZtikrina likvidumo, Wfa turto jnesimo
nereikéty lyginti su kitomis kapitalo investicijomis. Taip
pat ir kitos nuosavo kapitalo priemonés rinkoje neturi
balso teisiy.

(103) Kadangi atlygis, kurj gauna Zemé, yra gana didelis, todél

nereikéty reikalauti WestLB pelningumo kilimo. Nereikéty
ir aiskinti, kodél rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis
finansuotojas reikalauty tam tikro pelno dydzio, kai jis
investuoja | pelningg imone. Kadangi WestLB iki Siol
gaudavo pelna, todél néra jokio poreikio rengti restrukti-
rizavimo plang. Tokio plano Teisingumo Teismas reikalauja
tik tada, kai restruktiirizacijos pagalba teikiama nuostolin-
gai dirban¢ioms jmonéms.

b)  TINKAMAS ATLYGIS UZ KAPITALA

(104) WestLB nuomone, uz Wfa kapitala mokamo atlygio dydis

yra tinkamas. Savo nuomonei pagristi WestLB pateiké vieno
investicijy banko, kuriam jis buvo pavedes jvertinti atlygi,
atliktg ekspertize. Eksperty atliktoje ekspertizéje Wfa turto
rizikos pobidis yra lyginamas su kitomis nuosavo kapitalo
priemonémis kapitalo rinkose; i§ ¢ia matyti, kad Wfa
specialieji rezervai su 0,9-1,4 % marza yra atlyginami
tinkamai. Pagal tai WestLB bankui uz Wfa turto naudojima
susidaryty sgnaudos 1,1 % (iki apmokestinimo). WestLB
pabrézia, kad visiskai panaudojant Wfa turtg, atsiranda
papildomy refinansavimo sgnaudy; jos jvairiuose doku-
mentuose nurodomos apytikriai 7,5-9,3 %.

(105) WestLB taip pat tvirtina, kad BdB pateikti Vokietijos banky

nuosavo kapitalo grazos dydziai dél jvairiy priezasc¢iy yra
neteisingi. BdB apskaiciavimui naudotas investicijy periodas
dél ypatingo birzy kurso kilimo labai padidino grazos
normas. Dél BdB taikyto aritmetinio vidurkio buvo gauti
neteisingi rezultatai; labiau reikéty remtis geometriniu
vidurkiu (,Compound annual growth rate®). BdB savo
apskaiCiavime remiasi investavimo periodais, kurie spren-
dimui dél 1992 m. investicijy néra svarbis, ir dél to, kad
atsizvelgia | visus galimus laikymo periodus, skaiciuoja
atskirus metus po keleta karty. Kredito jstaigy, kurias BdB
pasitelkia didziyjy Vokietijos banky vidutinei nuosavo
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kapitalo grazai apskaiciuoti, dél skirtingos pagrindinés
veiklos negalima palyginti su WestLB. BdB jvardyta vidutine
16,6 % graza ,apvalius“ nuo visy $iy veiksniy, gaunama
5,8 % verté.

<) SINERGIJOS POVEIKIS

(106) WestLB nuomone, Wfa turto perkélimas j WestLB padéjo

Wrta i$vengti daug i8laidy. Per pirmuosius dvejus metus Wfa
personalg buvo galima sumazinti 53 asmenimis (iki tol
dirbo 588 darbuotojai: ,senosios Wfa“ bei WestLB biisto
statybos skyriaus darbuotojai, kuriy islaidas iki perkélimo
turéjo apmoketi Wfa). Per keleta pirmyjy mety Wfa
perkélimas kasmet duodavo 13 mln. Vokietijos markiy
(7 min. eury) naudos. Personalas bus ir toliau mazinimas,
todél nuo 1997 m. sutaupomos sumos turéty padidéti
mazdaug iki 25 mln. Vokietijos markiy (13 mln. eury) per
metus. Sios sumos biity skiriamos tik Zemés biisto statybai
remti. Kitame dokumente kalbama apie sinergijos poveikj —
ne mazesnj kaip 35 mln. Vokietijos markiy (18 mln. eury)
per metus.

(107) Perkeliant Wfa, WestLB perémé 33 mln. Vokietijos markiy

(17 mln. eury) sanaudas, skirtas Wfa darbuotojy pensijy
sistemai pakeisti, ir sumokéjo reikiama suma Vokietijos ir
jos Zemiy socialinio apriipinimo jstaigoms. Sis mokéjimas
sumazins vélesnes Wfa sgnaudas.

d)  ATLEIDIMAS NUO MOKESCIU

(108) WestLB nuomone, Wfa atleidimas nuo tam tikry mokesciy

atitinka Vokietijos mokesciy teisés sistema, pagal kuria
aptariamieji mokesciai néra taikomi jstaigoms, kurios yra
uzsibrézusios vieSuosius tikslus ir nekonkuruoja su
mokanc¢iomis mokescius jstaigomis. Pats WestLB privalo
mokeéti visus §iuos mokescius ir jam netaikoma jokiy i§ Wfa
jstaigai numatyty atleidimy. Turto mokestis daugiau néra
mokamas nuo 1997 m. sausio 1 d., o verslo mokestis — nuo
1998 m. sausio 1 d.

e)  ATLEIDIMAS NUO PRIEVOLIY

(109) Atleidimas nuo aptariamy prievoliy suteiktas dar iki Wfa

perkélimo ir jos turto jvertinimo, atlikto ja perkélus.
Vadinasi, 4 mlrd. Vokietijos markiy (2,05 mlrd. eury) suma
rodo situacija be prievoliy. Kadangi atlygis susijes su Sia
suma, tai WestLB bankui i§ atleidimo néra jokios naudos.

IV. VOKIETIJOS PASTABOS

(110) Vokietijos nuomone, Siame veiksme Europos bendrijos

steigimo sutarties teisiniu pozitiriu néra jokiy valstybés
pagalbos WestLB bankui elementy. Siaurés Reino-Vestfalijos
zemé gavo tinkamg ir rinkos ekonomikos salygomis
teisingg atlygi. Kitiems WestLB akcijy savininkams $is
veiksmas taip pat néra jokia valstybés pagalba, nes tokios
pacios nuosavybés struktiros iSlaikymas po Wfa perkélimo
— uz WestLB sumokétg tinkamg atlygj — yra pagristas. Taip

pat ir Wfa istaigai taikomi atleidimai nuo mokesciy neturi
valstybés pagalbos elementy WestLB banko naudai, nes jie
néra susije su komercine banko veikla.

(111) Vokietijos nuomone, Komisija gali patikrinti atvejj tik

remdamasi aplinkybémis, kurios egzistavo sprendimo dél
investicijy priémimo metu, t.y. 1991 m. pabaigoje. Tik $ios
aplinkybés galéty biiti pagrindas priimti Zemei sprendima
dél investicijy. Vélesnieji klausimai ir raida, kai garantinj
kapitala, kuriuo atsakoma uz isipareigojimus, pripazino
Vokietijos kredity priezitiros valdyba (Bundesaufsichtsamt fiir
das Kreditwesen), ir metinis Wfa turto bei prievoliy
vertinimas ir fiksavimas balanse yra Komisijos patikrinimo
objektas.

(112) Vokietijos nuomone, svarstymai dél Wfa perkélimo | WestLB

siekia aStuntajj ir devintgjj praeito amziaus desimtmetj. Tai
motyvuojama poreikiu efektyviau tvarkyti bisto statybos
rémimg. Iki Wfa perkélimo procedira bisto statybos
paskolai gauti buvo gana sudétinga, nes 3alia atsakingy
vieSyjy tarnyby joje dalyvavo ir Wfa, ir WestLB. WestLB
banke veiké jo nuosavas Bisto statybos rémimo skyrius,
kurio iSlaidas apmokéjo Wfa. Susijungiant kaip tik ir
egzistavo tokia struktiira su dvigubu personalu, dviguba
dokumentacija ir kitais efektyvumo nuostoliais. Susijungus
paramos gavéjai turéjo kreiptis tik j viena vienintelj asmenj
vietoj dviejy.

(113) Vokietija toliau aiSkina, kad naujus mokumo kriterijus

WestLB galéty atitikti, jei igyty papildomy nuosavy lésy.
Taciau banko ilgalaikei veiklai uztikrinti biity buve geriau
padidinti pagrindines nuosavas 1éas. Visa tai rodo, kad
pirmasis kapitalo jdéjimo motyvas buvo ne WestLB nuosavo
kapitalo didinimas, o galimas sinergijos poveikis ir biisto
statybos rémimo procediiros pagerinimas. Mokumo reika-
lavimy pakeitimas buvo tik akstinas prasidéti procesui.

(114) Jau pacioje jstatymo iniciatyvoje buvo uzfiksuota, kad

turéty biiti nurodyta Zemés biisto statybos turto tiksliné
paskirtis, uZztikrintas jo pagrindas ir nustatytos biisto
statybos politikos priemonés. Pagal tai WestLB turéty
vertinti Wfa kaip organizaciniu ir ekonominiu poZitriu
savarankiska vieneta, kuri rengty savo atskira meting
atskaitomybe. Likviduojant WestLB, Zemé turi pirmumo
teise reikalauti Wfa grynojo turto. Visos Wfa jplaukos
visuomet turi biti naudojamos biisto statybai remti.
O WestLB banky priezitiros tikslams gali naudoti tik ta
Wfa nuosavy lésy dalj, kurios paciai Wfa savo turtui paremti
nereikia. Zemé, turédama ypatingas prieZiiiros, informacijos
ir kooperacijos teises, islaiké ypatinga jtaka Wfa istaigai.

(115) IBorés santykiuose specialusis rezervas yra visiskai atsakin-

gas. WestLB bankroto ar likvidavimo atveju kreditoriai
galéty tiesiogiai kistis | Wfa specialyjj rezerva. Net ir patyrus
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nuostoliy, specialiuoju rezervu galima daryti visa nuostoliy
uzskaitg. Taciau vidaus santykiuose, priesingai, WestLB
savininkai garantinj Wfa kapitalg turéty panaudoti kitokia
pagal rangg seka. Kadangi vidaus susitarimas nesiejamas su
pagal jstatymus privaloma atsakomybe iSorés santykiuose,
tai BAKred 1992 m. gruodzio 30 d. pripazino 4,0 mlrd.
Vokietijos markiy (2,05 mlrd. eury) specialyjj rezerva
pagrindinémis nuosavomis léSomis.

1. RINKOS EKONOMIKOS SALYGOMIS VEIKIANCIO
FINANSUOTOJO PRINCIPAS

(116) Vokietija pabrézia, kad Zemé jokiu biidu nebuvo jpareigota

kaip alternatyva Wfa perkélimui siekti privatizavimo tam,
kad WestLB bankui baty sudaryta galimybé pasinaudoti
kapitalo rinkomis ir jose jsigyti reikalingg nuosava kapitala.
Zemé nebuvo jpareigota WestLB bankga atverti privaciam
kapitalui. Toks argumentavimas nesiderinty su Europos
bendrijos steigimo sutarties 295 straipsniu.

(117) WestLB bendro pelningumo didinti nereikéjo, nes priemo-

nés kapitalo grazai kelti yra reikalingos tik tada, kai valstybé
kapitala skiria nuostolingoms jmonéms. Teisingumo Teis-
mas rinkos ekonomikos salygomis veikiancio finansuotojo
principg visada taike tik valstybés investicijoms | nuosto-
lingai dirbancias jmones ir tikio $akas, turincias struktfriniy
pajégumy pervirsj. Pagal jurisdikcija nedera, kad, valstybei
investuojant j sveikas pelningas jmones, Komisija turéty dar
tikrinti, ar jos gauna i§ tkinés veiklos bent viduting graza.
Valstybé gali atsizvelgti ir | apgalvota ilgalaike strategija, juk
ji turi tam tikra laisve formuoti versla, o tokioje veiklos
erdvéje Komisija neturi teisés tikrinti verslo sprendimy.
Todél Komisija neturéty reikalauti tam tikros minimalios
kapitalo grazos, kol tikétina, kad aptariamosios jmonés ilga
laika nepatirs jokiy nuostoliy. Taip pat neturéty reikalauti ir
grieztai nustatyty vidutiniy grazos normy, pagal kurias
dauguma imoniy savo pelningumu yra Zemiau srities
vidurkio. Be to, néra aisku, kokios jmonés ir kokie
laikotarpiai turéty biti imami vidutinei kapitalo grazai
apskaiciuoti. Valstybé, priimdama verslo sprendimus, néra
jpareigota remtis vien tik svarstymais apie pelninguma. Taip
pat ir privatus investuotojas gali atsizvelgti i visiskai kitus
aspektus. Tai yra verslo laisvé toliau plétoti jmong su
mazesniu uz vidurkj pelningumu ir teikti joms papildoma
kapitala. Riba valstybé pasiekia tik tada, kai jos elgsenos,
palyginti su privataus investuotojo elgsena, ekonomiskai
daugiau jokiu biidu negalima pateisinti.

(118) Taciau atliktgji sandorj ir pagal rinkos ekonomikos

salygomis veikiancio finansuotojo principa galima pateisinti
kaip priemone, kurios baty émesis ir privatus savininkas.
Paskirto turto dél jo tikslinés paskirties negalima lyginti su
,normalia“ nuosavo kapitalo investicija; Wfa perkélimas yra

komerciskai protingiausias ir efektyviausias Wfa turto
panaudojimas. Zemé, perkeldama Wfa turta  WestLB,
panaudojo ji kuo pelningiau. Palyginus Wfa istaiga su visy
labui paskirtu privaciu turtu (pvz., fondo), jo privatus
savininkas bty pasielges lygiai taip pat, kad kitokiu badu
nepanaudojamg tiksling turto mase paskirty ekonomiskai
prasmingam panaudojimui.

(119) Vokietijos nuomone, visuomeninis Wfa turto panaudojimo

tikslas atspindi uzdavini, sprendziamg bendram visuomenés
labui, ir jo Komisija pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 295 straipsnj neturi kontroliuoti. Valstybé naré
turi teise sukurti tokios paskirties turto mase.

(120) Vokietijos nuomone, néra svarbu, kaip yra mokamas

tinkamas atlygis, vertinant teisiniu valstybés pagalbos
pozifiriu. Kadangi Zemé gauna tinkama atlygi, tai jos
kapitalo dalies (akcijy) didinimas WestLB néra nei reika-
lingas, nei pateisinamas, bet tai suteikty Zemei papildoma
ekonominj pranasumg ir be jokiy papildomy atsakomyjy
paslaugy. Taip kapitalo dalis, atsizvelgiant ir i ypatinga Wfa
turto pobidj (stokojamas likvidumas, antraeilé atsakomybé
vidaus santykiuose), nebity didinama. Be to, ir tam tikros
kapitalo rinkos priemonés, kurias biity galima palyginti su
Wia turtu, irgi nebiity susietos su balso teisémis. Kadangi
sutartas atlygis yra tinkamas, tai kiti turto daliy (akcijy)
savininkai negauty jokiy papildomy jplauky, kurios jiems
jprastinémis rinkos ekonomikos sglygomis nepriklausyty, ir
todél WestLB kitiems investuotojams netapty patrauklesnis.
Kadangi WestLB akcijy savininkai bty vis tie patys ir
negaléty prisijungti jokie nauji (privatiis) akcininkai, tai, be
to, ir spéjamas per Zemas atlygis neturéty jtakos galimiems
privatiems investuotojams. Net jeigu kiti akcijy savininkai i3
tikryjy igyty pranasumg, tai poveikis taupomosioms
kasoms (Sparkassen) biity per mazas, kad jis biity juntamas.

(121) Kadangi Zemé gauna nuolatinj ir tinkamg atlygi, o WestLB

visada buvo ir yra pelningai dirbanti jmoné, kuri be jokios
abejonés gali moketi sutartg atlygi, tai faktinis WestLB
nuosavo kapitalo grazos dydis neturi reik§més. Vadinasi,
Zemei nebuvo reikalo i§ banko reikalauti didesnio
pelningumo.

2. TINKAMAS ATLYGIS UZ KAPITALA

(122) Vokietijos supratimu, WestLB uz perkelta turto mase

mokéjo tinkama atlygi. Ta aplinkybe, kad WestLB uz
suteiktg kapitala turéty mokéti atlygj, Zemé visada traktavo
kaip perkélimo salyga. Apie atlygio dydj ir apskaiciavimo
pagrindg suinteresuotieji asmenys nuodugniai diskutuo-
davo. Kadangi 1991 m. dar vis délto nebuvo Zinoma, kokig
sumg BAKred pripaZinty kaip bazines nuosavas lésas, todél
atlygis turto perkélimo momentu buvo nustatytas tik i3
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principo, bet ne konkre¢iai. Faktiné 0,6 % norma tada buvo
nustatyta 1993 m. po deryby su kitais WestLB akcinin-
kais (!). Vokietija neperdavé Komisijai jokiy dokumenty su
paaiskinimais apie tai, kaip $i verté buvo nustatyta; ji net
tvirtina, kad valstybés pagalbos teisiniu poZifiriu lemia ne
samprotavimai, kurie biity atlygio normos pagrindas, bet
vien tik rezultatas, o jis yra tinkamas. Pastovus atlygis turi
biiti apskaic¢iuojamas i§ paskirstytino pelno, vadinasi, prie$

ismokant dividendus. Jeigu kuriais nors metais, kai néra
pelno, atlygis neiSmokamas, tai islieka teisé | kompensaci-
nius mokéjimus kitais metais (3. 0,6 % verté atitinka
WestLB mazdaug 1,1 % dydzio sanaudas.

(123) 4 lenteléje pateikiami WestLB ismokéti atlygiai Zemei uz

perkeltg turtg:

(124) 4 lentelé. WestLB i$mokéti atlygiai Zemei uz perkelta turtg (sumos pateiktos mln. Vokietijos markiy; Vokietijos duomenys)

min. Vokietijos markiy

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Atlygis (iki apmokestinimo) 0,0 27,9 30,8 33,4 33,9 34,0 34,0 [...] [...] [...] [...]
Atskaitymai darbuo-
skaitymai Wa. darbuo 33,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | [..] [..] [..] [..]
tojy pensijoms
Zemei mokamas atlygis i3
o 331 | 279 | 308 | 334 | 339 | 340 | 340 | [.] [..] [.] [.]

(125) Vokietija pateiké nepriklausomos konsultacinés jmonés

ekspertize, kurig buvo uzsakes WestLB. Buvo prasoma
apskaiciuoti, kokio dydzio baty buves tinkamas 1991
m. atlygis uz tokio pat kaip Wfa turtas rizikos pobadzio
kapitalo investicijas. Sioje eksperty parengtoje ekspertizéje
yra tirlamas rizikos pobudis tiek iSorés, tiek ir vidaus
santykiuose bei atlygio mokéjimo salygos. Tinkamam
atlygiui apskaiciuoti $ie pozymiai lyginami su ivairiomis
tarptautinése kapitalo rinkose egzistuojanciomis kapitalo
priemonémis. Palyginimas yra iSaiskintas kitame skirsnyje.
Ekspertizése 0,9-1,4 % atlygio norma nurodoma kaip
tinkama kompensacija. Kadangi 0,6 % atlygis WestLB
bankui sudaro 1,1 % sgnaudy iki apmokestinimo, laikoma,
jog atlygis yra tinkamo dydzio. Papildomai prie $io
tiesioginio atlygio reikia priskaiciuoti ir turto perkélimo
sinergijos poveiki.

a)  PALYGINIMAS SU KITOMIS KAPITALO PRIEMONEMIS

(126) Ekspertizése remiamasi aiskinimu, kad kapitalo priemonés

graza priklauso nuo jo rizikos pobtdzio — kuo didesné
rizika, tuo didesné rizikos marza, vadinasi, didesnis
paltikany skirtumas, kurj reikia mokéti uz saugias valstybés
paskolas. Todél, analizuojant kapitalo priemonés rizikos
pobiidj, labai svarbiis yra Sie trys veiksniai: einamuyjy

paltikany mokéjimo biidai, finansuotojo pozicija einamojo
nuostolio atveju ir finansuotojo pozicija bankroto arba
likvidavimo  atveju. Ekspertizése yra apraSomi keleto
finansy rinkoje egzistuojan¢iy priemoniy (paprastyjy
akcijy, neskelbiamuyjy akcijy, teisés gauti dalj pelno
sertifikaty, ,Perpetual preferred share*, ,Trust preferred
securities* ir antriniy paskoly) pozymiai (%) ir lyginami su
Wrta turtu. Pagal ekspertizes lengviausia lyginti Wfa turtg su
teisés gauti dalj pelno sertifikatais, ,Perpetual preferred
shares“ ir neskelbiamosiomis akcijomis (). I§ minétyjy
kapitalo priemoniy Vokietijoje néra pripazintos ,Trust
preferred shares“ ir ,Perpetual preferred shares“. Pagal
ekspertizes 1991 m. pabaigoje Vokietijoje egzistavo Sios
kapitalo priemonés, turin¢ios pagrindiniy nuosavy lésy
savybes: paprastosios, privilegijuotosios ir neskelbiamosios
akcijos.

(127) Ekspertizése yra pabréziama, kad Wfa turtas WestLB

bankroto atveju biity atiduotas kreditoriams (atsakomybés
funkcija). Kartu WestLB gali kompensuoti nuostolius Wfa
neriboto dydzio specialiaisiais rezervais (nuostoliy kom-
pensavimo funkcija). Vidaus susitarimai ir Wfa turto tiksliné
paskirtis Siame kontekste reik§més neturi. Taciau vidaus

() Aprasomi Sie pozymiai: emisijos ir emitento $alis, banky priezitiros

(") Metinis 0,6 % atlygis buvo nustatytas 1993 m. lapkricio 11 d.

protokolo prie Pagrindinés sutarties (Mantelvertrag) pastaboje.

(®) Vokietija aiSkina, jog tarp akcininky yra susitarimas, pagal kurj turéty
bati atlickami tokio pobidzio kompensaciniai mokéjimai, bet
WestLB néra teisiskai tam jpareigotas.

teisiné klasifikacija, buidinga trukmeé, tvarkymo eiga bankroto ar
likvidavimo atveju arba dalyvaujant nuostoliy dalybose, iSankstinio
sutarties nutraukimo galimybé, galimybé atidéti ar perkelti palika-
nas, sumuojamy sumy atidéjimo galimybe.
(*) Vienoje redakcijoje Wfa turtas yra palygintas tik su teisés gauti pelno
dalj sertifikatais ir ,Perpetual preferred stock®, o kitose —su visomis
trimis priemonémis.
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santykiuose specialiuoju rezervu atsakoma antrine tvarka
po WestLB kito nuosavo kapitalo, o tai yra lemiama
finansuotojo apsisprendimo salyga.

(128) Atsizvelgiant | nuostoliy kompensavimo funkcija, Wfa

specialiuosius rezervus galima palyginti su ,Perpetual
preferred shares“. Kadangi Wfa specialieji rezervai biity
panaudojami lygiagreciai su teisés gauti dalj pelno
sertifikatais (jie yra papildomos nuosavos lésos) tik tada,
kai kitos WestLB pagrindinés nuosavos lésos jau bty
sunaudotos ir kai teisés gauti dalj pelno sertifikatai i§ dalies
kartu su Siomis kitomis pagrindinémis nuosavo kapitalo
lésomis jau biity panaudoti, jiems tenka mazesné rizika
negu teisés gauti dalj pelno sertifikatams. Tas pat taikoma ir
neskelbiamosioms akcijoms.

(129) Atsizvelgiant | atsakomybés funkcija, specialieji rezervai

bty naudojami po kity pagrindiniy nuosavy lésy, taciau
prie§ neskelbiamgsias akcijas, teisés gauti dalj pelno
sertifikatus ir kitas papildomas nuosavas 1éSas. Vadinasi,
Wia specialieji rezervai yra rizikingesni uZ teisés gauti dalj
pelno sertifikatus ir neskelbiamasias akcijas. Pagal atsako-
mybés funkcija Wfa specialiuosius rezervus rizikos pozZiiriu
galima palyginti su ,Perpetual preferred shares“. Dél
ypatingai mazos WestLB bankroto tikimybés | $ig rizikg
bty galima beveik nekreipti démesio, ir atitinkamas rizikos
islaidas finansuotojas nustatyty labai mazas.

(130) Palikanos uz Wfa turta biity mokamos i§ paskirstytinojo

pelno ir turéty pirmenybe pries dividendy iSmokéjima.
Jeigu pelno neuztekty, nebiity ismokétas atlygis. Si taisyklé
i$ esmés atitinka ,Perpetual preferred shares”. Teisés gauti
dalj pelno sertifikatai yra ne tokie rizikingi, nes nei$mokeé-
tos paliikany sumos biity nukeliamos j vélesnius metus ir
iSmokamos kartu. Taip pat ir neskelbiamuyjy akcijy atveju
yra galimi vélesni sukaupty sumy iSmokéjimai. Wfa
specialiyjy rezervy atveju neiSmokéjimo rizika susijusi tik
su rizikos marza (dél likvidumo islaidy“, Zr. toliau),
o abiejose kitose priemonése susijes su visu kuponu
(nerizikinga graZa ir rizikos marza). Todél atsizvelgiant
i palikany mokéjimus, Wfa specialiyjy rezervy rizika yra
Siek tiek mazesné uz kity trijy priemoniy rizika.

sertifikatams yra jvardijama 1,0-1,2 % ,istoriné marza“ iki
apmokestinimo, neskelbiamosioms akcijoms — 1,1-1,5 % ir
Lperpetual preferred shares* —1,5-2,0 % (!). Uz Wfa 1993-
1996 m. specialivosius rezervus apskaic¢iuojamas 1,1 %
atlygis (%). Uz 1992 metus minima 255 % verté (°). Taip pat
atsizvelgiama ir | sinergijos poveiki. Ekspertizése prieita
isvada, kad WestLB 1992 m. mokétas atlygis buvo per
didelis, 0 1993-1996 metais buvo tinkamas.

b)  LIKVIDUMO ISLAIDOS

(132) Vokietijos nuomone, grynojo kapitalo investavimas reiskia

nuosavy 1ésy padidinimg ir sukuria likvidumg. LikvidZios
lésos gali bati investuojamos i§ naujo ir duoti palikany,
o uZ tai finansuotojas reikalauja atlygio. Wfa perkélimas
padidina WestLB nuosavas lésas, bet nesukuria likvidumo.
Wfa kapitalo paskirtis yra remti bisto statyba. Kitaip negu
grynojo kapitalo investicijos atveju, WestLB negali inves-
tuoti jokiy likvidZiy lésy, o kad pasiekty tokj patj rezultata,
turi susikurti likviduma kapitalo rinkoje. Tai lemia
papildomas paliikany sanaudas. Kaip aiskinama eksperty
parengtose ekspertizése, dél tokio tritkstamo likvidumo
Zemé gali reikalauti tik rizikos marzos dydzio atlygio,
t. y. skirtumo tarp investicijos ir atitinkamos valstybés
paskolos kapitalo grazos.

(133) Be to, nurodoma, kad beveik visiems rizikingiems kredito

jstaigos aktyvy sandoriams, pvz. valiuty apsikeitimo
sandoriams (swap), iSankstiniams valiutiniams sandoriams
(forward) ir iSvestiniams sandoriams, reikalingas likvidumas.
Tik laidavimy ir garantijy suteikimas yra galimas nenaudo-
jant likvidumo, taciau tokio pobiidZio sandoriai nebity
jtraukiami ir | banko balansg.

(134) Papildomo finansavimo islaidoms, | kurias batina atsiz-

velgti, reikia nustatyti nerizikingos ilgalaikés valstybés
paskolos dydzio kapitalo graza (10 mety trukmé).
1991 m. pabaigoje atitinkama apyvartos graza buvo
8,26 %. Faktinés vidutinés WestLB papildomo finansavimo
islaidos 1991 m. lapkrit] sieké 9,28 %.

¢)  KAPITALO PAGRINDAS ATLYGIUI APSKAICIUOTI

(135) Vokietijos nuomone, pagal protokolo prie Pagrindinés

sutarties pastaba reikia mokéti atlygj, remiantis vidutiniskai
per metus WestLB nuosavu sandoriu patvirtintais Wfa
faktiskai WestLB moka atlygj ne pagal panaudota, bet pagal
tinkama naudoti dalj, t. y. ne pagal Wfa nuosavu sandoriu
paremta specialiyjy rezervy dalj.

(") Kadangi ,perpetual preferred shares* Vokietijoje néra, todél buvo

naudojami JAV ir Jungtinés Karalystés rinky duomenys.

() Si verté remiasi 0,6 % atlygio norma nuo 46 % pajamy mokescio
normos iki 1993 m. ir 42 % véliau bei 3,75 % solidarumo priemoka
1992 m. ir 7,5 % véliau.

(®) Tai paremta visy pirma tuo, kad specialiuosius rezervus BAKred
pripazino tik 1992 m. gruodzio 30 d., todél apskai¢iavimo pagrindas
yra WestLB faktiskai patvirtinta tik 2 mln., Vokietijos markiy (1 mln.
eury) dalis, ir paremta tuo, kad WestLB 1992 m. mokéjo 33 min.
Vokietijos markiy (17 mln. eury) biisimoms Wfa darbuotojy
pensijoms, o § suma tvarkoma kaip atlygis, kurj Zemei tais metais
mokéjo WestLB.

(131) Ekspertizése prieita i§vada, kad Wfa specialiyjy rezervy
rizikos marza turéty bhti maZesné tiek uz teisés gauti dalj
pelno sertifikaty ir neskelbiamyjy akcijy rizika, tiek ir uz
JPerpetual preferred shares®. Teisés gauti dalj pelno
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(136) ,Pertekliné kapitalo suma®, t. y. specialiyjy rezervy dalis,

kuri patvirtinta Wfa nuosavu sandoriu, kaip ir 1,9 mird.
Vokietijos markiy (970 mln. eury) suma, kuri WestLB
balanse yra Zymima nuosavu kapitalu, taciau BAKred jos
nelaiko pagrindinémis nuosavomis léSomis, WestLB bankui
neduoda jokios ekonominés naudos, nes jis jomis negali
paremti jokiy papildomy rizikingy aktyvy sandoriy.
Balanse nurodyti 1,9 mlrd. Vokietijos markiy (970 mln.
eury) yra tik kaip skirtumo suma, atsiradusi vertinant.
Kadangi reitingy agenttiros ir rinkoje patyre investuotojai
orientuojasi tik | pripazint3 sumg, todél tie 1,9 mlrd.
Vokietijos markiy (970 mln. eury) WestLB bankui ekono-
miskai neturi reik§més. Joks privatus finansuotojas negaléty
reikalauti rinkoje uZ tai atlygio, nes bankas visada turéty
kity galimybiy jsigyti rinkoje (pvz., jprasta grynyjy pinigy
investicija) nuosavo kapitalo, kuris pripazistamas pagrindi-
némis nuosavomis léSomis.

(137) Vokietija aiskina, jog Wfa aktyvai ir pasyvai yra kasmet

naujai diskontuojami, kad WestLB balanse juos bty galima
nurodyti grynaja verte. Kadangi graZintos skolos ir
sumoketos paliikanos buty vél ilgam laikui paskolinamos
mazomis palikanomis, gali bati, kad Wfa turto nominali
suma padidéty, bet diskontuota ir pagal rizika jvertinta
verté sumazety.

d)  SINERGIJOS POVEIKIS

(138) Remdamasi Vokietijos pateikta informacija, Zemé tikéjosi i§

Wia perkélimo sinergijos poveikio, kuris buvo apskai¢iuo-
tas ilgam laikui daugiau kaip 30 mln. Vokietijos markiy
(15 miln. eury) per metus. Jis biity atsirades i§ rémimo
procediiros supaprastinimo, nedubliuojant ankstesniyjy
darbo procesy, supaprastinus bei pagreitinus komunikacija,
ir sumazéjus koordinavimo poreikiui. Po perkélimo Wfa
jstaigai reikia maziau personalo ir nereikia daugiau mokeéti
kompensacijy uz darbus, kuriuos iki tol WestLB bisto
statybos rémimo skyrius atliko uz Wfa. Zemés likesciai i
tikryjy bty issipilde, o Wfa perkélimas buvo vienintelis
ekonominiu pozitriu jmonés biidas pasiekti §j sinergijos
poveiki. Be to, biidas, kaip siekti sinergijos, priklauso Zemés
verslo formavimo laisvei, kuria gina Europos Bendrijos
steigimo sutarties 295 straipsnis.

(139) Vokietija pazymi, kad WestLB 1992 m. sumokéjo 33 mln.

Vokietijos markiy (17 mln. eury) Wfa darbuotojy esamoms
ir bisimoms pensijoms, ir tai sumazino Wfa istaigai ateities
sanaudas. Sie mokéjimai WestLB buhalterinése knygose
biity nuraSomi per 15 mety po 1,6 mln. Vokietijos markiy
(0,8 mln. eury) per metus.

3. ATLEIDIMAS NUO MOKESCIY

(140) Pagal Vokietijos mokesciy sistema Wfa atleidZiama nuo

turto mokescio, verslo kapitalo mokes¢io ir jmoniy pelno
mokescio. Wfa ir kitos vieSosios jstaigos yra atleistos nuo
mokesciy, nes jos nekonkuruoja su finansy jstaigomis,

kurios privalo mokeéti mokes¢ius, o naudojamos valstybés
tam tikriems rémimo tikslams. Sutaupius 1é3y dél atleidimo
nuo mokesciy, valstybei maziau rémimo 1ésy reikia teikti
Wrfa veiklai. WestLB uz visas savo pajamas (vadinasi, taip pat
ir uz tas, kurias gauna su konkurencija susijusiose veiklos
srityse, remiamose Wfa nuosavu kapitalu) moka viso
dydzio mokescius ir dél Wfa atleidimo nuo mokesciy
neturi jokios finansinés naudos, nes pagrindinémis nuosa-
vomis léSomis pripazintas kapitalas dél to nepadidéja. Net
jeigu dél atleidimo nuo mokes¢iy pripazintas kapitalas
padidéty, WestLB nebiity palanku, nes tada jis turéty moketi
tinkama atlygj uz skirtumo sumg.

(141) Kalbant apie turto ir verslo kapitalo mokestj, tai turto verté

gali bati apmokestinama tik vieng karta, ir ja reikia
apmokestinti ten, kur turtas yra panaudojamas tiesiogiai.
Kadangi Sioje tiesioginio panaudojimo — bisto statybos
rémimo — pakopoje Wfa turto masé yra atleista nuo
mokes¢iy, jos negalima apmokestinti, jeigu ji panaudojama
toliau antriniam investavimui. Tai priestarauty Vokietijos
mokesciy sistemai. Tas pat galioja perkélus privacia ir
atleista nuo mokes¢iy jstaigg | privaty bankg. Kadangi
atleidimas nuo minéty mokes¢iy neduoda WestLB jokios
neatlyginamos turtinés naudos, jie néra valstybés pagalba.
Be to, nuo 1997 m. ir 1998 m. nebuvo imamas verslo
kapitalo ir turto mokestis, nes Vokietijos Konstitucinis
Teismas paskelbé ji kaip priestaraujantj konstitucijai. .

4. ATLEIDIMAS NUO PRIEVOLIY

(142) Vokietija nurodo, kad atleidus nuo atsakomybés jsiparei-

gojimo yra sukliudoma dél kasmet atsirandanciy prievoliy
nuolat mazéti Zemés biisto statybos rémimo turtui.
Atsisakymas Zemés turto nesumazina, nes Wfa likvidavimo
atveju jplaukty atitinkamai didesnis biisto statybos rémimo
turtas. Kadangi Wfa prievoles, kurios buvo panaikintos,
tekty mokeéti tik tokiu likvidavimo atveju, todél atleidimas
nuo atsakomybés isipareigojimo nekeitia Zemés bendros
ekonominés pozicijos. I§vada — Zemé atsisaké tik teisés
reikalauti i§ pacios saves.

(143) ] atleidimg nuo prievoliy BAKred, vertindama Wfa garantinj

kapitala, atsizvelgé, ir tuo pagrindu WestLB moka tinkama
atlygi. Todél WestLB i3 atsakomybés isipareigojimo panai-
kinimo negavo jokios finansinés naudos.

5. PASTABOS DEL SUINTERESUOTYU ASMENU
NUOMONIY

(144) Vokietija, komentuodama abiejy banky asociacijy nuomo-

nes, aiskina, kad bendri priekaiStai néra jrodomi faktais
arba konkreciais kredito istaigy skundais dél WestLB veiklos
rinkose. Vienoje i§ $iy nuomoniy pateiktas klausimas dél
garantijy formy — atsakomybé uz jstaigos funkcionavimg ir
garanto civilinés atsakomybés uZ visas prievoles yra
nesusijes su $iuo atveju, todél jj reikia nagrinéti atskirai.
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(145) Kalbant apie BdB nuomong, tai Vokietija pabrézia, kad Wfa negalima lyginti su WestLB banku penkiy privaciy

perkélimas nebuvo ad hoc sprendimas, bet paremtas
ilgalaikiais strateginiais svarstymais, ypa¢ Wfa efektyvumo
didinimo pozitiriu. Teisingumo Teismo sprendimy prakti-
koje nebuvo atvejo, kad valstybés investicija | sveika,
pelningai dirbancia imone bty traktuojama kaip valstybés
pagalba. Atvejis, kurj nurodo BdB, susijes su jmonémis,
kurios dirbty nuostolingai. Kadangi WestLB nuo paties
jsteigimo visada gavo pelng, $iuo atveju negalima taikyti
rinkos ekonomikos salygomis veikianc¢io finansuotojo
principo. Tai remia Teisingumo Teismo, kuris niekada
netaiké tokio principo sveikoms ir pelningoms jmonéms,
jurisdikcija. Privatus finansuotojas remiasi ne vien tik
laukiama kapitalo graza, bet atsizvelgia ir i kitus strateginius
svarstymus. Gelbéjimo ir restruktirizavimo pagalbai rei-
keéty kitokiy argumenty, negu kad pelningos imonés
kapitalo didinimui. Tada ne taip paprasta biity jvertinti
valstybés investicijas ir nustatyti, ar pasiektas tai sriciai
budingas vidutinis pelningumas. Kitaip bet kuri valstybés
investicija | bankg, kurio pelningumas mazesnis uz vidurki,
buty valstybés pagalba, jeigu | ta pacig imone¢ kartu
investuoty privattis finansuotojai. Finansuotojai orientavosi
ne  vidurki, o | ateities perspektyvas.

(146) Valstybés pagalbos taisyklés tik suteiké galimybe patikrinti

Wfa turto perkélimo salygas, kurios paremtos Europos
bendrijos steigimo sutarties 295 straipsniu. Kadangi sio
straipsnio nuostatos gina specifinj Wfa turto pobadj, todél
perkelto Wfa turto negalima lyginti su paprasta likvidaus
nuosavo kapitalo investicija. Ir privacios teisés fondas gali
bati panaudojamas lygiai taip pat, kaip ir Wfa, nesiejant to
su tiksliniu pajamy panaudojimu.

(147) Atsizvelgiant | Wfa kapitalo rizikos pobtdj, reikéty skirti

Zeme, kaip WestLB savininke ir kaip Wfa specialiyjy rezervy
investuotoja. Zemé, kaip Wfa specialiyjy rezervy investuo-
toja, turi prisiémusi mazesn¢ rizika, nes WestLB akcijy
savininkai buvo susitare, kad specialieji rezervai vidaus
santykiuose atsako antrine tvarka. Zemés, kaip Wfa
investuotojos, atsakomybé yra apribota iki perkeltos turto
masés ir ne daugiau, kaip tvirtina BdB.

(148) Vokietija pareiské, kad BdB pateikti (ir i§ nepriklausomo

eksperto parengtos ekspertizés paimti) kapitalo grazos
apskai¢iavimai yra klaidingi, ir $ia nuomong pagrindzia
priesinga ekspertize, kuri buvo atlikta WestLB banko
pavedimu. Pagal Sig paskesniaja ekspertize pagrindinés
klaidos yra neteisingas apskai¢iavimo metodas (aritmetinis
vidurkis vietoj geometrinio vidurkio, ,Compound annual
growth rate”) ir susiejimas su nesvarbiais investicijos
periodais. Istaisius Sias klaidas, Vokietijos privaciy didziyjy
banky pelningumas sumazéja nuo 16,86 % iki 7,0 % iki
apmokestinimo. Palyginamajai vertei apskaiciuoti taip pat

Vokietijos banky dél jy veiklos kitokios krypties. Atsizvel-
gus apskaic¢iuojant i tinkamus palyginti bankus, nuosavo
kapitalo graza sumazéja iki 5,8 %. Be to, BdB ekspertizei
imtas nereprezentatyvus 1982-1992 mety stebéjimo
laikotarpis, apimantis du birzy kurso kilimus. Paémus
mazesnj stebéjimo laikotarpj, kapitalo grazos dydziai dar
sumazéty.

(149) Vokietija atmeta BdB argumentus, esg dél likvidumo

nebuvimo nesusidaryty jokiy refinansavimo ilaidy, nes
diskontuojant Wfa turto nominalig verte  ias likvidumo
islaidas jau buvo atsizvelgta. Vokietijos nuomone, Sis
diskontavimas niekaip nesusijes su likvidumo aspektu,
o tik su ta aplinkybe, kad Wfa turtas i§ esmés susideda i§
neduodanciy arba mazai duodanciy palikany ilgalaikiy
aktyvy ir pasyvy. Vokietija atmeta taip pat ir tg argumenta,
kad, net darant prielaidg apie refinansavimo islaidas, yra
pateisinamas tik menkas 2,7 % kapitalo grazos sumazini-
mas. Tuo klausimu pateikta BdB eksperto nuomoné néra
teisinga, nes neleistinu biidu suplaktos banko pajamos i§
banko veiklos su iSorés finansuotojo pajamomis. Bdb
ekspertizéje pagrindu imamos bruto pajamos, nors teisinga
baty lyginti neto pajamas. Tuo klausimu Vokietijos
Vyriausybé pateiké savo paciy uzsakytg ir nepriklausomos
konsultacinés jmonés parengta ekspertizg.

(150) Sinergijos atsirasty tik Wfa, bet ne WestLB, nes buvo

pasalintas besidubliuojantis darbas ir lygiagretiis adminis-
travimo vienetai (WestLB banko ankstesniojo biisto statybos
skyriaus perkélimas). Todél sinergijos poveikis atsiranda
visiskai nepriklausomai nuo Wfa ir WestLB ekonominio,
organizacinio ir personalo atskyrimo. Sinergijos poveikis
lémé tai, kad Wfa istaigai reikia mazesniy Zemés kapitalo
investicijy, o tai yra tiesioginé Wfa perkéelimo | WestLB
pasekmé.

(151) Buvo iSsamiai aptartas skirtumas tarp Wfa specialiyjy

rezervy pateikimo balanse ir BAKred teisiskai banky
prieZitiros poZitiriu pripazintos sumos tretiesiems asme-
nims. Kreditoriaus nuomone, banky priezZitros pozitriu
teisiskai nepripazintam kapitalui nepriklauso jokia koky-
biné atsakomybés funkcija. Kadangi tik ta dalis, kurig
WestLB bankas gali naudoti savo bankiniams sandoriams
remti, yra jam ekonomiskai naudingas, todél Zemé uz
pertekling sumg negali reikalauti jokio atlygio.

(152) ] Wfa atleidima nuo prievoliy BAKred atsizvelgé vertindama

Wfa turtg, ir tuo remdamasis, WestLB moka atlygi. Wfa
atleidimas nuo atsakomybés isipareigojimo nepadaré jokios
jtakos bendrai Zemés ekonominei pozicijai. Taip pat ir
atleidimas nuo mokesciy WestLB nesuteiké pranasumo.
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V. BDB, SIAURES REINO-VESTFALIJOS ZEMES IR
WESTLB SUSITARIMAS

(153) 2004 m. spalio 13 d. skundo pateikéjai BdB, Siaurés Reino-

Vestfalijos Zemé ir bankas ,WestLB AG“ perdavé Komisijai
tarpusavio susitarima dél pagalbos procediros WestLB
banko reikaluose. Nepaisant ir toliau susitarime tarp 3aliy
egzistuojanciy principiniy teisiniy poZitiriy skirtumy, alys
priéjo vieningg nuomone dél to, ka jos laiko tinkamais
parametrais tinkamam atlygiui nustatyti ir paciu tinkamu
atlygiu. Salys praso Komisija savo sprendime atsizvelgti
i susitarimo rezultatus.

(154) Salys, remdamosi modelio Capital Asset Pricing Modell

(CAPM) pagrindu, pirmiausia apskaiciavo tikéting mini-
maly atlygi uz hipoteting istatinio kapitalo investicija
i WestLB bankg svarbiu perkélimo momentu. Pagal
apskaiciavima tinkamas maziausias atlygis uz Wfa kapitalo
dalj, kurig BAKred yra pripazinusi pagrindiniu kapitalu ir
Wfa jo nenaudoja savo pacios bisto statybos rémimo
veikloje, turéty biti 10,19 % per metus.

(155) Siam maziausiam atlygiui apskaiciuoti buvo naudojamos

Zemés banky ilgalaikés nerizikingos palikany normos,
apskaiciuotos taikant Vokietijos birzos ,Deutsche Borse
AG“ indeksg REX10 Performance Index, ir beta veiksniai,
jvertinti remiantis Zemés banko uzsakymu 2004 m. gegu-
zés 26 d. parengta audito ir konsultavimo jmonés KPMG
ekspertize. WestLB bankui svarbiu perkélimo laiku buvo
gauta konkreti 7,15 % nerizikinga pagrindiné (baziné)
palikany norma. Remiantis audito ir konsultavimo jmonés
KPMG ekspertize, beta faktoriumi svarbiu perkélimo laiku
nustatyta verté yra 0,76. Rinkos rizikos jmoka buvo
nustatyta vieningai iki 4 %.

(156) Pradiné 10,16 % paltikany norma (1991 m. sausio 1 d.)

buvo apskaiciuota taip: nerizikinga 7,15 % palikany
norma + (bendra 4,0 % rinkos rizikos jmoka 4,0 x beta
faktorius 0,76)

(157) Po to dél tikslinio turto tritkstamo likvidumo buvo suteikta

nuolaida. Kartu nustatyta minétoji nerizikinga 7,15 %
palikany norma buvo paimta pagrindu kaip bruto
refinansavimo i8laidos i§ viso. Esminéms neto finansavimo
islaidoms apskaiciuoti pagrindiné WestLB mokesciy nasta,
susiejant ja su perkélimo laikotarpiu, buvo sudéta su 50 %,
taip buvo gauta 3,57 % nuolaida.

(158) Pagaliau prisideda 0,3 % priedas dél balso teisiy neis-

leidimo.

(159) I8 viso buvo gautas i§ to tinkamas 6,92 % (po

apmokestinimo) atlygis uz tikslinj turty — uz Wfa ta
kapitalo dali, kuriag BAKred yra pripazinusi pagrindiniu
kapitalu ir Wfa jos nenaudojo savo pacios biisto statybos
rémimo veiklai stiprinti.

(160) Tarp Saliy egzistuoja savitarpio supratimas, kad pagrindinés

ir antrinés jmoniy modelio  (Mutter-Tochter-Modell)
2002 m. sausio 1 d. praktiniu jgyvendinimu pagalbos
atsargos i§ Wfa perkélimo yra baigtos.

VL PRIEMONES [VERTINIMAS

(161) Norint jvertinti priemone pagal Europos bendrijos steigimo

sutarties nuostatas dél valstybés pagalbos, pirmiausia reikia
patikrinti, ar priemoné yra valstybés pagalba Europos
bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalies teisiniu
pozitriu.

1. VALSTYBES LESOS IR TAM TIKROS JMONES
PALAIKYMAS

(162) Wfa buvo vieSosios teisés jstaiga, kurios vienintelis

akcininkas Siaurés Reino-Vestfalijos Zemé, ir kurios
uzdavinys — biisto statybos rémimas, i§duodant paskolas
mazomis palitkanomis arba beprocentes. Zemé garantavo
visas Wfa prievoles pagal garantijy formas — atsakomybe uz
jstaigos funkcionavimg ir garanto civilinés atsakomybe uz
visas prievoles. Pagrindinj Wfa finansavimo Saltinj — Zemés
biisto statybos turtg sudaré kasmet i§ Zemés biudzeto
teikiamos 1éSos ir gaunamos paliikanos uz biisto statybos
paskolas.

(163) Jeigu tokio pobiidzio valstybés turtas su komercine verte be

pakankamo atlygio perkeliamas | jmone, tai visiskai aisku,
kad tai yra valstybés 1éSos Europos bendrijos steigimo
sutarties 87 straipsnio 1 dalies teisiniu poZitriu.

(164) Tikrindama, ar valstybés lésy perkélimas | vieSosios teisés

istaiga, negaléty bati Sios jmonés palaikymas ir kartu
valstybés pagalba Europos bendrijos steigimo sutarties
87 straipsnio 1 dalies teisiniu pozitriu, Komisija taiko
.rinkos ekonomikos salygomis veikiancio finansuotojo*
principa. Sj principa Teisingumo Teismas yra priémes (ir
toliau i3plétojes) daugybéje sprendimy. Vertinimas pagal §
principg yra atliktas 3 numeryje. Jeigu yra valstybés
pagalba, tai WestLB, t. y. imoné Europos bendrijos steigimo
sutarties 87 straipsnio 1 dalies teisiniu pozZidiriu, yra tikrai
palaikoma.

2. KONKURENCIJOS ISKREIPIMAS IR ZALA VALSTYBIY
NARIY PREKYBAI

(165) Liberalizuojant finansy paslaugas ir finansy rinky integra-

cija, bankininkystés verslas Bendrijoje tampa vis jautresnis
konkurencijos iskreipimui. Tokia raida $iuo metu stipréja ir
dél Ekonominés ir pinigy sajungos, kuri $alina islikusias
konkurencijos klititis finansy paslaugy rinkose. .

(166) Pagal WestLB 1997 m. veiklos ataskaita jis yra kaip

universalus ir tarptautiniu mastu dirbantis komercinis,
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centrinis kasy bankas ir valstybés bei komunalinis bankas.
Pats save apibiidina kaip Europos banky grupe, kuri
aptarnauja  didziuosius klientus svarbiausiose pasaulio
finansy ir tkinés veiklos vietose. Pagrindiné jo atstovavimo
sritis uZsienyje yra Europa, kur jis i8laiko (finansuoja)
antrines jmones, filialus ir atstovybes visose svarbiausiose
Salyse. Visame pasaulyje WestLB koncernas su savo atramos
taskais yra atstovaujamas daugiau kaip 35 3alyse.

(167) Nepaisant savo vardo, tradicijy ir jstatymu reguliuojamy

uzdaviniy, WestLB jokiu biidu néra vietos ar regiono
bankas. Jo atstovavimas Europoje ir tarptautinése rinkose
jau buvo aprasytas II skirsnio 1 punkte. I§ veiklos uZsienyje
1997 m. gauta 48 % nekonsoliduoty pajamy. Kaip
nurodoma 1997 m. veiklos ataskaitoje, banko augimas
Siais metais labiausiai susijes su jo veiklos plétra uZsienyje.

(168) Tai aiskiai rodo, kad WestLB teikia banko paslaugas ir

konkuruoja su kitais Europos bankais ne Vokietijoje ir
(kadangi bankai i§ kity Saliy dirba Vokietijoje) Vokietijoje.
Tai patvirtina dviejy valstybiy nariy banky asociacijy
parengtos nuomonés. Todél aisku, kad WestLB bankui
teikiama pagalba iSkreipia konkurencijg ir daro Zalg
prekybai tarp valstybiy nariy.

(169) Be to, reikia nurodyti ir tai, kad yra labai glaudus rysys tarp

kredito istaigos nuosavo kapitalo ir jo bankinés veiklos. Tik
turédamas pakankamai pripazinto nuosavo kapitalo, ban-
kas gali dirbti ir plétoti savo komercing veiklg. Kadangi
WestLB per valstybés teikiamg priemone tokiu nuosavu
kapitalu buvo apriipintas mokumo tikslais, vadinasi, banko
veiklos galimybés buvo veikiamos tiesiogiai.

3. RINKOS EKONOMIKOS SALYGOMIS VEIKIANCIO
FINANSUOTOJO PRINCIPAS

(170) Kad jvertinty, ar kapitalo priemoné, kurios imasi jmonés

vieSasis akcijy savininkas (valstybé), apima valstybés
pagalbos elementus, Komisija taiko ,rinkos ekonomikos
sglygomis veikiancio finansuotojo* principa. Sj principa
Komisija buvo pasitelkusi daugeliu atvejy, ji taip pat
pripazino Teisingumo Teismas keliuose sprendimuose ir
iSplétojo toliau (1). Jis leidzia Komisijai jtraukti ypatingas
kiekvieno atvejo aplinkybes, pvz., atsizvelgti j tam tikras
holdingo bendrovés ar jmoniy grupés strategijas arba
atskirti ilgalaikius finansuotojo interesus nuo trumpalaikiy.
Rinkos ekonomikos salygomis veikiancio finansuotojo
principas taikomas ir $iuo atveju.

(") Zr., pavyzdziui, nutartis teisinéje byloje C-303/88, Italija/Komisija,

Rink. 1991, I-1433 ir C-305/89, Italija/Komisija, Rink. 1991, -1603.

(171) Pagal §j principa negalima laikyti valstybés pagalba, jei
kapitalo lé3os buvo pateiktos tokiomis salygomis, ,kuriomis
privatus finansuotojas, kuris dirba rinkos ekonomikos
salygomis, biity pasirenges perleisti jas privaciai jmonei” ().
(3). Ypac laikytina, kad finansiné priemoné rinkos ekono-
mikos sglygomis veikianciam finansuotojui yra nepriimtina
tada, kai finansiné jmonés padétis yra tokio lygio, jog
jprastos kapitalo grazos (dividendy ar vertés priaugimo
forma) tikétis per tinkamg termina nejmanoma (3).

(172) Aisku, jog Komisija, vertindama atveji, turi remtis duome-
nimis, kurivos tuo laiku turéjo finansuotojas, priimdamas
savo sprendimg dél nagringjamos finansinés priemonés.
Perkelti Wfa atsakingos vieSosios istaigos nutaré 1991
m. Todél Komisija sandorj turi vertinti pagal tuo metu
turétus duomenis ir tuometines ekonomines ir rinkos
salygas. Siame sprendime duomenys, susije su vélesniais
metais, yra panaudoti tik tam, kad biity parodytos
perkélimo pasekmés WestLB banko padéciai, o ne tam,
kad véliau biity pateisinamas sandoris ar dél to abejojama.

(173) Vokietija priminé Komisijai apie tai, kad ji tirty atvejj tik
pagal to laiko, t. y. 1991 m. pabaigos, salygas ir nekreipty
démesio | vélesne raida. Tai galéty reiksti, jog Komisija
negaléjo atsizvelgti nei i tg aplinkybe, kad BAKred pripazino
tik 4 mlrd. Vokietijjos markiy (2,05 mlrd. eury) kaip
pagrindines nuosavas lésas vietoj reikalauty 5,9 mird.
Vokietijos markiy (3,02 mlrd. eury), nei j ta fakta, kad 1993
m. buvo sutarta dél 0,6 % atlygio. Wfa perkélimo metu,
nors Zemé ir WestLB buvo sutare dél jos 5,9 mlrd.
Vokietijos markiy (3,02 mlrd. eury) vertés, nebuvo
nustatyta joks atlygio dydis. Todél, Komisijos nuomone,
vertinant sandorj deréty atsizvelgti ir j salygas, egzistavusias
tuo laiku, kada galiausiai buvo nustatytas atlygis.

(174) Komisija nesutinka su Vokietijos ir WestLB nuomone, kad
rinkos ekonomikos salygomis veikianc¢io finansuotojo
principas netaikytinas sveikai ir pelningai dirbanciai jmonei,
ir, kad tai i3plaukia i§ Teisingumo Teismo teisinio aiskinimo.
Tas faktas, kad iki Siol principas i§ esmés buvo taikomas
sunkumus patirian¢ioms jmonéms, neapriboja jo taikymo
Sia jmoniy kategorija.

(175) Restruktairizavimo pagalbg jmonéms galima suteikti tik
tada, jei restruktfirizavimo plane yra numatytas realus
jmonés gyvybingumo atkdirimas, t. y. ,normali“ kapitalo
graza, kurios padedama jmoné savo pacios jégomis galés
egzistuoti toliau, nes tokia ,rinkai biidinga“ kapitalo graza

() Komisijos komunikatas valstybéms naréms: Europos bendrijos
steigimo sutarties 92 ir 93 straipsniy ir Komisijos direktyvos 80/
723[EEB 5 straipsnio taikymas gamybinio sektoriaus vieSosioms
imonéms, OL C 307, 1993 11 13, p. 3, Zr. 11 punktq. Biitent Siame
Komunikate yra aiskiai kalbama apie gamybinj sektoriy, taciau
principas, be abejo, lygiai taip pat galioja ir visoms kitoms dkio
Sakoms. Kalbant apie finansy paslaugas, tai $itai yra jtvirtinta
daugelyje Komisijos sprendimy, pvz., Crédit Lyonnais (OL L 221, 1998
8 8, p. 28) ir GAN (OL L 78,1998 3 16, p. 1) atvejais.

(%) VieSojo sektoriaus dalyvavimas jmoniy kapitale — Komisijos nuo-
moné. EB biuletenis 9-1984, p. 93 ir toliau.
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rinkos ekonomikos sglygomis veikianciam finansuotojui
yra priimtina. Tais atvejais, kai priimdavo tokio pobiidZio
sprendimus, Teisingumo Teismas niekada neabejojo, kad
Komisija reikalaudavo ne tik padengti islaidas arba
simbolinés kapitalo grazos, bet ir pilnos ,rinkai biidingos*
kapitalo grazos.

(176) Néra tokios taisyklés, pagal kurig ta aplinkybé, jog jmoné

gauna pelnus, jau i§ karto atmeta galimybe, kad kapitalo
investicijoje bty valstybés pagalbos elementy. Net jeigu
jmoné ir pelningai dirba, rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis finansuotojas galéty atsisakyti (toliau) skirti
kapitalg, jeigu jis i§ investuoto kapitalo negaléty tikeétis
tinkamos grgzos (dividendy ar vertés priaugimo forma).
Jeigu imoné investavimo metu negaléty duoti tinkamos
kapitalo grazos, tai rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
finansuotojas reikalauty imtis priemoniy kapitalo grazai
padidinti. Todél rinkos ekonomikos sglygomis veikian¢io
finansuotojo principg galima lygiai taip pat taikyti ir visoms
vieSosioms jstaigoms (jmonéms), net nepriklausomai nuo
to, ar jos dirba pelningai ar nuostolingai.

(177) Tikétinos kapitalo grazos tinkamumas taip pat priklauso

nuo to, ko gali tikétis rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis finansuotojas i§ panasiy investicijy, esant panasiai
rizikai. VisiSkai aiSku, kad jmoné, kurios rezultatai nuolat
blogi ir joje néra jokiy pageréjimo Zenkly, nebus ilgai
gyvybinga. Nauji investuotojai atsisakyty investuoti i tokia
jmone, o jau esantieji galiausiai pasitraukty i§ jos —
blogiausiu atveju susitaikyty ir su nuostoliais tam, kad
galéty pelningiau investuoti savo kapitala. Todél Komisija
savo Komunikate valstybéms naréms dél valstybés pagalbos
vieSosioms jstaigoms taisykliy taikymo nurodé, kad ji
jvertins jmonés finansing padétj tuo laiku, kai yra
numatoma papildoma kapitalo investicija, ir, kai ji palygins
valstybés veiksmus su rinkos ekonomikos salygomis
veikian¢io finansuotojo veiksmais, ,ypac tais atvejais, kai
jmoné dirba be nuostoliy“ (1).

(178) Be to, reikéty suabejoti, ar galima vienodai lyginti ,sveikg ir

pelningg jmong“ su tokia jmone, kuri neturi nuostoliy.
Imonés, kuri gauna tik maza pelng arba negauna pelno, bet
nepatiria ir nuostolio, i§ tikryjy negalima laikyti sveika ir
pelninga. Zinoma, sunku yra nustatyti ,vidutinj pelnin-
gumg®, nes jis priklauso nuo daugybés veiksniy, pvz., nuo
rizikos toje tkio Sakoje, kurioje jmoné dirba. Taciau
imongs, kurios per tam tikra laikotarpj gauna maZesnj
pelng uz kitas jmones su tokia pacia rizikos struktiira, kaip
jau ir sakyta, ilgainiui i§ rinkos yra i$stumiamos. Pozicija,
kuriai atstovauja Vokietija ir WestLB, sudaryty tokia
situacija, kad valstybé, neatsizvelgdama | Europos Bendrijos
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steigimo sutartyje numatytas taisykles, galéty investuoti
valstybés pagalbai jmonése, kurios per metus tegauna vos 1
eurg pelno.

(179) Aisku, Komisija neturi tikslo sistemingai tuojau pat pradéti

procediirg, jei vieSosios jstaigos pelningumas yra maZesnis
uz vidutinj. Taip pat ir privaciy jmoniy pelnas iki Siol yra
mazesnis uz vidutinj pelninguma (logiska, kad nuo vidurkio
yra nukrypimy i abi puses). Taciau paprastai jmoné rinkoje
tokiu atveju pabandyty padidinti savo pelninguma ir atlikty
restruktiirizavima bei imtysi kity priemoniy, kad tokia
padétis baigtysi. Investuotojai rinkoje laukia, kad Siuo
pozitiriu biity imtasi tinkamy priemoniy.

(180) Taip pat reikéty, kaip jau minéta, atskirti esamas investicijas

nuo naujy, nes iseities taskai — bet ne pagrindiniai principai
— yra skirtingi sprendimui dél investicijy priimti. Esamos
investicijos atveju finansuotojas verciau galéty biti pasi-
renges kurj laikg gauti maZesng¢ (arba netgi ir neigiama)
kapitalo graza, jeigu jis tikisi jmonés padéties pageréjimo.
Aisku, finansuotojas galéty savo investicija padidinti ir
maziau pelningoje jmonéje, taiau jis to nedaryty, jei
nesitikéty ilgalaikio padéties pageréjimo ir tinkamos
kapitalo grazos. Kita vertus, jeigu jis tikésis, kad rizikos ir
kapitalo grazos derinys yra blogesnis negu panasioje
imongje, tai jis planuos papildoma investicija. Naujos
investicijos atveju finansuotojas i§ pat pradziy galbiit bus
blogiau nusiteikes turéti menkesnj pelninguma (?). Tadiau,
kaip jau minéta, visy sprendimy situacijy principai yra
vienodi: ilgalaiké laukiama kapitalo graza i§ investicijos
(atsizvelgiant j rizikg ir kitus veiksnius) turéty bati bent
tokio paties dydzio kaip panasiy investicijy graza. Jeigu taip
néra, tai jmoné negalés gauti reikiamy lésy ir todél negalés
ilgai egzistuoti. .

(181) WestLB nuomone, klausimas, ar bankas per laikotarpj iki

Wfa perkélimo gaudavo vidutinj pelna, i§ esmés gali likti ir
neatsakytas, jeigu yra sutariamas tinkamas pastovus atlygis
ir pelningumas atlygiui gauti pasirodo esgs ilgam pakanka-
mas. Siai nuomonei i§ esmés reikéty pritarti. Taciau reikéty
atkreipti démesj ir | tai, jog ilgalaikis gyvybingumas
priklauso nuo to, kad jmoné i§ savo nuosavo kapitalo
gauty viduting graza.

(182) Atsizvelgiant | labiausiai tikétinus rinkos ekonomikos

salygomis veikiancio finansuotojo veiksmus, néra svarbu,
kad ir kiti bankai dél grieztesniy Mokumo direktyvos
nuostaty turéjo prisiimti papildomo kapitalo. Direktyva
nejpareigoja banky prisiimti papildomo kapitalo. Ji tik
nustato maziausia kapitalo kvota pagal rizika jvertintiems
aktyvams, taigi ji numato teising prielaida, ko reikéty banko

() Negalima sakyti, kad rinkoje investuojama vien tik j pelningas

jmones. Labai daznos auksto rizikos laipsnio investicijos, pvz.,
i imones, taikancias inovacines arba naujas technologijas. Taciau $iais
atvejais investuotojas investuoja savo kapitalg pagal savo likescius,
t. y. jvertindamas, ar pradinius nuostolius ir esamas rizikas véliau jis
galés kompensuoti dideliu pelnu. Taip pat ir tokio pobidzio
investicijose pagrindas yra tikétina ilgalaiké kapitalo graza.
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gyvybingumui palaikyti. Tai reiskia, kad rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis finansuotojas galbtt nurodyty savo
bankui restruktiirizuoti savo rizika, kad bity galima laikytis
naujy mokumo taisykliy, uzuot didinus banko kapitala.
Tokiu badu tiesiogiai biity sumazinama banko veiklos
apimtis, o kartu silpnéty ir jo atstovavimas rinkose.

(183) Jeigu viesasis akcininkas nutaria, kad kapitalo investicija

bankui yra tinkama, kad atitikty reikalavimus, keliamus
nuosavam kapitalui, kyla klausimas, ar ypatingos aplinky-
bés, kuriomis teikiamas kapitalas, bty priimtinos rinkos
ekonomikos salygomis veikian¢iam finansuotojui. Jeigu
kapitalo priemoné yra reikalinga tam, kad atitikty mokumo
reikalavimus, tai ekonomikos salygomis veikiantis finan-
suotojas Siai priemonei galéty biti pasirenges, kad gauty jau
jdéty investicijy verte. Tadiau ji bity sudaryta i§ naujy
kapitalo investicijy su tinkama kapitalo graza. Tikriausiai
rinkos ekonomikos salygomis veikiantis finansuotojas
tikeétysi didesnés kapitalo grazos i§ kapitalo investicijos
i banka, kurio kapitalo rezervai yra sunaudoti ir kuriam
skubiai reikia naujo kapitalo, nes ji $i aplinkybé jstumia
i didesne rizikg.

(184) Atsizvelgiant | ,rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio

finansuotojo principg kyla esminis klausimas, ar toks
finansuotojas suteikty WestLB kapitala, kuriam badingi
ypatingi Wfa turto poZymiai, esant tokioms pacioms
salygoms, ypac atsizvelgiant i tikéting kapitalo graza is
investicijos. Sj klausimg reikia toliau patikrinti.

a)  EUROPOS BENDRIJOS STEIGIMO SUTARTIES
295 STRAIPSNIS

(185) Vokietijos nuomone, Siaurés Reino-Vestfalijos zemé netu-

réjo planuoti WestLB privatizavimo tam, kad sustiprinty
nuosavo kapitalo bazg; i§ esmés Zemé turéjo teise
pasirinkti, ar perkelti Wfa | WestLB, kad pasiekty sinergijos
poveiki, ir Zemé pagal Bendrijos teis¢ nebuvo jpareigota
planuoti Wfa perkélimo | privacia kredito istaiga. Su Siuo
pozitiriu galima sutikti. Toliau Vokietija aiskina, kad Wfa
jstaigai pavestas vieSasis uzsakymas yra uzdavinys, iSrei$-
kiantis bendrg ekonominj interesg, todél Wfa istaigos,
remiantis Europos bendrijos steigimo sutarties 295 straips-
niu, Komisijai nepriklauso kontroliuoti.

(186) Tol, kol viesosios jstaigos vykdo tik viesuosius uzdavinius ir

nekonkuruoja su komercinémis jmonémis, joms néra
taikomos konkurencijos taisyklés. Padétis yra kitokia, kai
yra daromas poveikis konkurencijai. Europos bendrijos
steigimo sutarties 86 straipsnio 2 dalis skirta tam, kad baty
galima valdyti situacijas, kuriose gali prireikti nukrypti nuo
konkurencijos taisykliy, kad bty uZztikrinamas paslaugy,
iSreiskian¢iy bendrg ekonominj interesg, teikimas. Europos
bendrijos steigimo sutarties 86 straipsnio 2 dalis nagriné-
jama V skyriaus 6 skirsnyje. Kita vertus, Sutarties
295 straipsniu nuosavybés tvarka jvairiose valstybése
narése palickama galioti, ta¢iau tuo néra pateisinamas joks
Sutarties konkurencijos taisykliy pazeidimas.

(187) Vokietijos valdzios institucijos ir WestLB konstatuoja, kad

del Basto statybos jstatyme (Wohnungsbauforderungsgesetz)
numatytos Wfa turto tikslinés paskirties $iy lésy pelningai
panaudoti nebity jmanoma kitaip, kaip jas perkeliant
panasia vie$aja jstaiga. Todél perkélimas buvo komerciskai
prasmingiausias §io turto panaudojimas. Todél kiekvienas
atlygis uz perkélima, t. y. bet kokia papildoma kapitalo
graza i§ Wfa kapitalo, buty pakankama, kad baty pateisintas
perkélimo ,rinkos ekonomikos salygomis veikiancio finan-
suotojo principas“. Tokiais argumentais vadovautis nega-
lima. Baty teisingiau sakyti, kad Wfa perkélimas | WestLB ir
i$ to jam atsiradusi galimybé dalj Wfa kapitalo panaudoti
mokumo tikslams buvo ekonomiSkai prasmingiausia.
Valstybéms naréms néra draudziama naudoti vieSuosius
pinigus vieSiems kilniems tikslams ir uz tai nereikalauti
jokio ar maZesnio pelno. Komisija neabejoja valstybiy nariy
teise steigti specialiuosius fondus uzdaviniams spresti
bendram ekonominiam visuomenés labui. Tac¢iau, kai tik
viesieji pinigai ir kiti aktyvai panaudojami komercinei ir su
konkurencija susijusiai veiklai, reikia taikyti rinkai jprastas
taisykles. Tai reiskia, kad valstybé, kai tik ji nusprendzia
vieSiesiems tikslams panaudoti tam tikra turtg (taip pat ir)
komerciskai, turéty reikalauti rinkai jprasto atlygio.

b)  PRIEMONES YPATYBE

(188) Aprasytuoju perkélimu, kaip atsakymu j WestLB banko

pagrindiniy nuosavy lésy poreikj, Zemés valdZios institu-
cijos nusprendé taikyti kapitalo didinimo metoda su labai
specifinémis savybémis. Pagrindiné koncepcija buvo tokia,
kad visuomenei naudinga kredito istaiga, kuri atlieka
ypatinga uzdavinj (Wfa), reikia sujungti su paprastu
komerciniu banku, kuris dirba konkurencijos sglygomis,
kad perteklinj (mokumo taisykliy pozitiriu) visuomenei
naudingoje istaigoje turima kapitaly galéty panaudoti
i konkurencija orientuotos jstaigos tikslams. Kartu perkeltas
turtas liko tarnauti savo pirminiam tikslui. Taigi buvo
parinktas sprendimas ,jstaiga jstaigoje*, kai Wfa turtas
sudaro nepriklausomg ir ,uzdarg” cikly, kuriame Wfa gauti
pervirsiai yra apskai¢iuojami tik jai ir joje pasilieka.

(189) Komisijai yra zinomi kapitalo didinimo precedentai tokio

Jnevisisko susijungimo* bidu, jeigu tai svarbu pagalbos
teisiniu  pozitriu. Taciau, Komisijos nuomone, jeigu
valstybé naré nusprendzia taikyti tokig konstrukcija kaip
§i, tai ji turi nuodugniai istirti, kaip tai veikia finansiniu ir
ekonominiu pozifiriu konkurencijoje esancig institucijos
dalj. Tik taip galima uZzkirsti kelig neskaidriy konstrukcijy
taikymui, kad bty apeitos Europos bendrijos steigimo
sutarties taisyklés dél valstybés pagalbos. Reikia jvertinti,
kokiu mastu perkélimas, nepaisant uzdary cikly, ekono-
miskai yra naudingas | konkurencija orientuotai jmonés
daliai.

(190) Siuo atveju reikia pastebéti, kad atvejo kompleksiskumas ir

tiesiogiai panasiy transakcijy (sandoriy) nebuvimas laisvoje
rinkoje gana apsunkina $j vertinima. Todél Komisija daug
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laiko sugaio, kol surinko informacijg ir i§analizavo §j atvejj.
Be to, ji uzsaké nepriklausoma eksperta parengti nuomong
apie sandorj ir atlygj, kurj baty galima laikyti rinkoje
jprastu. Tik remdamasi visa turima informacija ir ripestin-
gai patikrinusi, Komisija pagaliau padaré i$vadg ir priémé §j
sprendima.

¢)  SAVININKY STRUKTUROS NEKEITIMAS

(191) Jeigu rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis finansuotojas

teikia bankui nuosava kapitalg, tai jis reikalauja uz tai ir
tinkamos banko pelno dalies. Bidas tai uztikrinti yra
atitinkamas akcijy santykiy pakeitimas. Tokiu badu jis gali
gauti banke tinkama dalj dividendy ir tinkamai dalyvauti
atvirame ar nusléptame vertés prieaugyje, kaip veiklos
rezultate. Todél priemoné tinkamai investuoto kapitalo
grazai uztikrinti biity atitinkamas Zemés akcijy didinimas,
jeigu bendras banko pelningumas atitikty normalig kapitalo
graza, kurios i§ savo investicijos tikisi rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis finansuotojas. Vadinasi, klausimo, ar
0,6 % atlygis yra tinkamas, nagrinéjimas biity nereikalingas,
juk Zemé nesiryzo eiti tokiu keliu.

(192) Pasak Vokietijos valdzios institucijy, WestLB akcijy perskirs-

tyti, atsizvelgiant | ypatingg sandorio pobiidj, nebuvo
galima, pirmiausia dél uzdaro ciklo koncepcijos ir dél
Zemés pirmumo teisés (taikomos tik viduje) | Wfa neto
turtg WestLB likvidavimo atveju, kaip buvo susitare WestLB
savininkai.

(193) Tatiau Siuo atveju Zemé pagal rinkos ekonomikos

salygomis veikianc¢io finansuotojo principg uZ kapitalo
perkeélima atitinkamai turéjo reikalauti tinkamo atlygio kita
forma. O jeigu Zemé atsisako rinkai jprasto atlygio, tai ji
nesielgia kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
finansuotojas ir suteikia WestLB bankui lengvatg, kuri yra
valstybés pagalba.

d)  KAPITALO PAGRINDAS ATLYGIUI APSKAICIUOTI

(194) Vokietijos ir WestLB nuomone, pripazinty pagrindiniy

nuosavy &y tik tam tikra dalis, kuria WestLB gali naudoti
savo komercinei veiklai remti, bankui yra naudinga
ekonomiskai, ir todél Zemé atlygio gali reikalauti tik uz
Sita dalj. BdB tvirtina, kad visa 5,9 mlrd. Vokietijos markiy
(3,02 mlrd. eury) suma yra rizikinga ir todél uz $ig suma
reikia mokeéti atlygi. Sio atlygio dydis uZ pripazintas 4 mlrd.
Vokietijos markiy (2,05 mlrd. eury) pagrindines nuosavas
lésas ir uz likusig 1,9 mlrd. Vokietijos markiy (970 min.
eury) sumg turéty bati skirtingas.

(195) Komisijos ekspertai rémési prielaida, kad Wfa verte turto

perkélimo metu Zemé ir WestLB buvo nustates 5,9 mird.
Vokietijos markiy (3,02 mlrd. eury) dydzio ir kad rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis finansuotojas i§ esmés
reikalauty atlygio uz $ig verte, nepriklausomai nuo vélesnés

raidos, kaip ir nuo BAKred pripazinimo, jog kapitalas (arba
tik jo dalis) yra pagrindinés nuosavos léSos. Atlygiui uz
kapitalo investicija nustatyti svarbiausios tik tos aplinkybés,
kurios egzistavo sprendimo dél investicijos metu, o ne jokie
kiti wveéliau atsirade jvykiai. Taciau Komisijos ekspertai
pripazista, kad transakcijos (sandorio) eiga galégjo biti ir
kitokia, jeigu tai biity vyke rinkai badingomis salygomis.

(196) Komisijos nuomone, perkélimo veiksmy seka faktiskai

galéjo Zadéti gana didelj atlygi uz visa WestLB balanse
nurodytg kapitalg. I§ pradziy buvo priimtas sprendimas dél
perkélimo ir jis atliktas, tik po to buvo praSoma BAKred
pripazinti Wfa specialiuosius rezervus pagrindinémis
nuosavomis 1ésomis, o atlygis buvo nustatytas tik praéjus
beveik dvejiems metams nuo sprendimo dél perkélimo
priémimo. Taciau jprastomis rinkos sglygomis joks bankas
nebiity sutikes jrasyti Wfa su 5,9 mlrd. Vokietijos markiy
(3,02 mlrd. eury) j savo buhalterines knygas ir uz $ita suma
mokéti bendrg atlygi, prie§ tai pirmiausia neissiaisking, ar
prieziGiros institucijos ja pripazinty pagrindinémis nuosa-
vomis léSomis. Kaip jau pabrézé ir nepriklausomi Komisijos
ekspertai, protingai veikiantis finansuotojas, Zinoma, elgtysi
ne taip, t. y. nepritarty esminei kapitalo investicijai, pries tai
nesusitares dél tinkamo metodo atlygiui apskaiciuoti.
Komisijos nuomone, vis délto galima paaiskinti jvykiy seka
ypatingomis atvejo aplinkybémis. Zemé turéjo ilgalaikius
santykius su banku ir buvo pagrindinis jo savininkas. Buvo
tik maza dalis (i$ visy vieSyjy) akcininky savininky, o tai
paprastai reiskia, kad reikia maziau skaidrumo ir viesumo,
negu jmonéje su dideliu skai¢iumi (,iSoriniy“) akcijy
savininky arba su registracija birZoje. Remiantis tokiomis
ypatingomis aplinkybémis, buvo galima nutarti perkelti
turtg ir nustatyti galutinj atlygi tik tada, kai faktinis Wfa
kapitalo panaudojimas buvo paskirtas j konkurencingiems
banko sandoriams.

(197) Tinkamam atlygiui nustatyti reikéjo atskirti Wfa specialiyjy

rezervy dalis pagal jy naudg WestLB. 5,9 mlrd. Vokietijos
markiy (3,02 mlrd. eury) buvo jtraukti kaip nuosavas
kapitalas | WestLB balansa. 4 mlrd. Vokietijos markiy
(2,05 mlrd. eury) BAKred pripazino kaip pagrindines
nuosavas lésas. Tik 2,5 mlrd. Vokietijos markiy (1,28 mird.
eury) iy lésy leidZia WestLB bankui plésti savo veiklg, todél
$ig sumg reikéty laikyti pirminiu pagrindu atlygiui Zemei
apskaiciuoti. Likusios pripazintos pagrindinés léSos — 1,5
mlrd. Vokietijos markiy (770 mln. eury) - balanse
nurodomos, bet jy reikia Wfa jstaigos biisto statybos
rémimo veiklai plétoti. 1,9 mlrd. Vokietijos markiy (970
min. eury) suma rodoma balanse, ta¢iau ji néra pripazinta
nuosavomis 1éSomis, skirtomis mokumo tikslams. Vadinasi,
WestLB balanse nurodyta suma sickia iki 3,4 mlrd.
Vokietijos markiy (1,74 mlrd. eury), bet jos negalima
panaudoti WestLB konkurencingiems sandoriams plésti.
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(198) Tadiau nuosavas kapitalas yra svarbus ne vien tik banky nuosavomis lésomis, i§ kuriy 2,5 mlrd. Vokietijos markiy

prieZitiros teisiniu pozitiriu. Balanse nurodomo nuosavo
kapitalo dydis banko investuotojams paaiskina ir jo
solidumg, ir turi poveikj salygoms, kuriomis bankas gali
priimti svetimg kapitalg. Priesingai Vokietijos ir WestLB
argumentams, kreditoriai ir reitingo agentiros atsizvelgia
ne tik | pripazintas nuosavas lésas, bet ir | bendra
ekonoming bei finansing banko padétj. Pripazintos nuosa-
vos 1éSos sudaro tik maza tokio pobiudzio analizés,
padedancios vertinti banko mokuma, dali. 5,9 mird.
Vokietijos markiy (3,02 mlird. eury) sumg Zemé ir WestLB
nustaté kaip galima verte, kuria galima baty gauti
parduodant Wfa treCiajam asmeniui. Jeigu $i verté bty
netinkama, tai WestLB auditoriai nebuty sutike jos laikyti
balanse. BAKred pripazinta 4 mlrd. Vokietijos markiy
(2,05 mlrd. eury) suma yra nustate banky priezZitros
institucijos, labai atsargiai vertindamos. Nurodoma, kad ir
BAKired atliktame jvertinime yra pateikta 4 mlrd. Vokietijos
markiy (2,05 mlrd. eury) iki 5,4 mlrd. Vokietijos markiy
(2,76 mlrd. eury) marza. Todél potencialus kreditorius
laikys visa 5,9 mlrd. Vokietijos markiy (3,02 mlrd. eury)
suma kaip garantijg savo pinigams, ir tai pagerins WestLB
banko kreditingumg. Toks teigiamas turto perkélimo
poveikis banko mokumui buvo nustatytas ir Wfa jverti-
nime, parengtame WestLB bankui 1992 metais. Kadangi
3,4 mlrd. Vokietijos markiy (1,74 mlrd. eury) sumos
negalima naudoti komercinei veiklai plésti, o ji tik pagerina
banko jvaizd] kreditoriy akyse, tai jos ekonomine funkcija —
net jeigu i suma balanse nurodoma kaip nuosavas
kapitalas — iuo atzvilgiu galima prilyginti nebent garantijai.

(199) Vadinasi, jei 3,4 mlrd. Vokietijos markiy (1,74 mlrd. eury)

suma WestLB bankui neduoda ekonominés naudos, tai
rinkos ekonomikos salygomis veikiantis finansuotojas biity
reikalaves uz tai atlygio. Sio atlygio dydis tikrai bus
mazesnis uZz atlygj, skirta 2,5 mlrd. Vokietijos markiy
(1,28 mlrd. eury) dydzio daliai, kuri WestLB yra naudin-
gesné, nes ji pagal mokumo taisykles gali biiti naudojama
taip pat kaip nuosavy lésy bazé savo i rinka orientuotai
veiklai plésti.

e)  TINKAMAS ATLYGIS UZ KAPITALA

(200) Jvairios ekonominés kokybés finansinéms investicijoms

reikia skirtingos kapitalo grazos. Todél tiriant, ar investicija
yra priimtina normaliomis rinkos ekonomikos salygomis
veikian¢iam investuotojui, reikia atsizvelgti  nagrinéjamos
kapitalo priemonés ypatinga ekonominj pobadj ir WestLB
bankui pateikto kapitalo verte.

(201) Skundo pateikéjas pareiskeé, kad nagrinéjamas sandoris yra

valstybés pagalba, kurig teikia Siaurés Reino-Vestfalijos
zemé uz WestLB prievoles. Taciau WestLB perkelta kapitala
savo balanse nurodo kaip nuosava kapitala, o BAKred
pripazino 4,0 mlrd. Vokietijos markiy (2,05 mlrd. eury)
sumg pagal Nuosavy lésy direktyva pagrindinémis

(1,28 mlrd. eury) WestLB gali naudoti savo i konkurencija
nukreiptai veiklai remti. Todél susietas kapitalo priemonés
jvertinimas pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
87 straipsnio 1 dalj sudaro prielaidas, kad i§ esmés $i
priemoné Kklasifikuojama kaip kapitalo investicija ir yra
reikalinga atitinkamo atlygio. Tos pacios kapitalo priemo-
nés banky priezitiros teisiniu pozitiriu negalima laikyti
kapitalo padidinimu, o pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties nuostatas dél valstybés pagalbos — laidavimu.
Taciau $i principiné klasifikacija neatmeta galimybés, jog
Komisija $ios kapitalo sumos, kuriag WestLB gali panaudoti
ne tokiu paciu badu kaip ,normaly“ nuosavg kapitala, dalj
dél jo ypatingo pobidzio ir, turédama tiksla tinkamai
apskaiciuoti tinkama atlygj, sulyginty su laidavimu.

i)  Palyginimas su kitomis nuosavo kapitalo priemoné-
mis

(202) Vokietija pareiské, kad, jeigu tiesioginis palyginimas su

kitais sandoriais néra jmanomas, tai tinkamas atlygis uz
pateikta kapitala turi bati apskai¢iuojamas turto perkélima
lyginant su jvairiomis rinkai bidingomis nuosavo kapitalo
priemonémis. Tam tikslui Vokietija pateiké nepriklausomas
ekspertizes, kuriy rezultatai jau buvo aprasyti anksciau ir
kuriose daroma i$vada, kad Wfa kapitala geriausia lyginti su
teisés gauti dalj pelno sertifikatais, ,Perpetual preferred
stock” ir neskelbiamosiomis akcijomis.

(203) Komisijos nuomone vis délto yra sunkoka lyginti Wfa

perkélimg | WestLB dél specifinio sandorio pobiidzio su
kokiu nors anksciau taip rinkoje egzistavusia priemone.
Jeigu sandoris ir galéty bati panaSus kai kuriais aspektais
i tam tikras priemones, tai kiekviena priemoné turi tiek
daug skirtumy, kad bet kuris palyginimas gali bati
taikomas tik ribotai. Be to, Vokietijos pateiktos ekspertizés
taip pat néra visiskai i§samios, nes apie kai kurias svarbias
priemones, pvz. balso teisés neturincias akcijas, net
neuzsiminta.

(204) Reikia atkreipti démesj | tai, kad priemonés, kurias

palyginimui pasitelkia Vokietija, bankui paprastai sukuria
tik labai nedidel¢ dalj jo nuosavy 1ésy. Jos yra papildomos
priemonés, kurios papildo ,pagrindinj nuosava kapitalg®,
kuris visy pirma sudarytas i§ pagrindinio kapitalo ir atviry
rezervy. O perkélus Wia turtg, prieSingai, WestLB nuosavos
lésos  mokumui apskai¢iuoti buvo padidintos nuo
5,09 mlrd. Vokietijos markiy (2,6 mlrd. eury) iki 9,09
mlrd. Vokietijos markiy (4,65 mlrd. eury), tai yra 80 %. Jau
vien tik padidinimas 2,5 mlrd. Vokietijos markiy (1,28
mlrd. eury) suma, kurig WestLB gali naudoti savo veiklai
remti, reiskia dar viena nuosavy 1é$y padidinimg 50 %.
Hibridinés priemonés seniau paprastai buvo pasitelkiamos
daugiausia iki 20 % dalies. Su viena i§ panasiy lyginamy
priemoniy neblity buve jmanoma padidinti WestLB
kapitalo tokiu badu ir ilgam laikui (%).

(") Sj aspektg pabrézé ir nepriklausomi Komisijos ekspertai, kurie

kritikuoja Vokietijos Vyriausybés ekspertizes dél to, kad jose
atsisakyta nurodyti bet kokj sandorio dydj ir lyginama su
nereik§mingomis (pagal apimtj) priemonémis; Wfa kapitala veikiau
reikéty lyginti su pagrindiniy nuosavy lésy priemonémis, nei su
balso teisés neturinciomis akcijomis.



2006 11 7 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 307/47

(205) Reikia atkreipti démesj | tai, kad spaudima daré ir reitingo

agentiiros, kurios sieké $iy priemoniy nuosavy 1ésy dalies
,savanorisko apsiribojimo* ir rtipestingai $ig dalj stebéjo.

(206) Todél reikia pabrézti, kad palyginti placiai iSvystytos

specialios pagrindiniy nuosavy lésy ir papildomy nuosavy
lésy hibridinés nuosavo kapitalo priemonés, kurias jau
keliose Salyse turi kredito jstaigos, Vokietijoje tada dar
neegzistavo, kai 1991 m. buvo nutarta perkelti Wfa
i WestLB. 1993 m. WestLB turéjo laikytis tuo laiku
jsigaliojusiy grieztesniy kapitalo reikalavimy. Kai kurios i§
§iy priemoniy buvo sukurtos tik nuo to laiko, kitos jau
egzistavo, bet Vokietijoje buvo nepripaZintos. Priemonés,
kurios daugiausia egzistavo ir buvo naudojamos, buvo
teisés gauti dalj pelno sertifikatai ir antraeilés prievolés (abi
jos papildomos nuosavos 1&os; antroji priemoné pripa-
zinta tik nuo 1993 m.). Todél Wia kapitalo palyginimas su
tokio pobtidzio hibridinémis priemonémis, kurios daz-
niausiai buvo sukurtos tik véliau ir i§ dalies egzistuoja tik
kitose Salyse, néra jtikinantis. Taip pat ir pati Vokietija
(netiesiogiai) atmeta tokj pasiGlyma ir pareiskia, kad
Komisija §j atvejj turéty vertinti remdamasi tomis aplinky-
bémis, kurios egzistavo nutarimo priémimo metu 1991
m. pabaigoje.

(207) Vokietijos ekspertizése yra pareiksta, jog WestLB banke

bankrotas toks nejtikétinas, kad | $ig rizikg tiesiog galima
nekreipti démesio. Grieztai paisant Sios argumentacijos,
reiksty, kad finansuotojas uz investicija jmonéje, kuri dirba
uztikrintai, neturéty reikalauti valstybés nerizikingos
paskolos kapitalo grazai jokios rizikos marzos. Sitai,
zinoma, neatitinka rinkos sglygy. Net jeigu finansinés
investicijos atveju bankroto rizika galéty bati ir labai maza,
rinkos ekonomikos salygomis veikiantis investuotojas vis
tick | tai atsizvelgty. Jis reikalauty uz tokio pobiudzio
investicijas bankuose, kaip ir kitu ,uztikrinty* akcijy atveju,
tam tikros priemokos.

(208) Atsizvelgiant | abi nuosavo kapitalo priemones, kurios

Vokietijos atliktame palyginime vaidina svarbiausia vaid-
menj kaip artimiausi rekomenduojami dydziai, batent
JPerpetual preferred shares“ ir teisés gauti dalj pelno
sertifikatai, reikéty pabrézti kai kuriuos specifinius punktus.
,Perpetual preferred shares” kai kuriose salyse yra laikomos
pagrindinémis nuosavomis 1é§omis (pagrindiniu kapitalu),
bet Vokietijoje nei anksciau, nei dabar tokiomis néra
pripazintos. Teisés gauti dalj pelno sertifikatai laikomi tik
papildomomis nuosavomis 1éSomis, o Wfa kapitalas turi
pagrindiniy nuosavy léSy bruozy. Todél Wfa kapitalas

WestLB bankui yra naudingesnis, nes jis, Sio kapitalo
padedamas, gali gauti papildomy nuosavy 1ésy (pvz., teisés
gauti dalj pelno sertifikatus) iki tokio dydzio, kad taip
iSplésty nuosavy 1ésy baze. Jeigu po nuostolingy mety biity
vel pelningi metai, tai i§ pradziy bty papildyti iki
nominalios vertés teisés gauti dalj pelno sertifikatai, o tik
paskui Wfa kapitalas. Be to, Wfa kapitalu disponuoja
WestLB neribota laikg, o teisés gauti dalj pelno sertifikatai
paprastai apyvartoje biina de§imt mety. Be to, dar kartg
reikéty atkreipti démesj j tai, kad didziulé kapitalo
investicijos apimtis yra netiping, ir nuostoliy atveju reikéty
atsizvelgti i su tuo siejama eiliskuma. Kadangi Wfa turto
dalis yra gana didelé, tai susidarius didesniems nuostoliams,
palyginti greitai ja biity pradéta naudoti.

(209) D¢l visy $iy priezas¢iy Komisijos nuomoné yra tokia, kad
Vokietijos atliktas palyginimas su hibridinémis nuosavo
kapitalo priemonémis dél Wfa kapitalo ypatybiy yra
netinkamas kaip pagrindas tinkamam atlygiui uz Wfa
kapitalg nustatyti ().

(210) Atsizvelgdama i ry$j tarp Wfa kapitalo ir kity nuosavo
kapitalo priemoniy, BdB pareiské, kad eiliskumo susitari-
mas Pagrindinéje sutartyje tarp WestLB akcijy savininky
negalioja, nes jis sukelia sunkumy tretiesiems asmenims,
kur susitarta, kad Wfa specialieji rezervai, esant WestLB
nuostoliams, gali bati panaudojami pagal eiliskumg tik po
kito WestLB nuosavo kapitalo. Bity galima vadovautis
Vokietijos Vyriausybés ir WestLB argumentais, jog susitari-
mas susijes tik su santykiais tarp Wfa specialiyjy rezervy ir
kity akcijy savininky pateikty pagrindiniy nuosavy lésy,
t. y. tarp pagrindinio kapitalo ir rezervy, taciau neketinama
Wfa kapitalo padaryti antraeiliu po papildomy nuosavy lésy
— teisés gauti dalj pelno sertifikaty ir antriniy prievoliy.

ii)  Likvidumo islaidos

(211) Su Vokietijos ir WestLB argumentais dél likvidumo islaidy i§
principo biity galima ir sutikti. ,Normali“ kapitalo
investicija bankui sukuria tiek likviduma, tiek nuosavy lésy
baze, kuri banky prieZitros teisiniu pozitiriu yra reikalinga
jo veiklos plétrai. Kad visa apimtimi panaudoty kapitala,
t. y., kad savo 100 % pagal rizikg jvertintus aktyvus i§plésty
faktoriumi 12,5 (t. y. 100 dalinamas i§ 8 % mokumo
koeficiento), bankas turi 11,5 karto papildomai finansuoti
finansy rinkose. Paprastai sakant, skirtumas i§ 12,5 karto
gauty ir 11,5 karto mokeéty palikany uz §j kapitala, atémus
kitas banko islaidas (pvz., administravimo sanaudas), duoda

(") Komisijai parengta nepriklausoma ekspertizé § pozitir patvirtina;

joje yra nagrinéjami ir jvairGs kiti vertinimai, kurie yra Vokietijos
ekspertizéje. Taip, pvz., visai kitu aspektu yra iSnagrinétas ,kupono
efektas” ir nustatyta, kad esant einamiesiems nuostoliams arba
likvidavimui, baity prarandamas visas kapitalas, o ne tik jo dalis. Be
to, Komisijos ekspertizéje nurodomi du subjektyviis Vokietijos
ekspertiziy aspektai: pagal i§vada, viena yra tai, kad rinkos duomenys
naudojami pasirinktinai, o kita — rinkos duomenys i§ dalies yra
pakeiciami duomenimis, kuriuos autoriai ima i§ savo paciy patirties
ir, to aiskiai nenurodo.
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pelna uz nuosavy kapitalg (!). Kadangi WestLB banko Wfa
kapitalas i§ pradziy nesukuria jokio likvidumo, nes
perkeltas Wfa turtas ir visos pajamos pagal istatyma
skiriamos biisto statybai remti, tai WestLB turi plésti
papildomas finansavimo i$laidas iki kapitalo sumos dydzio,
jeigu jis priima reikiamas léSas finansy rinkose, kad
panaudoty visas veiklos galimybes, kurios atsiveria jam
per papildoma nuosava kapitalg, ty. kad iSplésty pagal
rizika jvertintg turta 12,5 karto kapitalo sumos (arba
egzistuojantj turtg iSlaikyti tokio dydzio) (3. Dél iy
papildomy iSlaidy, kurios normalaus nuosavo kapitalo
atveju nesusidaro, tinkamam atlygiui apskaiciuoti reikia
taikyti atitinkamg nuolaidg. Rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis finansuotojas negali tikétis gauti tokio pat atlygio
kaip uz kapitalo investicija grynaisiais pinigais.

(212) Taciau Komisija, kitaip negu WestLB ir Vokietija, yra tos

nuomones, kad reikia atsizvelgti ne j bendrg refinansavimo
palikany normg. Refinansavimo islaidos yra eksploatacinés
sanaudos ir sumazina apmokestinamas pajamas. Vadinasi,
banko neto rezultatas sumazéja ne papildomai sumokéty
palikany suma. Dalis $iy sanaudy yra kompensuojama
biitent per mazesnj jmoniy mokestj. Tik | neto sanaudas
reikia atsizvelgti kaip i papildoma WestLB banko nastg dél
perkeltojo kapitalo specifinio pobiidzio. Apskritai Komisija
pripazista, kad WestLB bankui susidaro papildomy |, likvi-
dumo ilaidy“, kuriy dydis yra ,refinansavimo islaidos
atémus mokescius®.

iiiy Tinkamas atlygis uZ 2,5 mlrd. Vokietijos markiy
(1,28 mird. eury) sumg

(213) Tinkamg atlygj uz 2,5 mlrd. Vokietijos markiy suma, be

abejo, galima apskaiciuoti jvairiais badais. Taciau, kaip tuoj
bus paaiskinta, visi budai atlygiui uz pateikta istatinj
kapitalg apskaiciuoti remiasi svarbiausiais principais. Siy
principy pagrindu Komisija atlicka apskaiciavimg dviem
zingsniais: pirmiausia apskai¢iuojamas minimalus atlygis,
kurio investuotojas tikétysi uz (hipoteting) jstatinio kapitalo
investicija { WestLB. Paskui yra patikrinama, ar rinkoje dél
nagrinéjamo sandorio savybiy bity susitarta dél marzos ar
nuolaidos, ir ar prireikus, Komisija galéty atlikti metodiskai
pakankamai nelengva kvantifikavima.

Maziausias tikétinas atlygis uZ jstatinio kapitalo
investicija | WestLB

(214) Tikétina investicijos kapitalo graza ir investicijos rizika yra

O

esminiai determinantai, kuriuos taiko rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis finansuotojas. Norédamas nustatyti $iy
dviejy elementy dydj, investuotojas i savo apskaiCiavimus
jtraukia visg turimg jmonés ir rinkos informacijg.

Paprastai situacija, Zinoma, biina kur kas sudétingesné, pvz., dél
nebalansiniy  straipsniy, skirtingo aktyvy riziky jvertinimo ir
straipsniy su nuline rizika. O pats svarstymo pagrindas licka
nepaliestas.

Situacija lieka ta pati, kai svarstoma galimybé surasti papildomy
nuosavy lésy iki pagrindiniy nuosavy lésy dydzio (pagrindinéms
nuosavoms 1éSoms taikomas 25 faktorius vietoj 12,5).

Apskaic¢iuodamas jis remiasi istorinémis vidutinémis kapi-
talo grazomis, kurios apskritai yra atramos taskas ir
bisimam jmonés produktyvumui numatyti, taip pat ir
investavimo laikotarpiu jmonés taikomo veiklos modelio,
strategijos ir jmonés vadybos kokybés analize arba
santykine konkrecios tikio $akos prognoze.

(215) Rinkos ekonomikos salygomis veikiantis investuotojas tik

tada investuos, jeigu investicija, palyginti su kapitalo
panaudojimo alternatyvomis, duos didesne kapitalo graza
arba bus mazesné rizika. Vadinasi, investuotojas neinves-
tuos i jmong, kurioje tikétina kapitalo graza mazesné negu
kity panasaus rizikos profilio jmoniy tikétina vidutiné
kapitalo graza. Siuo atveju galima daryti prielaida, kad
priimtam investicijos planui yra pakankamos alternatyvos,
kurios zada didesne kapitalo graza, esant tokiai paciai
rizikai.

(216) Yra jvairiy metody, leidzianciy nustatyti tinkama maziausia

atlygi. Tai patys ivairiausi finansavimo apskaiciavimy
variantai, iki pat CAPM metodo. Norint parodyti jvairius
apskai¢iavimus, tikslinga atskirti du komponentus, batent:
nerizikingg kapitalo graza ir priklausoma nuo projekto
specifing rizikos premija:

maziausia tinkama rizikingos investicijos kapitalo graza

nerizikinga baziné norma + rizikingos investicijos rizikos
premija.

Todél maziausia tinkama rizikingos investicijos kapitalo
graza gali bati apibidinama kaip nerizikingos kapitalo
grazos normos ir papildomos rizikos premijos uz specifinés
investicinés rizikos prisiémimg suma.

(217) Pagal tai kiekvieno graZos nustatymo pagrindas yra

nerizikingos nuostoliy atzvilgiu investicijos formos su
spéjama nerizikinga kapitalo graza egzistavimas. Paprastai
nerizikingai bazinei normai nustatyti yra pasitelkiama
tikétina valstybés emitenty ileisty | apyvarta vertybiniy
popieriy su tvirtai nustatytomis paliikanomis kapitalo graza
(kitaip tariant, tokiais vertybiniais popieriais besiremiantis
indeksas), nes jie yra investicijy formos su panasia nedidele
rizika. Tadiau skirtumy tarp jvairiy metody yra apskaiciuo-
jant rizikos premijas:

—  Finansavimo apskaiciavimo metodas: Investuotojo lau-
kiama nuosavo kapitalo graza, kapitala naudojancio
banko pozifiriu, yra biisimosios finansavimo islaidos.
Norint jas nustatyti, pirmiausia apskai¢iuojamos
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istorinés nuosavo kapitalo islaidos, anks¢iau tekusios
bankams, kurias galima baty palyginti su nagrinéjamu
banku. Aritmetinis buvusiy kapitalo islaidy vidurkis
prilyginamas ateityje laukiamoms nuosavo kapitalo
iSlaidoms, o kartu ir investuotojo laukiamai pretenzijai
i kapitalo graza.

—  Finansavimo apskaiciavimo metodas Compound Annual
Growth Rate: Sio apskaitiavimo metodo pagrinda
sudaro geometrinio vidurkio taikymas vietoj aritme-
tinio (Compound Annual Growth).

—  Capital Asset Pricing Model (CAPM) metodas: CAPM yra
zinomiausias ir daZniausiai taikomas Siuolaikinio
finansy dkio modelis, kuriuo remiantis gali bati
apskaiciuojama investuotojo laukiama kapitalo graza
pagal 3ia formulg:

maziausia kapitalo graza

nerizikinga baziné norma + (rinkos rizikos premija x beta)

Nuosavo kapitalo investicijos rizikos premija gaunama
padauginus rinkos rizikos premijg i§ beta faktoriaus (rinkos
rizikos premija x beta). Beta faktoriumi kvantifikuojamas
(nustatomas kiekybinis jvertinimas) vienos jmonés rizikos
santykis su visy jmoniy bendra rizika.

(218) CAPM metodas yra dominuojantis birZoje uZsiregistravusiy

dideliy jmoniy investicijy grazos apskaiciavimo metodas.
Kadangi WestLB néra birZoje uZsiregistravusi jmoné,
tiesiogiai iSvesti jos beta faktoriy nejmanoma. Todé¢l CAPM
metodg taikyti galima tik jvertinus beta faktoriy.

(219) Komisijai pateikti Sesi ekspertizés aktai, kuriuose rizikos

premija ir bendra investicijos graza buvo apskai¢iuoti
jvairiais metodais, be to, visuose ekspertizés aktuose Wfa
perkélimo | WestLB rizikos premija apskaiiuota ne
tiesiogiai, bet imant pagrindu (hipoteting) jstatinio kapitalo
investicijg | WestLB.

—  Ernst&Young eksperty nuomonés, pareikstos 1995 m. rug-
s¢jo 11 d. ir 1997 m. rugpjucio 28 d.: Ernst&Young
ekspertai (1995 m.) pagal finansavimo apskai¢iavimo
metodg 1982-1992 mety laikotarpio faktines kapitalo
islaidas apskai¢iavo pagal ,ultimo* kursy (birZos
sandoriy kursus paskuting ménesio dieng) kainy
pasikeitimus (pelnas ir nuostoliai i§ kurso) ir iSmoke-
tus dividendus (dividendy grgza). Tada anksciau
buvusiy kapitalo islaidy aritmetinis vidurkis prilygi-
namas investuotojo laukiamai kapitalo grazai..

—  Associés en Finance eksperty nuomonéje (1999 m. spalj)
WestLB uzsakymu ir vadinamojo Securities Market Line
Modell modelio metodo pagrindu ekspertai apskai-
¢iavo 10-11 % dydzio minimaly atlygj uz pagrindinj
kapitalg panasiai investicijai svarbiu perkélimo laiko-
tarpiu.

— BdB nuomoné 1999 m. sausio 14 d. BdB pagal
finansavimo  apskai¢iavimo  Compound  Annual
Growth Rate metodg Ernst&Young eksperty duomeny
banko padedama apskaiciavo visy 1982-1992 m. lai-
kotarpio jmanomy investiciniy periody nuosavo
kapitalo i$laidy geometrinius vidurkius keturiems
didiesiems Vokietijos komerciniams bankams: Vokie-
tijos bankui (Deutsche Bank), Drezdeno bankui (Dresd-
ner Bank), Komerciniam bankui (Commerzbank) ir
Jungtiniam Bavarijos bankui (Bayerische Vereinsbank).
Siy panasiy banky vidutinés nuosavo kapitalo islaidos,
sudarancios 12,54 %, atitinka investuotojo laukiama
kapitalo graza.

—  Lehman Brothers 1997 m. liepos 8 d. ekspertizés,
atliktos pagal WestLB banko uZzsakyma, aktas, profe-
soriaus Schulte-Mattler 1999 m. sausio 14 d. nuomong,
pareiksta BdB asociacijos praSymu, First Consulting
1999 m. birZelio 18 d. nuomoné, pareiksta Komisijos
prasymu: Visi Sie ekspertai taiké CAPM metoda ir
pirmiausia apskai¢iavo 1999 m. pabaigos laikotarpio
bendra rinkos rizikos premija Vokietijos akcijy rinkai.
Jy gautas vidutinis premijos dydis sudaro 4-5 %
(Lehman Brothers 4 %, profesorius Schulte-Mattler 5 % ir
First Consulting 4-5 %). 2004 m. spalio 13 d. Komisijai
perduotame jy pranesime teigiama, kad Siaurés Reino-
Vestfalijos zemé, WestLB ir skundo pateikéja BdB
pagrindu émé taip pat 4 % dydzio rinkos rizikos
premija. Po to ekspertai jvertino WestLB beta dydj, t.
y. apskaiciavo WestLB individualia rizikos premija.
Pagal §j dydj buvo pritaikyta bendra rinkos rizikos
premija  WestLB  bankui. Kadangi WestLB 1991
m. pabaigoje nebuvo birZoje jregistruota akciné
bendrové, jos beta dydis negalé¢jo bati jvertintas
statistiskai. Dél Sios priezasties ekspertai buvo tos
nuomonés, kad WestLB beta dydis yra lygiai toks pats,
kaip ir birzoje veikusiy panasiy banky beta dydis.
Profesorius Schulte-Mattler, pasinaudodamas Vokieti-
jos federalinio banko (Deutsche Bundesbank) duomeni-
mis, 1991 m. pabaigoje Vokietijos kredity bankams
nustaté 1,25 dydzio beta faktoriy (remdamasis mety
duomeny pagrindu) ir 1,1 dydzio beta faktoriy
(remdamasis ménesio duomeny pagrindu). Lehman
Brothers, WestLB ekspertas, prieSingai, pagrindu émé
ne visy Vokietijos kredito istaigy beta dydzius, bet
banko ,IKB Deutsche Industriebank” ir BHF banko
0,765 dydzio beta faktoriy. Taip Lehman Brothers
apskaiciavo WestLB bankui i§ viso maZesng rizikos
premijg. 2004 m. spalio 13 d. pateiktame pranesime
skundo pateikéja BdB taip pat patvirtino 0,76 dydzio
beta faktoriy kaip dar tinkamg ir taip 1999 m. sau-
sio 14 d. iSreiskeé skirtingg nuomoneg, kurioje
nustatytas maziausias atlygis yra 10,19 % dydzio.

(220) Toliau esanciame grafike yra apibendrinti iy ekspertizés

akty rezultatai. Taikant minétus metodus rizikingos
investicijos tikétinai grazai apskaiciuoti, gaunami tokie
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maziausios kapitalo grazos dydziai pagrindinio kapitalo
investicijai | WestLB:

ssociés en Finance (1959) : oo

First Consulting (1999) | l 12,54 %

Schulte Mattler (1999) | | l 1221 % - 1451 %

BdB (1999) | l 12,54 %

Lehman Brothers (1997) ' 1.32%

16,86 %
Emst&Young (1995/1997) | l 6,86 %

0 5 1 15 20

(221) Pateikti ekspertizés aktai ir nuomonés leidzia daryti i§vada,

kad maziausia (hipotetiné) pagrindinio kapitalo, investuo-
jamo i WestLB svarbiu perkélimo laikotarpiu, graza yra nuo
10 % iki 13 % (}). Tik du ekspertizés aktai remiasi aiskiai
didesne maziausia kapitalo graza. Pokalbiuose tarp skundo
pateikéjos BdB, Siaurés Reino-Vestfalijos zemés ir banko
,WestLB AG“ 2004 m. liepg 10,19 % dydzio norma buvo
laikoma kaip tinkamas atlygis. Sis dydis taikomas biitent
Siame apskaiciuotame rinkos sektoriuje. Todél Komisija,
skirtingai nuo savo pirmojo 1999 metais dél WestLB
priimto sprendimo, kuriame ji pagrindu émé 12 %
minimaly atlygj per metus, apsisprendé patvirtinti Saliy
apskaic¢iuota 10,19 % meting normg, kaip rinkoje jprasta
metinj atlygj uz investicija (panasig | jstatinio kapitalo
investicijg) i WestLB 1991 m. gruodzio 31 d. Komisija kaip
tinkamg maziausig atlygj uz Wfa turto perkélima galiausiai
nustaté 10,19 % meting norma (po jmonés mokescio ir iki
investuotojy mokescio atskaitymo).

Kapitalo grazos nuolaida dél likvidumo nebuvimo

(222) Procediiros pradzioje WestLB nurod¢, kad dél jo finansinés

)

struktiiros refinansavimo i$laidos turto perkélimo laikotar-
piu baty sudariusios 9,2 %. Vykdydami procediirg,
daugelyje savo rasty ir pokalbiy WestLB ir Vokietija jvardijo
7,0 % ir 7,5 % dydzio refinansavimo normas (?). Savo
pranesime ekspertizés Salys pagrindu émé 7,15 % dydzio
norma, kuri atitinka jy apskaiciuota ilgalaike nerizikinga
bazing paliikany norma 1991 m. gruodzio 31 d. Be to,
Salys vieningai susitaré priimti 50 % dydZio bendrg
mokesciy norma. Pagal tai Salys nustaté 3,57 % dydzio
neto refinansavimo norma Wfa kapitalui, skirtam kon-
kurencinei veiklai remti, o kartu ir atitinkamg likvidumo
nuolaidg.

Tai remia investiciniai bankai ir konsultacinés firmos savo
pasisakymuose ir studijose apie fakting ir laukiama nuosavo kapitalo
graza. Salomon Brothers nuosavo kapitalo graza daugeliui Europos
banky jvertina nuo 10 iki 14 %, Merryl Lynch jvairiems Vokietijos
bankams — mazdaug iki 11,8 %, WestLB Panmure — mazdaug nuo
11,8 iki 12,3 %.

Nutarime pradéti procediira pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 88 straipsnio 2 dalj Komisija, remdamasi tuo laiku i§
WestLB gauta informacija, pateiké laiking 7 % dydzio norma.

(223) Remdamasi tuo faktu, kad jvardytos sumos sutampa su jau
prie§ tai Vokietijos minétomis, Komisija neturi jokios
dingsties laikyti jy netinkamomis ir ima $ias sumas kaip
pagrindg pagalbos elementui apskaiciuoti. Jau savo pirma-
jame sprendime deél WestLB Komisija Vokietijos federali-
néms desimties mety trukmeés paskoloms buvo patvirtinusi
ilgalaike nerizikingg norma, kuri 1991 m. pabaigoje sudaré
8,26 %, kaip minimaly bruto refinansavimo islaidy dydj. Si
palikany norma siejama tik su nustatyta data, taciau
neatsizvelgiama i tai, kad Wfa turtas turéty bati suteiktas
WestLB ilgam laikui. Todél 3alys, diskutuodamos apie
ilgalaike nerizikinga pagrinding (bazing) paliikany normg,
atsisaké taikyti su nustatyta data siejamg, perkélimo
laikotarpiu rinkoje stebimg nerizikingg kapitalo graza per
tvirtai nustatyta investicinj laikotarpi, nes taip samprotau-
jant buty visiskai nekreipiama démesio j reinvesticijos
rizika, ty. nerizikingos paliikany normos dydzio pakarto-
tinés investicijos rizika, pasibaigus investicijos laikotarpiui.
Saliy nuomone, geriausiai | investicijos rizika bus atsiz-
velgta tada, kai pagrindu yra imamas indeksas ,Total Return
Index”. Todeél 3alys rémési Vokietijos birzos ,Deutsche Borse
AG" nustatytu indeksu ,REX10 Performance Index, kuris
atspindi Vokietijos Federacinés Respublikos desimties mety
trukmés paskoly investicijos procesus. Siuo atveju taikoma
indeksy serija apima atitinkamg mety pabaigos biikle pagal
indeksa ,REX10 Performance Index“ nuo 1970 m. Po to
Salys apskai¢iavo meting kapitalo graza, kuri atspindi
1970-1991 m. laikotarpio tendencija pagal taikoma
indeksg ,REX10 Performance Index®, ir taip nustaté
anksciau minétg 7,15 % (1991 m. gruodzio 31 d.) dydzio
nerizikinga bazing paliikany norma.

(224) Atsizvelgiant | tai, kad investicija | WestLB turéty bati
ilgalaiké, toks buidas nerizikingai bazinei palikany normai
nustatyti Siuo konkreciu atveju pasirodo tinkamas. Sis
apskai¢iavimui taikomas indeksas ,REX10 Performance
Index” taip pat yra laikomas visuotinai pripazintu duomeny
Saltiniu. Todél pagal tai apskaiciuotos nerizikingos bazinés
palikany normos yra tinkamos.

(225) Todél ir Komisija Siuo atveju apsisprendé imti pagrindu
Saliy apskaiciuoty ilgalaike nerizikingg 1991 m. gruodzio
31 dienos 7,15 % dydzio palitkany norma, kaip maziausia
bruto refinansavimo i§laidy dydj. Tuometiniu perkélimo
laikotarpiu esant 50 % (*) dydzio bendrai mokes¢iy normai,
Komisija nustato taip pat ir neto refinansavimo norma,
o kartu ir 3,75 % dydzio meting likvidumo nuolaidg Wfa
kapitalui, kuris skirtas konkurencinei veiklai remti.

Kapitalo gragZos marza dél Wfa perkélimo ypatybiy

(226) Dazniausiai nustatant atlygi, | netipines aplinkybes, rodan-
Cias, jog istatinio kapitalo investicijos i atitinkama jmong
nesutampa su jprastais atvejais, yra atsizvelgiama taikant

(®) Remiantis dokumentais, kuriuos pateiké Vokietijos Vyriausybeé,

jmoniy mokestis 1995 ir 1996 m. sudaré 42 %, prie jo dar prisidéjo
7,5 % dydzio solidarumo priedas (taigi i§ viso 49,5 %). Bendro
apmokestinimo norma 1998 m. sumazéjo iki 47,5 %. Ir tik nuo
2001 m. bendro apmokestinimo norma sudaré 30,5 %.
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atitinkamus priedus (marzas) arba nuolaidas. Todél reikia
patikrinti, ar atsizvelgiant | aplinkybes, ypa¢ | Wfa
perkélimo konkrety rizikos pobidj, yra pagrindo taikyti
ka tik apskaiciuotg 10,19 % dydzio maziausig atlygi, kurio
tikétysi privatus investuotojas i§ (hipotetinés) jstatinio
kapitalo investicijos | WestLB, ir, be to, ar gali Komisija
imtis metodiskai pakankamai i§samaus kvantifikavimo. D¢l
to yra verta daryti patikrinima $iais trimis aspektais: pirma,
nejvykusi naujy akcijy bei su tuo susijusiy balso teisiy
emisija, antra, neeiliné perkeliamo turto apimtis ir, trecia,
investicijos nepakei¢iamumas.

(227) Perkeliant Wfa, Zemé neigijo jokiy papildomy balso teisiy.

Atsisakydamas balso teisés, finansuotojas praranda gali-
mybe daryti jtaka banko administracijos sprendimams.
Jeigu Zemés balso teisés biity buvusios padidintos, Zemé
turéty daugiau kaip 70 % balso teisiy. Tai reiksty, jog i$
mazumos savininko (42 % nuosavybés dalis) Zemé biity
tapusi daugumos savininku. Kaip kompensacijg uz tai, kad
atsiranda didesné nuostoliy rizika, rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis finansuotojas (net, jeigu rizika bity
sumazinta vidaus susitarimu su kitais akcijy savininkais)
pareikalauty didesnio atlygio. Tai aiskiai matyti i§ balso
teisés neturinciy privilegijuotyjy akcijy. Uz balso teisés
atsisakymga yra sialomos didesnés paliikanos, taip pat ir
aptarnavimo pirmenybé. Remiantis padidintu atlygiu uz
privilegijuotasias akcijas, palyginti su paprastosiomis akci-
jomis, ir suderinus su skundo pateikéja BdB, Siaurés Reino-
Vestfalijos Zeme ir banku ,WestLB AG*, kurie 2004 m. liepa
vykusiy tarpusavio aptarimy rezultatu laiko 0,3 % dydzio
meting normg (atskaiCius mokes¢ius) tinkama, Komisija
savo ruoztu laiko tinkama metine marza maziausiai 0,3 %
(atskai¢ius jmonés mokescius).

(228) Apie perkeliamo turto apimtj ir jtaka, kurig tai turéjo

WestLB bankui Mokumo direktyvos pozitriu, jau buvo
minéta pirmiau. Perkélus Wfa istaigos turta, pagrindinis
WestLB kapitalas padvigubéjo, ir padvigubéjo be klienty
pritraukimo ir administraciniy iSlaidy. Siuo atveju didelé
Wfa turto apimtis buvo jvertinta kaip vienas, jei ne
vienintelis ir esminis, i§ sandorio pagrindinio kapitalo
panasumo pozymiy. I§ naujo jvertinus Wfa istaigos
perkelto turto apimtj pagal marzos dydj, sis pozitris baty
neleistinai pavadintas ,dvigubu®. Todél Komisija $iuo atveju,
skirtingai nuo savo pirmojo sprendimo dél WestLB, atsisako
marZzg vertinti apimties poZitiriu.

(229) Galiausiai atkreipiamas démesys | investicijos nepakeicia-
mumg, kitaip tariant, kai negalima bet kuriuo metu vél
paimti i§ bendrovés investuota kapitalg. Paprastai finan-
suotojas nuosavo kapitalo priemone gali parduoti rinkoje
tretiesiems asmenims ir taip uZbaigti savo investicijg.
Dazniausiai jstatinio kapitalo investicija vyksta taip:
investuotojas investuoja turta i balanso aktyvus (ar tai
bity grynyjy pinigy, ar materialioji investicija). Paprastai
pasyvy puséje ta investicija atitinka susitarimu nustatomos
investuotojo naudai dalys, pvz., akcinéje bendrovéje tai yra
akcijos. Sias akcijas jis gali parduoti tretiesiems asmenims.
Tadiau jis negali vél atsiimti savo anksciau investuoto turto
vertés. Mat $is turtas dabar priskai¢iuojamas prie bendrovés
garantinio nuosavo kapitalo, kuriuo jmoné atsako, ir jai
neleidziama juo disponuoti. Tadiau finansuotojas galéty
realizuoti dabarting ekonoming verte savo akcijas parduo-
damas. Taip jo kapitalo investicija bity pakei¢iama. Dél
ypatingy Wfa turto perkélimo aplinkybiy Zemé tokios
galimybés neturi. Vis délto Komisija, skirtingai nuo savo
pirmojo sprendimo dél WestLB, $iuo atveju nemato jokio
pagrindo didinti marza. Nors Zemé ir negaléjo realizuoti
dabartinés ekonominés investicijos vertés laisvo susitarimo
budu, taciau i§ esmés galimybé teisiskai pagristai atsiimti i§
WestLB banko Wfa turtg ir, atsizvelgiant i aplinkybes, i§
naujo investuoti i kitas jstaigas ir gauti didesne¢ kapitalo
graza vis délto buvo.

(230) 0,3 % maziausig meting kapitalo grazos marza (atskaicius
mokescius) Komisija laiko tinkama, kad baty galima
atsisakyti papildomy balso teisiy (*).

Susitarus dél bendro (suminio) atlygio, atlygis uz
kapitalo investicija nemaZinamas

(231) Turint akcijy, atlygis tiesiogiai priklauso nuo jmonés
rezultaty (pelno) ir i§ esmés iSreiskiamas dividendais bei
suteikta galimybe dalyvauti jmonés vertés augime (pvz.,
kylant akcijy kursui). Zemé gauna bendrg (suminj) atlygi,
kuriame turéty atsispindéti abu $ie atlygio uz ,jprasta”
kapitalo investicijg aspektai. Galima biity teigti, kad bendras
nustatytas pastovus atlygis, kurj Zemé gauna vietoj
tiesiogiai su WestLB banko pelnu susijusio atlygio, turi
pranasuma, kuris pateisina kintamojo atlygio normos
sumazinimag. Ar toks tvirtai nustatytas bendras atlygis i3
tikryjy yra palankesnis uz kintantj, susijusj su pelnu,
priklauso nuo bisimy jmonés rezultaty. Jeigu jie pablogéja,
tai bendra (suminé) norma finansuotojui yra naudinga, bet
jei jie pageréja, tada ji yra nuostolinga. Vis tik faktiné raida

(") First Consulting eksperty ckspertizés akte, kuris cituojamas WestLB

pirmojo sprendimo 49 i$nasoje, yra numatyta bendra 1-2 % marza
uz atskirai jvardintus punktus, taciau apimties atZvilgiu néra jvertinta
tai, kad jau atlickant apskaiCiavimus i ja reikia atsizvelgti dél
panasumo | jstatinj kapitala. Kalbant apie pakei¢iamuma, Komisijos
nuomone, First Consulting ekspertai nejvertino, jog bitent 3ios
investicijos negalima parduoti, bet pagal istatyma ja bty galima
L8imti* i§ WestLB ir taip principingai reinvestuoti.
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véliau neturéty lemti sprendimo dél investicijos. Siuo atveju
reikéty suabejoti ir dél to, kad, esant nuostoliams, nebiity
iSmokétas joks bendras atlygis, o sprendima dél papildomy
bendry iSmoky priima WestLB. Bendras (suminio) atlygio
pobiidis yra nenaudingas finansuotojui tuo, kad jis baty
sutikes su 3io atlygio sumazinimu. Atsizvelgdama i visas
aplinkybes, Komisija teigia, kad dél sios priezasties atskirojo
atlygio normos mazinti nereikia.

(232) Reikéty taip pat paminéti, kad dél iSmokamo bendro

atlygio uz jnesta kapitalg jmon¢ ir finansuotojas paprastai
susitaria tarpusavyje. TaCiau Siuo atveju dél WestLB
privalomo i$mokéti atskiro atlygio dydzio akivaizdziai
buvo susitarta tarp WestLB akcijy savininky, o tai néra
jprasta. Bendro atlygio dydis turéty priklausyti ne nuo to,
ka yra pasirenge patvirtinti kiti akcijy savininkai, bet nuo
rizikos, tenkancios Zemei bei nuo naudingumo WestLB
bankui. Vokietija nepateiké jokiy dokumenty apie derybas
dél bendro atlygio né apie jo dydzio apskaiciavima.
Vokietija, be abejo, sutinka su tuo, jei ji nurodo, kad tam,
kad Komisija pripaZinty pagalba teiséta, lemiamg reikSme
turi vien tik rezultatas, t. y. atskiro atlygio dydis, o ne tai,
kaip jis buvo pasiektas. Taciau Komisijos poZitriu, bidas,
kaip buvo nustatytas bendras atlygis, ir kokj vaidmenj ¢ia
suvaidino argumentai, gali parodyti, kokiu mastu Zemé
elgési kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis finan-
suotojas.

(233) Be to, WestLB akcijy savininkai toliau buvo susitare, kad

bendras atlygis turéty biti nustatytas tik tada, kai bus
pateikti WestLB metiniai finansiniai rezultatai nuo
1992 m. Komisijos nuomone, finansiniai banko rezultatai
neturéty biiti svarbls bendro atlygio dydziui nustatyti. Toks
atlygis kaip tik neturéty priklausyti nuo WestLB gauto
faktinio pelno, bet nuo rizikos dydzio Zemei ir nuo turto
perkélimo potencialios naudos bankui. Rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis finansuotojas nebfity pasirenges pri-
imti mazesnio bendro atlygio dél blogy jmonés rezultaty.
Toks susitarimas rodo, jog elgsena neatitinka rinkos
ekonomikos salygomis veikiancio finansuotojo pozitrio.

(234) Per pradinj Komisijos apskai¢iavimy etapa jvyko skundo

pateikéjos ir WestLB derybos, kuriy tikslas buvo, nevykdant
procediiros pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
88 straipsnio 2 dali, o remiantis bendru pagrindu rasti
sprendima, t. y. nustatyti rinkos pozifiriu pagrista tinkama
atlygi. Sie pokalbiai nedavé jokio rezultato. Taciau per Sias
derybas WestLB pasiiilé papildomai suteikti Zemei prie jau
esamo 0,6 % bendro (suminio) atlygio teise WestLB
likvidavimo atveju gauti tinkama Zalos atlyginima uz vertés
augima, apie kurj WestLB suZinojo iSplésdamas savo
komercing veiklg dél Wfa turto perkélimo; kitaip sakant,
Zemei biity suteikta papildoma dalis WestLB banko atviryjy
ir neskelbiamyjy rezervy. Sios aplinkybés rodo, kad
investuoto kapitalo verté WestLB bankui buvo i§ tikryjy
didesné uz ja atitinkantj atlygj, dél kurio buvo susitarta.
Taciau dél tokio pobadzio likvidacinés vertés dalies vis
délto nebuvo susitarta. Rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis finansuotojas taip pat nebiity priémes tokio

hipotetinio ,atlygio“, nes ilgalaikés investicijos i tokia
imong kaip WestLB atveju jis niekuomet nebiity sugebéjes
gauti i§ jo pelno; todél jis bty jam bevertis.

Bendras (visas) atlygis

(235) Remdamasi visais $iais samprotavimais ir suderinusi su

skundo pateikéja BdB, Siaurés Reino-Vestfalijos Zeme ir
banku ,WestLB AG®, Komisija padaré i$vadg, kad tinkamas
atlygis uz minimag kapitala sudaryty 6,92 % (atskaicius
jmonés mokescius), bitent 10,19 % (atskaiius jmonés
mokescius) bity tinkama minétos investicijos kapitalo
graza, jskaitant 0,3 % dydzio marzg (atskaiCius jmonés
mokescius) uz sandorio ypatybes, atskai¢ius 3,75 % (po
jmonés mokesciy) dél finansavimo sgnaudy, kurias patyré
WestLB dél to, kad perkeliamas turtas buvo nelikvidus.

iv) Tinkamas atlygis uZ 3,4 mird. Vokietijos markiy
(1,74 mlrd. eury) sumg

(236) Kaip jau minéta, taip pat ir 3,4 mlrd. Vokietijos markiy

(1,74 mlrd. eury) dydzio nuosavo kapitalo dalis WestLB
bankui turi materialia vertg, o jos ekonoming funkcijg
galima bty palyginti su laidavimu arba garantija. Noréda-
mas iSvengti tokio pobtidzio rizikos, rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis finansuotojas bty pareikalaves tin-
kamo atlygio.

(237) Savo Nutarime pradéti procediirg pagal Europos bendrijos

steigimo sutarties 88 straipsnio 2 dalj Komisija nurodé
0,3 % dydzio norma, kurig Vokietija jvardijo kaip tinkamus
laidavimo komisinius tokiam bankui kaip WestLB. Todél
reikéty ypatingai atsizvelgti i du veiksnius. Pirma, 3,4 mlrd.
Vokietijos markiy (1,74 mlrd. eury) suma virSija tai, ka
paprastai padengia tokio pobiudzio banko laidavimai.
Antra, banko laidavimai paprastai bina susij¢ su tam
tikromis transakcijomis ir terminuoti. Wfa istaigos specia-
lieji rezervai, prieSingai, suteikiami disponuoti WestLB
bankui neribotg laika. Abu veiksniai reikalauja atlygio
padidinimo mazdaug iki 0,5-0,6 %. Kadangi garantinés
premijos paprastai yra jmonés islaidos ir todél sumazina
apmokestinamg pelng, taip pat ir atlygj, kuris mokamas
Zemei uz Wfa istaigos kapitala, bet ismokamas i§ pelno
atskaicius mokescius, todél $i norma turi bati atitinkamai
pritaikyta. Visa tai jvertinusi, Komisija iSreiské nuomone,
kad 0,3 % dydzio atlygio norma, atskai¢ius mokescius,
tokios risies kapitalui yra teisingas atlygis.

v)  Sinergijos poveikis

(238) Vokietijos valdZios institucijos pareiske, kad tikroji perke-

limo priezastis buvo potencialios sinergijos, 0 ne WestLB
banko nuosavo kapitalo padidinimas. Visiskai jmanoma,
kad svarstymai apie biisto statybos rémimo efektyvuma
prasidéjo jau aStuntajame praeito amziaus desimtmetyje.
Tadiau, nepaisant $iy varginanciy diskusijy, kapitalas
nebuvo perkeltas iki 1991 mety, nors tada WestLB banko
kapitalo poreikis verté vieSuosius savininkus imtis tuo
klausimu kokiy nors priemoniy. I§ dokumenty, ypac is
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susijusiy su Kapitalo perkélimo jstatymu (Ubertragungsge-
setz), tokiy kaip istatymo pagrindimas, arba i§ protokoly
apie Landtago debatus, visiskai aiskéja, kad tikrasis kapitalo
perkélimo tikslas buvo sukurti WestLB bankui nuosavo
kapitalo pagrinda, suderintg su naujais mokumo potvar-
kiais. Sinergijos buvo traktuojamos kaip teigiamas (3aluti-
nis) poveikis, taciau $iuo laikotarpiu jos tikrai nebuvo
pagrindiné sandorio prieZastis.

(239) Vokietijos valdzios institucijos ir WestLB pareiske, kad

Zemé gavo ne tik 0,6 % atlygj uz 2,5 mird. Vokietijos
markiy (1,28 mlrd. eury) suma, bet dar ir daugiau —
sinergijos poveikio déka, perkélus bei prijungus Wfa ir
WestLB bankui perémus pensinius Wfa istaigos 33 min.
Vokietijos markiy (17 mln. eury) jsipareigojimus — kasmet
gaudavo mazdaug 30 mln. Vokietijos markiy (15 min.
eury) pelno. Sinergijy lemtas santaupas reikéty susieti su
Wia istaigos ir buvusio WestLB biisto statybos rémimo
skyriaus sujungimu, kai dél tokio 1é$y taupymo atsirado
galimybé organizaciniu poziiriu sugrieztinti Zemés biisto
statybos rémimg ir sumazinti personalg.

(240) Sinergijos yra normalus susivienijimo rezultatas. Zinoma,

neaisku, kaip reikéty suderinti tokj sinergijos poveikj su
Zemés taikoma uzdaro ciklo koncepcija ir Wfa konkuren-
ciniu neutralumu. Jeigu sinergijos jmanomos tik po
kapitalo perkélimo, nors abu tkiniai vienetai aiskiai liko
atskirti vienas nuo kito, susijungus Wfa su WestLB biisto
statybos rémimo skyriumi, kuris jau anksciau dirbo vien tik
Wia istaigai, ar nereikéty manyti, kodél tokios sinergijos
negaléty biiti jmanomos ir be perkélimo.

(241) Be to, kai Wfa istaigai susidaro tokio pobtudzio sinergijy ir

santaupy, tai yra naudinga ir bisto statybos rémimo
skyriui, nes sumazéja iSlaidos (kartu ir Zemei), tatiau tai
negali bati traktuojama kaip pagrindiniy nuosavy lésy
suteikimo atsakomoji paslauga WestLB bankui. Kadangi dél
$iy sinergijy WestLB bankui nei sumazéja perkelto kapitalo
tinkamumas jj panaudoti, nei padidéja perkélimo salygotos
islaidos, todél sinergijos jokiu badu negaléty turéti jokios
jtakos atlygio, kurio galéty pareikalauti i§ banko uz suteiktg
nuosava kapitala pagal rinkos ekonomikos principus
veikiantis finansuotojas, dydziui. Taip pat ir realios sinergijy
lemtos naudos atveju kiekvienas konkurentas, spaudziamas
konkurencijos, biity buves priverstas ,sumokéti“ Zemei uz
finansing priemong (Wfa) prie tinkamo atlygio uz suteikta
nuosavy kapitalg papildomai dar ir tokios naudos formos

Latlygi‘.

(242) Beje, sinergijos paprastai susidaro dél susijungimo abicjose

susijungusiose jmonése. Sunku suprasti, kodél WestLB i§
viso neturéty pasipelnyti i§ $iy pranasumy.

(243) Jeigu WestLB uz Wfa pensinius jsipareigojimus mokéty

jmokas ir dél to sumazéty Wfa metinés iSlaidos, tai tokios
jmokos negaléty biti traktuojamos kaip dél susijungimo
susidariusios sinergijos. Ta¢iau tos jmokos galéty biti

laikomos netiesioginiu WestLB atlygiu Zemei. Pranasumy
turéty atsirasti remiant biisto statyba, todél padidéty ten
turimos 1¢é30s.

(244) Todél Komisija mano, kad susidares sinergijy poveikis néra

WestLB banko Wfa istaigai sumokétas atlygis uz perkélima,
taciau ji yra pasirengusi WestLB banko 1992 m. Wfa istaigai
uZ pensijy islaidas sumokéta 33 mln. Vokietijos markiy
(17 mln. eury) sumg laikyti WestLB banko uz perkélimag
sumokéto atlygio dalimi.

f) 2002 UKINIY METY ITRAUKIMAS

(245) Beje, prieSingai ekspertizés Saliy pranesime iSdéstytai

nuomonei, Komisija prigjo i$vada, kad apskaiciuojant
pagalbos elementa, 2002 metai taip pat turi bati jtraukti,
tai yra dalimis iki 2002 m. rugpjtcio 1 d. Kaip tik Vokietija
pakartotinai pareiské, kad pagal balanso ir pelno (nuosto-
lio) ataskaitos direktyvas teisiskai pagristai nustatyto Wfa
jstaigos priskyrimo prie banko ,Landesbank Nordrhein-
Westfalen“ 2002 m. sausio 1 d. atgalinj veikima reikia
traktuoti kaip pagalbos fakto panaikinima 2002 m. sau-
sio 1 d. Nepaisant balanso teisinio poveikio, Wfa kapitalas
i§ tikryjy iki 2002 mety rugpjacio 1 d. buvo WestLB
dispozicijoje konkurencinei veiklai remti. Cia svarstomam
klausimui tai yra lemiamas aspektas.

(246) Labiausiai nejtikinantis tas priekaiStas, kad ne tik Wfa ir

rémimo sri¢iy pelnas, bet ir visy vieSyjy ikeitimo laksty
veiklos pelnas dél reorganizavimo jau iki 2002 m. sausio 1 d.
peréjo Zemés bankui ,Landesbank®, ir Sie WestLB patirti
pelno nuostoliai, kuriuos reikéty vertinti kaip tiesiogiai
susijusius su Wfa ateitimi, buvo aiskiai didesni negu
tinkamas atlygis uz Wfa kapitalg, kas turéty bati pripazinta
kaip tinkama kompensacija. Komisija padaré i§vada, kad
nuostolis, susidares dél rémimo veiklos bei vieSosios
ikeitimo laksty veiklos atskyrimo, neatspindi atlygio,
sumokéto uz Wifa jstaigos kapitalo naudojimg iki 2002
m. rugpjcio 1 dienos. Wfa kapitalas parémé ne tik rémimo
veikla bei viesgja jkeitimo laksty veiklg, bet ir visag WestLB
konkurencing veikla. Vadinasi, WestLB privalo iSmokéti
6,92 % dydzio atlygi dalimis iki 2002 m. rugpjucio 1
dienos.

g)  PAGALBOS ELEMENTAS

(247) Remdamasi anksciau pateiktais apskaiciavimais, Komisija

laiko 6,92 % dydzio metinj atlygj, atskai¢ius mokescius, uz
ta dalj kapitalo, kuria WestLB galéjo panaudoti savo
komercinei veiklai paremti, o biitent 2,5 mlrd. Vokietijos
markiy (1,28 mlrd. eury) suma iki 1993 m. pabaigos, ir
0,3 %, atskaiCius mokescius, uz skirtuma tarp Sios dalies ir
tos dalies, kurig WestLB savo balanse parodo kaip nuosavo
kapitalo dalj — 5,9 mlrd. Vokietijos markiy (3,02 mlrd.
eury) suma, taigi 3,4 mlrd. Vokietijos markiy (1,74 mlrd.
eury) iki 1993 m. pabaigos, kaip atitinkantj rinkos salygas.
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(248) WestLB sumokéjo 0,6 % dydzio atlygi vien uz t3 suma, (249) Pagalbos elementas gali bati apskaiciuotas kaip skirtumas
kurig jis galéjo panaudoti savo komercinei veiklai paremti. tarp faktiniy iSmoky ir iSmoky, kurios atitikty rinkos
Sis atlygis pirma karta buvo sumokétas 1993 metais. salygas.
Komisija, kaip pati anksciau isdésté, patvirtina 1992 mety
WestLB mokéjimus uz Wfa pensinius reikalavimus kaip
papildoma atlygj Zemei.

(250) 5 lentelé. Pagalbos elemento apskaiciavimas

(mln. Vokietijos markiy)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1. Specialiyjy rezervy dalis,

esanti WestLB dispozici- 13| 2510| 2819| 3048| 3108| 3112| 3113 [.] [..] [...] [..]

joje
2. Likutiné suma (skirtumas

nuo 5 900 mln. Vokietijos

markiy  sumos, 2002 | 5887 | 3390 | 3081| 2852 27921 2788 2787 [.] [..] [..] [..]

m. dalys sudaré 7/12)
6,92 % dydzio atlygis (ats- 09| 1737 1951 2109| 2151 2154 2154| [.] | [ | [ ]
kai¢ius mokescius) uz 1. ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
0,3 % dydzio atlygis (atskai-
Gius mokeséius) 3 2 177 | 102 9,2 8,6 8,4 8,4 84| [.] [..] [.] [..]
Rinkos salygas aditinkantis | o e300 2043 2195 2235 2238 2238| (.1 | 11 | .1 L]
atlygis i3 viso
Faktinis atlygis (atskaicius 1
mokescius) 331 151 169 | 183 | 186 187 | 187 [..] [.] L] | a0
Pagalbos elementas - 14,5 168,8 187,4 201,2 204,9 205,1 205,1 208,6 209,3 209,3 128,6

(Suma: 1 913,80 mln. Vokietijos markiy = 978,51 mln. eury)

(!) Vokietijos duomenimis, WestLB uz visus 2002 metus sumokéjo [...] Vokietijos markiy suma. Susijusi su vertinamuoju laikotarpiu nuo 2002 m. sausio 1 d. iki
rugpjiicio 1 d. [...] suma, padauginta i§ faktoriaus 7/12, yra [...] suma iSmokéta kaip atlygis.

4, ATLEIDIMAS NUO MOKESCIU (253) Pelnas, kurj WestLB gauna i§ savo konkurencinés veiklos,
panaudodamas Wfa kapitala mokumui apskaiciuoti, apmo-
kestinamas jprastai. Nuo mokes¢iy yra atleistas tik i§ biisto
statybos rémimo gaunamas pelnas. Atleidimas nuo turto
mokes¢io ir nuo verslo kapitalo mokes¢io taip pat
apsiriboja biisto statybos rémimo veikla. Komisijai nereikia

spresti, ar yra pazeidziami Vokietijos potvarkiai dél

(251) Kaip paaiskino Komisija savo Nutarime pradéti procediira
pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 88 straipsnio
2 dalj, valstybés pagalba gali bati laikoma, kai tam tikra

jmoné atleidziama nuo jprastiniy mokesciy, kuriuos jos
konkurentai turi mokéti. Jei konstrukcija ,jstaiga jstaigoje”
sujungia jmone j vieng visuomeniskai naudingg ir nuo
mokesciy atleista vienetg, turi bati imamasi priemoniy,
kurios padéty uztikrinti, kad ekonominis mokesciy
lengvaty poveikis apsiriboty tik visuomeniskai naudinga
istaiga ir nedaryty jtakos konkurencijos siekianciai jmonei.

(252) WestLB bankui uz perkelta turta nereikéjo mokéti nei turto

mokescio, nei verslo kapitalo mokescio. Wfa komerciné
veikla po perkélimo taip pat nebuvo apmokestinta jmoniy
mokesciu. Vokietijos nuomone, dél tokio mokesciy
sureguliavimo WestLB neturéty biiti privilegijuotas kity
mokes¢iy subjekty atzvilgiu, bet taip ir neatsitiko.

atleidimo nuo mokesciy visuomeniskai naudingy istaigy
naudai, bet priemong reikia jvertinti tik pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties nuostatas dél valstybés pagal-
bos.

(254) Atleidus Wfa, kuri yra WestLB sudedamoji dalis, nuo turto,

verslo kapitalo ir jmonés pelno mokesc¢iy, padidéjo Wifa
pelnas (atitinkamai sumazéjo nuostoliai), Zemei sumazéjo
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potenciali batinybé investuoti papildoma kapitalg | bisto
statybos rémima, ir galéjo padidéti Wfa neto turtas. Kadangi
Wfa veiklai buvo reikalinga tik tam tikra $io (i$pléstinio)
nuosavo kapitalo dalis kaip pagrindinés nuosavos 1¢&3os, tai
ilgainiui galéjo iSaugti ir WestLB disponuojama dalis, skirta
savo komercinei veiklai remti. Bet jeigu biity iSaugusi Si
dalis, tai biity issiplétusi ir Zemei mokétino atlygio bazé.
Nustacius tinkamo dydzio atlygj, biisto statybos rémimo
atleidimas nuo mokesciy neiskreipty konkurencijos WestLB
naudai. Pagal pirmiau pateiktus apskaiciavimus tinkamas
atlygis siekty 6,92 % per metus arba 0,3 % per metus,
atskaiCius jmonés mokescius.

5. ATLEIDIMAS NUO PRIEVOLIU

(255) Vokietija pareiské, kad atleidimas nuo atsakomybés isipa-
reigojimy nepakenké 3alies finansinei biklei ir nesuteiké
konkurencijos pranasumo Wfa istaigai ar WestLB bankui.
Kadangi po perkélimo Wfa turtas (Zemés biisto statybos
turtas) daugiau kasmet nemazéjo dél tenkanciy prievoliy,
tai Wfa likvidavimo atveju bty buvusios jmanomos
didesnés pajamos, o $ios didesnés pajamos biity atitekusios
Zemei. Be to, Vokietijos valdZios institucijos dar paaiskino,
kad be sio atleidimo BAKred nebiity patvirtinusi 4 mlrd.
Vokietijos markiy (2,05 mlrd. eury) sumos pagrindinémis
nuosavomis Wfa 1éSomis.

(256) Atsisakius atsakomybés, Wfa verté neabejotinai pakilo.
Taciau, kadangi WestLB banko iSmokamas atlygis rémési
Wia ivertinimu po $io atsisakymo, kitaip tariant, buvo
atsizvelgiama | Sios vertés padidéjimg, tai atsisakymas
nedavé WestLB bankui jokios naudos, jei atlygis atitinka
rinkos salygas.

6. PRIEMONIY SUDERINAMUMAS SU EUROPOS
BENDRIJOS STEIGIMO SUTARTIMI

(257) Remiantis Siais samprotavimais, galima konstatuoti, kad
aptariama veikla atitinka visus Europos bendrijos steigimo
sutarties 87 straipsnio 1 dalies kriterijus ir Wfa perkélimas
pagal nurodytg straipsnj reiskia valstybés paramg. Todél
batina istirti, ar ta pagalba derinasi su bendrgja rinka.
Taciau reikia pastebéti, kad Vokietijos Vyriausybé, perkel-
dama Wfa, nepritaiké jokiy i§imtiniy Sutarties nuostaty dél
galimo pagalbos elemento.

(258) Netaikytina jokia i§ Europos bendrijos steigimo sutarties
87 straipsnio 2 dalies iSimtiniy nuostaty. Pagalba néra
socialinio pobiidzio ir atskiriems vartotojams nesuteikiama.
Jos taip pat per mazai skiriama gamtos katastrofy ar kity
nepaprasty jvykiy padarytai Zalai atlyginti bei dél Vokietijos
padalijimo atsiradusiems ekonominiams nuostoliams kom-
pensuoti.

(259) Kadangi pagalba néra regioninés tikslinés paskirties, tai ji
néra skirta nei ekonominei ypa¢ Zemo pragyvenimo ar

uzimtumo lygio sri¢iy plétrai remti, nei tam tikroms
ekonominéms sritims vystyti — ¢ia netaikomi Europos
bendrijos steigimo sutarties nei 87 straipsnio 3 dalies
a punkto, nei 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkto regioniniai
aspektai. Ta pagalba taip pat néra remiamas joks svarbus su
bendrais Europos interesais susijes projektas. Pagalbos
tikslas taip pat néra ir kultiiros rémimas arba kulttros
paveldo i$saugojimas.

(260) Kadangi, igyvendinant priemong, nebuvo abejojama dél
tolesnio WestLB ekonominio gyvavimo, tai nekilo ir
klausimo, ar vienintelés Vokietijoje tokios didelés kredito
istaigos, butent WestLB, bankrotas baty galéjes sukelti
visuoting banky sektoriaus kriz¢, kas pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta
galéty pateisinti pagalba, skirta pavojingam Vokietijos
ekonominio gyvenimo trukdziui pasalinti.

(261) Pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio
3 dalies ¢ punktg pagalba gali biti laikoma suderinama su
bendrgja rinka, jei ji remia tam tikry ekonomikos sriciy
plétrg. Tai i§ esmés galéty tikti ir pagalbai, skirtai banky
sektoriaus restruktirizavimui. Taciau $iuo atveju nebuvo
prielaidy panaudoti § iSimtinj potvarkj. WestLB néra
apibadinamas kaip sunkumy istikta jmoné, kurios pelnin-
gumui atkurti reikéty valstybés pagalbos.

(262) Europos bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnio 2 dalis,
pagal kurig, esant tam tikroms aplinkybéms, leidZiama
daryti Sutarties nuostaty iSimtis dél valstybés pagalbos, i3
esmés yra taikoma ir finansiniy paslaugy sektoriui.
Komisija patvirtino tai savo praneime apie ,naudingas
bendrai ekonomikai paslaugas banky sektoriuje” (1). Tadiau
yra aisku, kad perkélimas buvo atliktas, norint suteikti
WestLB  bankui galimybe patenkinti naujus nuosavo
kapitalo reikalavimus, neatsizvelgiant | kazkokias bendrais
ekonominiais interesais paremtas paslaugas. Beje, Vokietija
nenurodé, kad WestLB bankui turéty bati atlyginta uz tam
tikry bendrais ekonominiais interesais paremty paslaugy
suteikima perkeliant Wfa. Todél $iuo atveju negalima taikyti
ir $iy iSimtiniy nuostaty.

(263) Kadangi né viena i§ Europos bendrijos steigimo sutarties
87 straipsnio 1 dalies i$imciy nesusijusi su esminiu
valstybés pagalbos draudimu, §i pagalba negali bati laikoma
suderinama su Sutartimi.

VIL ISVADA

(264) Komisija konstatuoja, kad Vokietija pagalbg suteiké netei-
sétai ir pazeidé Europos bendrijos steigimo sutarties
87 straipsnio 1 dalj. Taigi pagalba yra neteiséta.

(265) Pagalba negali bati laikoma suderinama su Europos
bendrijos steigimo sutartimi nei pagal 87 straipsnio 2 dalj,

(") Sis pranesimas buvo pateiktas Ekonomikos ir finansy tarybai (Rat

Wirtschaft und Finanzen) 1998 m. lapkri¢io 23 d., tiesa, viesai
nepaskelbtas. Ji galima gauti Europos Komisijos Konkurencijos
generaliniame direktorate (IV), taip pat rasti Komisijos interneto
tinklalapyje.
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nei pagal 3 dalj, nei pagal kuria nors kit nuostata. Vadinasi,
pagalba, paskelbta nesuderinama su bendraja rinka, turi
bati atSaukta, o i§ Vokietijos Vyriausybés turi bati
pareikalauta grazinti neteisétos priemonés pagalbos ele-
mentg —

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

978,51 min. eury valstybés pagalba, kurig Vokietija suteiké
bankui ,Westdeutsche Landesbank - Girozentrale, dabar
,WestLB AG* bankas, per laikotarpj nuo 1992 m. sausio 1 d.
iki 2002 m. rugpjicio 1 d., yra nesuderinama su bendraja rinka.

2 straipsnis
Vokietija imasi visy biiting priemoniy, kad atgauty i§ gavéjo
1 straipsnyje minéta neteisétai suteikta pagalba.

3 straipsnis

Reikalavimas grazinti vykdomas nedelsiant ir pagal nacionaling
procediirg, jeigu taip bus galima jvykdyti §i sprendima nedelsiant
ir veiksmingai.

() OL L 140, 2004 4 30, p. 1.

[ graZinting sumg jeina palikanos, kurios skai¢iuojamos nuo to
momento, kai gavéjui buvo suteikta neteiséta pagalba, iki jos
faktinio grgzinimo.

Paliikanos apskaiciuojamos pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 794/2004 V skyriaus nuostatas (*).

4 straipsnis

Vokietija, pasinaudodama priede pateikta anketa, pranesa
Komisijai apie priemones, kuriy ji émési, kad jvykdyty §j
sprendima per du ménesius nuo jo paskelbimo.

5 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Briuselis, 2004 m. spalio 20 d.

Komisijos vardu
Mario MONTI

Komisijos narys
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1.1.

1.2

2.2.

3.2

PRIEDAS
INFORMACIJA APIE KOMISIJOS SPRENDIMO VYKDYMA

Reikalaujamos graZinti sumos apskaiciavimas

Nurodykite ias detales apie gavéjui suteiktos neteisétos pagalbos sumos dydi:

Pagalbos sumos dydis

Mokéjimo data (°) "

Valiuta Gavéjo identiskumas

(°)  Data, kai gavéjui buvo suteikta pagalba arba padarytos atskiros pagalbos jmokos (jeigu priemoné susideda i3 keleto jmoky ir
atlygiy, surasykite kiekvieng atskiromis eilutémis)
(*)  Gavéjui suteiktos pagalbos dydis (bruto pagalbos ekvivalentais)

Pastabos:

[$samiai paaiSkinkite, kaip skai¢iuojamos grazintinos pagalbos paliikanos

Jau panaudotos arba suplanuotos priemonés pagalbai sugraZzinti

Atskirai aprasykite, kokiy priemoniy jau buvo imtasi ir kokios priemonés yra suplanuotos, kad tiesiogiai ir efektyviai
baty jvykdytas reikalavimas graZinti pagalbg. Taip pat paaiskinkite, kokiy yra nacionalinéje teis¢je alternatyviy
priemoniy, padedanciy jvykdyti reikalavima graZinti. Praneskite, jeigu yra, apie panaudoty arba suplanuoty priemoniy
juridinj pagrinda.

Iki kurios dienos bus jvykdytas reikalavimas grazinti pagalba?

Jau jvykdytas reikalavimas graZinti

Nurodykite 3ias detales apie pagalba, kuri jau buvo ireikalauta graZinti i§ gavéjo:

Data (°) GraZinta suma Valiuta Gavéjo identiskumas

(°)  Pagalbos grazinimo data

Patvirtinkite gragzintas pagalbos sumas, nurodytas 3.1 punkte pateiktoje lenteléje.



