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foredraget den 6 mars 20031

1. I férevarande mal har Bundesfinanzhof
begirt att domstolen skall klargora klas-
sificeringen av “#kta factoring”, enligt
sjiatte mervirdesdirektivet.2 Uttrycket fac-
toring anvidnds f6r att beteckna en rad
tjinster som erbjuds borgendrer for hante-
ring av deras fordringar. En person som
tillhandahaller sidana tjanster kallas fak-
tor. Akta factoring avser enligt den hin-
skjutande domstolen en transaktion genom
vilken faktorn képer en fordran som skall
betalas till hans kund och dirigenom
overtar risken for gildenirens underlaten-
het att betala. Akta factoring skiljer sig
sdledes frin arrangemang som avser ”oikta
factoring”, dir en faktor stér till tjinst med
administration och indrivning av ford-
ringar utan ndgot motsvarande Over-
tagande av risken for férlust.

2. Bundesfinanzhof har stillt tvd frigor
angdende bedomningen av idkta factoring.
Genom den forsta fragan vill den f3 klarhet
i om dkta factoring dr en ekonomisk verk-
samhet som inbegriper ett tillhandahil-
lande av skattepliktiga tjinster och didrmed

1 — Originalsprak: engelska,

2 ~ Radets sjitte dircktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervéirdes-
skatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
chcialulg.’wa, omride 9, volym 1, s. 28) (nedan kalfat sjitte

ircktivet).

omfattas av sjitte direktivets tillimpnings-
omrade. Om detta &r fallet vill den genom
sin andra friga f& klarhet i om sidan
factoring dr hidnforlig till de frin mervir-
desskatt undantagna kategorier som anges i
artikel 13 B d.

Tillimpliga bestdmmelser

3. Enligt artikel 2 i sjitte direktivet skall
mervirdesskatt betalas fér leverans av
varor eller tillhandahéllande av tjinster
som sker mot vederlag av en skattskyldig
person i denna egenskap. I artikel 4.1
definieras en skattskyldig person som en
person som bedriver nigon form av ekono-
misk verksamhet, oberoende av syfte eller
resultat. Ekonomisk verksamhet omfattar
enligt artikel 4.2 ”alla verksamheter av
producenter, Aterforsiljare och personer
som tillhandahaller tjinster”, liksom
*[u]tnyttjande av materiella eller immate-
riella tillgdngar i syfte att fortlépande vinna
intdkter ddrav”,

4.  avdelning X i sjitte direktivet anges ett
antal undantag fran skyldigheten att betala

I-6731



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT JACOBS — MAL C-305/01

mervirdesskatt. Enligt artikel 13 B d skall
medlemsstaterna undanta en rad trans-
aktioner, bland annat foljande:

”1. Beviljande av och férhandlingar om
krediter och férvaltning av krediter av den
person som beviljat kredit.

3. Transaktioner och forhandlingar
rorande spar- och transaktionskonton,
betalningar, 6verféringar, fordringar,
checkar och andra &verldtbara skuldebrev,
med undantag av inkasso och factoring.

5.1 de engelska och svenska sprikversio-
nerna av sjitte direktivet innehdller sista
stycket i artikel 13 B d 3 en uttrycklig
hanvisning till *factoring” som en tjinst
som inte omfattas av undantaget. Nigon
sddan hidnvisning finns inte i de 6vriga
sprakversionerna. I den franska texten
hinvisas exempelvis mer allmint till re-
couvrement de créances”.

6. Genom artikel 13 C b ges medlems-
staterna ritt att medge skattskyldiga ritt
till valfrihet for beskattning i friga om
bland annat de tjinster som omfattas av
artikel 13 B d.

I-6732

7.1 avdelning XI i direktivet anges de
omstindigheter under vilka en skattskyldig
person fir gora avdrag frdn den mervir-
desskatt han dr skyldig att betala. I
artikel 17.2 a foreskrivs en ritt for en
skattskyldig person att dra av mervirdes-
skatt som skall betalas eller har betalats
med avseende pd varor eller tjinster som
har tillhandahillits eller kommer att till-
handahéllas honom av nigon annan skatt-
skyldig person, i den min varorna och
tjdnsterna anvinds i samband med den
skattskyldiga personens skattepliktiga
transaktioner.

8. De relevanta bestimmelserna i gemen-
skapsritten har inférlivats med tysk rdtt
genom Umsatzsteuergesetz av ar 1991 (den
tyska omsittningsskattelagen, nedan kallad
UStG). Genom 9 § i den lagen har Tyskland
valt att utnyttja den mojlighet som fore-
skrivs i artikel 13 C b i sjitte direktivet.

9. Bundesfinanzhof forefaller i sin tidigare
praxis, dir den tillimpat UStG, ha behand-
lat dkta respektive odkta factoring olika.
Medan den har ansett att verksamhet som
inbegriper odkta factoring dr skattepliktig
om den inte omfattas av ett undantag, har
den funnit att dkta factoring inte utgér en
ekonomisk verksambhet eller ett tillhanda-
hillande av tjinster och dirfor inte ar
skattepliktig.
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De faktiska omstindigheterna och tolk-
ningsfrdgorna

10. De faktiska omstindigheterna, sdsom
de framgr av beslutet om hinskjutande, dr
fsljande.

11. Kiranden och svaranden i 6verklagan-
det dr eftertrddaren till foretaget MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH (nedan
kallat MKG). MKG tillhandahsll MMC-
Auto Deutschland GmbH (M-GmbH), ett
foretag som importerade bilar av mirket
Mitsubishi och silde dem pi den tyska
marknaden genom ett eget dterforsiljarnit-
verk, factoring- och finansieringstjinster.

12. Ar 1991 ingick MKG ett avtal med
M-GmbH. Som ett led i det avtalet f6rband
sig MKG att képa vissa fordringar som
skulle betalas till M-GmbH av dess &ter-
forsiljare 1 samband med leverans av
fordon om de inte betalades inom
150 dagar fran forfallodagen. Betriffande
dessa fordringar évertog MKG kreditrisken
och erbjod siledes tjinster avseende idkta
factoring. I gengild betalade M-GmbH
factoring- och del credere-avgifter till
MKG samt rinta pi ett lin motsvarande
det nominella virdet av fordringen minus
dessa avgifter under 150-dagarsperioden.
Dessutom 4tog sig MKG att erbjuda
M-GmbH vissa odkta factoringtjinster.

13. MKG ansdg att de dkta factoringtjins-
ter som foretaget erbjod M-GmbH var
skattepliktiga och gjorde pd den grunden
avdrag for skatt avseende varor och tjinster
som foretaget mottagit i deklarationen for
ar 1991.

14, MKG limnade in sin skattedeklaration
till svaranden och klaganden Finanzamt
Grofi-Gerau (skattemyndigheten i Grof-
Gerau), den behoriga skattemyndigheten,
Sedan MKG:s verksamhet granskats under-
kinde Finanzamt det begirda avdraget. P4
grundval av Bundesfinanzhofs tidigare
rdttspraxis ansdg den att dkta factoring
inte utgdr ekonomisk verksamhet eller till-
handahallande av tjinster, och ddrfor inte
dr skattepliktig.

15. MKG 6verklagade med framging
Finanzamts beslut till Hessisches Finanzge-
richt. Finanzgericht ansig att dkta factoring
utgdr ekonomisk verksamhet och dirmed
dr skattepliktig. Finanzamt overklagade
detta beslut till Bundesfinanzhof, som fat-
tade forevarande beslut om hinskjutande.

16. Bundesfinanzhof undrar om den i sin
tidigare rdttspraxis hade rdtt ndr den
fastslog att dkta factoring inte utgdr en
skattepliktig tjdnst i den mening som avses i
sjitte direktivet. Den anser dock att till-
ricklig osikerhet foreligger angdende den
korrekta tolkningen av den tillimpliga
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gemenskapsritten for att motivera en begi-
ran om férhandsavgorande, och har félj-
aktligen stillt foljande tvd tolkningsfrigor
till domstolen: '

*1. Skall de varor och tjinster som ett
factoringforetag erhiller dven anses
anvidndas i samband med foretagets
transaktioner nér det képer fordringar
f6r vilka det dvertar betalningsrisken?

2. Ror det sig hidr om skattepliktiga trans-
aktioner eller — i vart fall — om
sddana transaktioner som avses i
artikel 13 B d i [sjdtte direktivet], vilka
kan beskattas i den min medlemssta-
terna har medgivit de skattskyldiga en
rdtt till valfrihet for beskattning? Vilka
av de transaktioner som uppriknas i
artikel 13 B d i [sjitte direktivet]
foreligger i forevarande m4al?”

17. Av beslutet om hinskjutande framgar
att den nationella domstolen genom sin
forsta friga i huvudsak vill f klarhet i om
{tvirtemot dess tidigare rittspraxis) en
person som 4&tar sig dkta factoring kan
sdgas bedriva ekonomisk verksamhet och
didrmed tillhandahdlla skattepliktiga tjsins-
ter som omfattas av sjitte direktivets till-
limpningsomride. Om s3 ir fallet ir syftet
med den andra frigan att klargdra om ikta
factoring indi omfattas av ndgot av de
undantag som anges i artikel 13 B d.
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Bedémning

18. Betriiffande den férsta frigan har den
tyska regeringen hivdat att dkta factoring
inte dr en skattepliktig transaktion enligt
sjatte direktivet, eftersom det inte utgdr en
ekonomisk verksamhet, i den mening som
avses i artikel 4 i direktivet, och heller inte
inbegriper tillhandahdllandet av en tjdnst i
den mening som avses i artikel 2.1 i
direktivet.

19. Till st6d for sitt pastiende att dkta
factoring inte utgdr en ekonomisk verk-
samhet har den tyska regeringen hinvisat
till domstolens dom i malet Polysar Invest-
ments Netherlands. 3 Domstolen slog i det
mélet fast att det blotta férvdrvet och
innehavet av bolagsandelar inte, i frinvaro
av ett direkt eller indirekt deltagande i
férvaltningen av det bolaget, skall betrak-
tas som en ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i sjitte direktivet, Enbart
forvirvet av kapitalintressen i andra fore-
tag utgdr nimligen inte ett utnyttjande av
tillgdngar varigenom avses att fortlépande
skapa intikter, eftersom den eventuella
utdelning som féljer av ett sddant kapital-
intresse endast dr resultatet av dganderitten
till tillgdngarna. 4

3 — Dom av den 20 juni 1991 i mal C-60/90, Polysar Invest-
ments Netherlands (REG 1991, s. I-3111; svensk special-
utgdva, volym 11, s, 1-227).

4 — Punkterna 13 och 14. For en diskussion av domstolens
senare rittspraxis, dir den princip som fastslogs i domen i
milet Polysar Investment Netherlands tillimpas, se forslag
till avgdrande av generaladvokaten Léger av den
12 september 2002 i mal C-77/01, EDM, fotnot 19, och
forslag till avgdrande av generaladvokaten Ruiz-Jarabo
Colomer av den 6 februari 2003 i mal C-442/01, KapHag
Renditefonds, punkterna 25—31, dom av den 26 juni 2003,
REG 2003, s. I-6851, s. I-6853.
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20. Enligt den tyska regeringen motsvarar
forvirvet av fordringar vid dkta factoring
helt ett aktieférvirv, Vardera transaktions-
typ utgdr en ckonomisk investering dir
investeraren riskerar en forlust och dér den
eventuella avkastningen endast ir en f5ljd
av #ganderitten till tillgdngarna i friga.
Efter domen i maélet Polysar utgdr dkta
factoring dirfor inte en ekonomisk verk-
samhet i sjdtte direktivets mening.

21. Den tyska regeringen har ocksa gjort
gillande att dkta factoring inte dr skatte-
pliktig enligt sjdtte direktivet, ddrfor att
faktorn inte tillhandahdller en tjinst i den
mening som avses i artikel 2 i direktivet.
Den enda berérda transaktionen ir forsilj-
ningen av en fordran, och i det samman-
hanget dr faktorn konsument. Den har i det
avseendet hinvisat till domen i mélet
Mirror Group, S dir domstolen bland annat
hade att faststdlla om en hyresgist som
hyrde en affirsfastighet tillhandahéll hyres-
viarden skattepliktiga tjinster genom att
acceptera att ingd hyresavtalet och genom
att utnyttja en foértur att hyra ytterligare
fastigheter, i vart och ett av fallen mot
vederlag, Nir domstolen behandlade fra-
gan betonade den det allminna konstate-
randet att “en skattskyldig som bara erldg-
ger betalning i pengar for den av honom
erhdllna tjinsten, eller som Atar sig att gora
detta, inte sjilv tillhandahéller en tjénst i

§ —- Dom av den 9 oktober 2001 i mal C-409/98, Mirror Group
(REG 2001, s. I-7175).

den mening som avses i artikel 2.1 i sjitte
direktivet”. 6

22. Jag anser att ikta factoring omfattas av
sjatte direktivets tillimpningsomréde.

23. Domstolen har vid en rad tillfillen
bekriftat att sjitte direktivet genom
artikel 4 ges ett mycket vidstracke till-
limpningsomrade, si att det omfattar alla
led i framstillningen, distributionen och
tilthandahallandet av tjinster, 7

24, Dessutom anges uttryckligen i de eng-
elska och svenska sprakversionerna av
artikel 13 B d 3 att factoring inte omfattas
av det undantag som foreskrivs i den
bestdmmelsen, och didrmed utgdr en skatte-
pliktig transaktion. *Factoring” skall tvek-
lost, med tanke pd den gingse anvind-
ningen av det ordet, tolkas si att det
omfattar dkta factoring, vilket dterspeglas
i Bundesfinanzhofs ordval. Aven om de
Ovriga sprakversionerna av artikel 13 B d 3

6 ~— Punke 26.

7 — Dom av den 4 december 1990 i mal C-186/89, Van Tiem
{REG 1990, s, 1-4363), punkt 17,
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inte innehaller nigon uttrycklig hinvisning
till factoring, har det inte pastatts att ndgon
av dem avviker frin de engelska och
svenska texterna.

25. Det skulle enligt min uppfattning under
alla omstindigheter innebdra ett bortse-
ende fran den ekonomiska verkligheten att
anse att dkta factoring inte omfattas av
sjitte direktivets tillimpningsomrade. Nir
en faktor koper en fordran tillhandahaller
han en tjdnst genom att befria sin kund frin
kreditrisken. Kunden erligger sedan i gen-
gild fo6r den tillhandahdllna tjinsten ett
vederlag, vanligen i form av en avgift eller
provision. I friga om en sidan tjinst
erhéller den som siljer fordran, till skillnad
frin vad som ir fallet vid férvirv och
innehav av aktier eller fastighetshyra, en
fordel som skiljer sig frin avkastningen av
forsiljningen av tillgdngarna.

26. Pastdendet att en sddan verksamhet
utgbr en skattepliktig tjanst enligt sjdtte
direktivet finner stéd i domstolens dom i
mélet Bally. 8 Domstolen slog fast att den
som utfirdar ett kreditkort tillhandahaller
en tjanst till ed niringsidkare som godtar
att hans kunder anvinder kortet for att
betala for varor eller tjinster. Den tjidnsten
bestdr delvis i att erbjuda en garanti for
betalningen fér kopet till niringsidkaren. 2
Vederlaget for tjdnsten tillhandahills av

8 — Dom av den 25 maj 1993 i mil C-18/92, Bally (REG 1993,
s. 1-2871).

9 — Punkt 9.
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néringsidkaren i form av en provision som
beriknas som en procentsats pid kopeskil-
lingen for de varor eller tjinster som
kunden koper, vilken kortutfirdaren drar

av fran det belopp som betalas till nirings-
idkaren. 10

27. Som kommissionen och MKG har gjort
gillande dr dkta factoring till sin natur
mycket lik den tjinst som utfors av kort-
utfirdaren. En faktor har till uppgift att
garantera betalning av hans kunders ford-
ringar genom att Overta kreditrisken. I
gengild erligger kunden ett vederlag i form
av en avgift som vanligen dras frdn kdpe-
skillingen for fordran.

28. Jag anser ddrfor att dkta factoring
utgdr en skattepliktig tjdnst i den mening
som avses i sjatte mervirdesskattedirekti-
vet.

29. Betriffande den andra tolkningsfrigan
har den tyska regeringen gjort gillande att
om ikta factoring ir en skattepliktig tjanst
sd utgor den en “transaktion roérande
fordringar” i den mening som avses i
artikel 13 B d 3, och omfattas dirmed av
det undantag som féreskrivs i den bestim-
melsen. MKG har gjort gillande att dkta

10 — Punke 11.
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factoring utesluts frdn det undantaget
genom sista stycket i artikel 13 B d 3.

30. Kommissionen har ifrigasatt om det
verkligen 4r nédvindigt att besvara den
andra frgan for att den nationella dom-
stolen skall kunna avgora den dir anhing-
iggjorda tvisten. Med tanke p3 att Tyskland
har vale att lita skattebetalarna vilja att
betala skatt pa transaktioner som annars ir
skattefria pd grund av artikel 13 B d 3,
tycks det inte spela ndgon roll om #kta
factoring skall anses omfattas av det
undantag som anges i artikel 13 B d 3 eller
av begrinsningen av det undantaget.

31, Trots kommissionens reservationer i
friga om den andra tolkningsfrigan har
den dnd3 yttrat sig 6ver klassificeringen av
savdl dkta som odkta factoring enligt
artikel 13 B d, och den anser att bida
dessa omfattas av begrdnsningen av det
undantaget.

32. Eftersom Bundesfinanzhof anser att ett
svar pd den andra tolkningsfrigan behovs
f6r att den skall kunna meddela dom i det
ddr anhingiggjorda madlet, anser jag att
domstolen bor behandla frigan. Jag far
dock uppfattningen att den andra tolk-
ningsfrigan endast avser transaktioner
avseende #kta factoring, sdsom varande
den ”verksamhet” som 4r foremal for den
forsta frigan. Jag kommer f[oljaktligen

endast att behandla klassificeringen av dkta
factoring enligt artikel 13 B d.

33. Den uttryckliga hinvisningen till facto-
ring i de engelska och svenska sprakversio-
nerna av det sista stycket i artikel 13 B d 3
ger ett starke stod for slutsatsen att dkta
factoring omfattas av begrinsningen av det
undantag som foéreskrivs i bestimmelsen,
sdrskilt med tanke pd att de mer allménna
formuleringarna i de undantag som anges i
de 6vriga sprakversionerna inte tycks vara
oférenliga med en tolkning som omfattar
dkta factoring,

34. Inte heller har den tyska regeringen fort
fram ndgot argument betriffande varfér
det skulle anses att factoring omfattas av
undantaget fran artikel 13 B d 3. Dess
hinvisning till direktivets lagstiftningshis-
torik dr enligt min uppfattning inte avgo-
rande, utan antyder endast att den korrekta
klassificeringen av factoring inte var en
frdga som foranledde diskussioner i rddet.

35. Jag anser dirfor att ikta factormg, pa
grund av den begrinsning som anges i sista
stycket i den bestimmelsen, inte omfattas
av det undantag som anges i artikel 13 Bd 3.
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Forslag till avgorande

36. Jag anser sdledes att domstolen skall besvara de tolkningsfrigor som har
hanskjutits for forhandsavgérande pa féljande sitt:

1) Vid en korrekt tolkning av ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omséttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund agerar ett factoringbolag i egenskap av skattepliktig person
nir det kdper fordringar och 6vertar kreditrisken med avseende pd dessa
fordringar och kan foljaktligen dra av skatt som det har betalat avseende
varor och tjdnster som levererats till detsamma i samband med dess
skattepliktiga transaktioner frén den skatt det skall betala.

2) En sddan verksamhet utgér ”inkasso och factoring” i den mening som avses i
artikel 13 B d 3 i direktivet och undantas dirmed frin den skattebefrielse som
stadgas i den bestimmelsen.
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