2011 M. SPALIO 27 D. SPRENDIMAS — BYLA C-402/10

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. spalio 27 d.*

Byloje C-402/10

dél Conseil d’Etat (Prancizija) 2010 m. geguzés 26 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2010 m. rugpjucio 6 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo pri-
imti prejudicinj sprendima byloje

Groupe Limagrain Holding

pries

Etablissement national des produits de Iagriculture et de la mer

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro 5-osios kolegijos pirmininko pareigas einantis A. Borg Barthet, teiséjai
J.-J. Kasel ir M. Berger (praneséja),

generalinis advokatas J. Mazdk,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoré,

* Proceso kalba: prancuzy.
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atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. geguzés 11 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Groupe Limagrain Holding, atstovaujamos advokaty A. Monod ir V. Maignan-
Artiga,

— Etablissement national des produits de lagriculture ir de la mer, atstovaujamos
advokato F. Blancpain,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir B. Cabouat,

— Europos Komisijos, atstovaujamos B. Burggraaf ir D. Triantafyllou,

atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, na-
grinéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1987 m. lapkricio 27 d. Komi-
sijos reglamento (EEB) Nr. 3665/87, nustatancio iSsamias bendrasias eksporto gra-
zinamyjy iSmoky uz Zemeés ukio produktus sistemos taikymo taisykles (OL L 351,
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p- 1), be kita ko, i$ dalies pakeisto 1993 m. birzZelio 30 d. Komisijos reglamentu (EEB)
Nr. 1708/93, (OL L 159, p. 77, toliau — Reglamentas Nr. 3665/87), nuostaty, skaitomy
kartu su 1980 m. kovo 4 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 565/80 dél eksporto grazi-
namyjy i$moky uz Zemeés ukio produktus isankstinio iSmokéjimo (OL L 62, 1980, p. 5;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 4 t., p. 156) nuostatomis, i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas kilus gin¢ui tarp bendrovés Groupe Limagrain Holding (to-
liau — Limagrain), perémusios bendroves Mais Céréales Technologie (toliau — MCT)
teises, ir Office national interprofessionnel des céréales (toliau — ONIC), tapusios Eta-
blissement national des produits de lagriculture et de la mer, dél MCT avansu iSmo-
kétos eksporto grazinamosios iSmokos grazinimo.

Teisinis pagrindas

Reglamentas Nr. 565/80

Reglamentu Nr. 565/80 nustatoma tam tikry zemeés tkio produkty, taip pat ty, ku-
riuos apima 1975 m. spalio 29 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2727/75 dél ben-
dro gridy rinkos organizavimo (OL L 281, p. 1), kuris buvo panaikintas ir pakeistas
1992 m. birzelio 30 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 1766/92 (OL L 181, p. 21), eks-
porto j treciasias Salis grazinamuyjy i$mokuy isankstinio iSmokéjimo sistema.
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Sio reglamento 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Suinteresuotai $aliai paprasius, eksporto grazinamosios i$mokos dydzio suma i$-
mokama i$ karto, kai tik pagrindiniai produktai yra pateikiami muitiniam tikrinimui
[muitinés prieziarai], garantuojant, kad perdirbti produktai arba prekés per nustatyta
laika bus eksportuoti.*

Pagal to paties reglamento 6 straipsnj:

»Norint pasinaudoti $iame reglamente numatytomis priemonémis, pateikiamas uz-
statas, kuriuo garantuojama, kad bus grazinta ne tik sumokéta, bet ir papildoma suma.

Visas $is uzstatas arba jo dalis yra nusavinama (i$skyrus force majeure atvejus):

— jeigu nei$vezus produkty arba prekiy per 4 straipsnio 1 dalyje <...> nurodytg lai-
kotarpij grazinamosios i$mokos suma yra negrazinta

arba

— jeigu nustatoma, kad nebuvo pagrindo gauti eksporto grazinamaja i$moka, arba
jeigu turéjo buti iSmokéta mazesné grazinamoji iSmoka*
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Reglamentas Nr. 3665/87

Reglamento Nr. 3665/87 2 antrastinés dalies 3 skyriuje, t. y. 24—33 straipsniuose, jtvir-
tinamos Reglamento Nr. 565/80 i$samios taikymo taisyklés ir formalumai, kuriuos
reikia jvykdyti ar salygos, kurias reikia tenkinti tam, kad baty galima kreiptis dél i$-
ankstinio grazinamosios i$mokos i$mokéjimo uz prie$ eksportuojant perdirbtus ar
sandéliuotus produktus ar prekes.

Sio reglamento 25 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»1. Jeigu eksportuotojas nurodo, kad ketina eksportuoti produktus arba prekes po
perdirbimo ar laikymo sandélyje ir prasyti grazinamosios i$mokos pagal Reglamento
(EEB) Nr. 565/80 4 arba 5 straipsniy nuostatas, galimybé gauti grazinamaja iSmoka
pagal $ias nuostatas priklauso nuo to, ar eksportuotojas muitinés pareiginams patei-

wu

kia deklaracija, toliau vadinama ,,mokéjimo deklaracija®

Sio reglamento 26 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Priimant mokéjimo deklaracija, produktai ar prekés pateikiami muitinés prieziarai
iki kol jie bus i$vezti i§ Bendrijos teritorijos arba kol pasieks numatyta paskirties vieta.”
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Pagal Reglamento Nr. 3665/87 27 straipsnio 5 dalies pirma pastraipa:

»Pagrindiniai produktai, ketinant juos perdirbti, gali buti laikomi muitinés prieziaroje
$e$is ménesius nuo mokéjimo deklaracijos priémimo dienos.

Sio reglamento 29 straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatoma:

»1. Pries eksportuojant mokéting i$moka perveda valstybé naré, kurioje priimta mo-
kéjimo deklaracija.

2. Tokia iSmoka sumokama tik gavus rasytinj eksportuotojo prasyma. <...>“

To paties reglamento 31 straipsnio 1 dalyje nustatoma:

»Prie$ priimant mokéjimo deklaracijg, pateikiamas uzstatas, lygus sumai, apskaiciuo-
tai pagal 29 straipsnio 3 dalj, prie kurios prireikus pridedama teigiama kompensaciné
piniginé suma bei taip gauta 20 % padidinta suma. <...>“
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Sio reglamento 33 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»Jeigu buvo jrodyta teisé gauti grazinamaja iSmoka uz produktus ar prekes, kuriems
taikomos $io skyriaus nuostatos, avansas i$mokamas basimo mokéjimo saskaita. Jei-
gu uz eksportuotus kiekius mokétina i§mokos suma yra didesné nei sumokétas avan-
sas, skirtumas sumokamas atitinkamam asmeniui.

Jeigu uz eksportuotus kiekius mokétina iSmokos suma yra mazesné nei sumokétas
avansas ir ypac jeigu taikoma 2 dalis, kompetentinga institucija nedelsdama inicijuoja
Reglamento (EEB) Nr. 2220/85 29 straipsnyje numatyta proceduara, kad akio subjek-
tas grazinty $iy dviejy sumy skirtuma, padidinta 20 %.

Reglamentas (EEB) Nr. 3719/88

1988 m. lapkricio 16 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 3719/88, nustatancio ben-
drasias i$samias taisykles dél importo ir eksporto licencijy bei iSankstinio nustatymo
sertifikaty sistemos taikymo Zemés tikio produktams (OL L 331, p. 1), 43 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta:

»Jeigu pagrindiniams produktams taikoma Reglamento (EEB) Nr. 565/80 4 straipsny-
je numatyta tvarka <...> ir buvo panaudota eksporto licencija ar iSankstinio nustatymo
sertifikatas ir jeigu suinteresuota Salis visiskai ar i$ dalies:

— atsiima i$ muitinés prieziaros tokius pagrindinius produktus, to paties pavidalo
arba perdirbtus, taip pat tokius produktus arba prekes ar
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— nesilaiko Reglamento (EEB) Nr. 3665/87 27 straipsnio 5 dalyje ir 28 straipsnio
5 dalyje ar kituose teisés aktuose nustatyto viso termino,

jsipareigojimas eksportuoti nurodyta kiekj laikomas nejvykdytu:*

Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92

Pagal 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Ben-
drijos muitinés kodeksa (OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
viy k., 2 sk., 4 t., p. 307; toliau — Bendrijos muitinés kodeksas), 105 straipsnio pirma
pastraipa:

»Muitinés paskirtas asmuo turi tvarkyti visy prekiy, kurioms jforminta muitinio san-
déliavimo procedura, prekiy apskaita, laikydamasis $ios institucijos nustatytos tvar-
kos. Prekiy apskaitos tvarkyti nereikia vie$ajame sandélyje, kurj turi muitiné:*

Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93

Pagal pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms aktualios redakcijos 1993 m. lie-
pos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, isdéstancio Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksg, jgyvendinimo nuostatas
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(OL L 253,1993, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307; toliau —
Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo reglamentas), 504 straipsnio 1 dalj:

»Nepazeidziant 2 ir 3 dalies, muitinés sandéliai, kuriuose prekés saugomos taikant
muitinio sandéliavimo procedirg, yra klasifikuojami taip:

— C tipas: privatusis sandélis, atitinkantis Kodekso 99 straipsnio 2 pastraipos an-
traja jtrauka, jeigu sandélio sandélininkas ir depozitorius yra vienas ir tas pats
asmuo, bet nebitinai prekiy savininkas,

Sio reglamento 517 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»A, C, D ir E tipo sandéliy atveju muitinés skiria sandélininka asmeniu, privalan-
¢iu uztikrinti prekiy apskaitos tvarkyma, nurodyta [Bendrijos muitinés] kodekso
105 straipsnyje.

Priziarinciai jstaigai turi buti sudaryta galimybé gauti prekiy apskaitos dokumentus,
kad ji galéty atlikti bet kokius patikrinimus.’
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To paties reglamento 520 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Prekiy apskaitos dokumentuose, nurodytuose [Bendrijos muitinés] kodekso
105 straipsnyje, yra jraSomi visi duomenys, batini tinkamam muitinio sandéliavimo
proceduaros vykdymui ir kontrolei uztikrinti.

Siuose dokumentuose [be kita ko] registruojama:

a) informacija, nurodyta procediros pradzios jforminimo deklaracijos 1, 31, 37 ir
38 langeliuose;

b) deklaracijy, kurias naudojant prekéms yra jforminami muitinés sankcionuoti
veiksmai, baigiant muitinio sandéliavimo proceduros formalumus, duomenys;

c) data ir duomenys kity muitinés dokumenty ir visy kity dokumenty, susijusiy su
proceduros pradzios jforminimu ir muitinés formalumuy uzbaigimu;

d) informacija, kurios reikia prekiy priezitrai, jskaitant duomenis apie ju buvimo
vieta ir duomenis apie bet kokj prekiy perkélima j kitus sandélius, neuzbaigus
procedaros;

e) informacija, susijusi su bendru prekiy saugojimu, nurodytu 524 straipsnyje;
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f) duomenys, kurie gali buti reikalingi prekéms identifikuoti;

g) informacija apie jprastines prekiy tvarkymo operacijas;

h) informacija apie laiking prekiy i§gabenima i$ muitinés sandélio.

3. Prekiy apskaitos duomenys bet kuriuo metu rodo sandélyje esancias prekes, ku-
rioms vis dar taikoma muitinio sandéliavimo procediira. Muitinés nustatytu laiku
sandélininkas pateikia priziarinciai jstaigai minéty prekiy sarasa.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

MCT uzsiima eksportui skirty griady, ypac¢ kukurizy kruopy, konservavimu ir $iy
kruopy perdirbimu j kukurtazy rupinius.
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1994 m. rugséjo 30 d. $i bendrové pagal Reglamento Nr. 565/80 4 straipsnio 1 dalj pa-
sirasé deklaracija, kurioje patvirtinama, kad muitinés sandélyje saugomos kukurizy
atsargos, kol bus eksportuotos rupiniy pavidaly.

Atsargos buvo laikomos C tipo sandélyje, kaip tai suprantama pagal Bendrijos muiti-
nés kodekso jgyvendinimo reglamento 504 straipsnj.

Remdamasi $ia deklaracija, ONIC pervedé 2523414,07 FRF grazinamosios i$mokos
avansa.

1996 m. muitinés tarnyboms patikrinus dokumentus buvo nustatyta, kad sandélia-
vimo laikotarpiu nebuvo vedama prekiy, kurioms taikoma muitinio sandéliavimo
procedura, atsargy apskaita, kaip tai reikalaujama pagal Bendrijos muitinés kodekso
105 straipsnj.

1998 m. lapkricio 17 d. laisku ONIC nurodé MTC grazinti 3028096,88 FRF suma,
kuria sudaro $ios bendrovés avansu gauta grazinamoji i$moka, padidinta 20 % bauda
pagal Reglamento Nr. 3665/87 33 straipsnj.

MCT paprasé panaikinti ONIC isduota nurodyma dél grazinimo.

2004 m. spalio 7 d. sprendimu Tribunal administratif de Clermont-Ferrand atme-
té $j prasyma. 2007 m. birzelio 21 d. sprendimu Cour dappel de Lyon patvirtino §j
sprendima.
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Limagrain, MCT teisiy peréméja, pateiké kasacinj skunda Conseil d’Etat (Valstybés
Taryba).

Siomis aplinkybémis Comnseil d’Etat, turédama abejoniy dél Reglamento
Nr. 565/80 4 straipsnio 1 dalies ir Bendrijos muitinés kodekso 105 straipsnio ai$kini-
mo, nutaré Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pakanka to, kad, nesilaikant pagal Bendrijos muity teisés aktus sandélininkui
tenkanciy pareigy, nebuty vedama produkty ar prekiy, kuriems taikoma muitinio
sandéliavimo procedira, atsargy apskaita, kad eksportuotojas, kuris tuos produk-
tus ar prekes padéjo | minéta sandélj, negauty iSankstinio finansavimo, numatyto
kartu skaitomose [reglamenty Nr. 3665/87 ir Nr. 565/80] nuostatose?

2. Jei atsakymas i pirmgjj klausima buty teigiamas, ka reikéty daryti su pagalbos
gavéjui iSmokétomis sumomis?

Konkreciai kalbant:

a) jeigu nustatyta, kad prekeés buvo tikrai eksportuotos, ar galima teigti, jog su
tuo eksportu susijusias grazinamasias i§mokas eksportuotojas jgijo visiskai
arba i$ dalies? Pastaruoju atveju, ar reikia taikyti tokia grazinamosios i$mokos
norma, kuri buvo i$ anksto nustatyta pagal teisés aktus dél iSankstinio ekspor-
to grazinamyjy i$moky mokéjimo, ar faktinio eksporto dieng taikytina norma
laikantis arba nesilaikant i§ anksto nustatytos normos riby?

I - 10842



28

29

30

GROUPE LIMAGRAIN HOLDING

b) jeigu atsiranda pareiga grazinti visa arba dalj gautos sumos, ar remiantis <...>
Reglamento <...> Nr. 3665/87 <...> 33 straipsniu prie nepagrijstai gautos gra-
Zintinos sumos reikia pridéti tose nuostatose numatyta bauda, nors atsako-
mybé uz atsargy apskaitos vedima tuo atveju, kaip ir $ioje byloje, kai muitinés
sandélis yra privatus C tipo sandélis, priklausantis pac¢iam Zemés tkio pro-
dukty eksportuotojui, tenka sandélininkui?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasdyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i$ esmés siekia suzinoti, ar Sgjungos muity teisés nuostatos dél iSankstinio ekspor-
to grazinamuyjy iSmoky finansavimo turi bati aiskinamos taip, kad pakanka to, jog,
nesilaikant Bendrijos muity teisés akty, nebuty vedama produkty, kuriems taikoma
muitinés priezitra, atsargy apskaita, kad eksportuotojui nebuty avansu i$mokétos su
$iais produktais susijusios eksporto grazinamosios iSmokos.

Norint atsakyti j $j klausima reikia priminti sioje byloje svarbius eksporto grazinamy-
ju iSmoky iSankstinio i$mokéjimo sistemos pozymius.

Reglamento Nr. 565/80 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad eksportuotojui grazina-
mosios i$mokos dydzio suma i$mokama i$§ karto, kai tik pagrindiniai produktai yra
pateikiami muitinés prieziarai, garantuojant, kad perdirbti produktai per nustatyta
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laika bus eksportuoti. Pagal Reglamento Nr. 3665/87 25 straipsnj, norint pasinaudo-
ti $ia eksporto grazinamyjy i$moky isankstinio finansavimo sistema, reikia muitinés
pareigiinams pateikti mokéjimo deklaracija ir gauti $iy pareiginy deklaracijos patvir-
tinimg. Remiantis $io reglamento 26 ir 27 straipsniais, pagrindiniai produktai turi
buti pateikti muitinés priezitrai nuo mokéjimo deklaracijos priémimo dienos iki jy
eksportavimo dienos, o tai i§ principo turi buti padaryta per $esis ménesius.

I$ kartu skaitomy $iy nuostaty matyti, kad eksporto grazinamyjy i$mokuy i$ankstinio
finansavimo sistemos tinkamas veikimas pagrijstas kontrolés mechanizmu, t. y. muiti-
nés prieziaros sistema. Taikant $ia sistema nacionalinéms valdzios institucijoms turi
buti suteikta galimybé bet kuriuo momentu pagal visose valstybése narése jtvirtintg
vienoda procedura patikrinti ir jsitikinti, ar tenkinamos prasomoms grazinamosioms
iSmokoms gauti nustatytos materialinés salygos, apibréztos taikytinose Sajungos tei-
sés nuostatose ($iuo klausimu zr. 1988 m. spalio 18 d. Sprendimo Bayernwald Friich-
teverwertung, 121/87, Rink. p. 6273, 18 punkta)

Taigi norint, kad i$ anksto baty i$mokétos eksporto grazinamosios i$mokos pagal
Reglamento Nr. 565/80 nuostatas, viena i$ salygy yra su muitinés prieziaros sistema
susijusiy pareigy laikymasis.

Tarp pagrindiniy su $ia sistema susijusiy salygy pagal Bendrijos muitinés kodekso
105 straipsnj yra pareiga vesti prekiy, kurioms jforminta muitinio sandéliavimo pro-
cedura, atsargy apskaitg; to daryti nereikia, jeigu tai vie$asis sandélys, priklausantis
muitinei. Si iSimtis netaikoma pagrindinéje byloje, nes pagrindiniai produktai buvo
laikomi C tipo privac¢iame sandélyje.
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Remiantis Bendrijos muitinés kodeksa jgyvendinancio reglamento 520 straipsnio
1 dalies pirma pastraipa, muitinés prekiy apskaitos dokumentuose turi bati jrasyti
visi duomenys, batini tinkamai vykdyti muitinés priezitros procedurg.

Pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy metu galiojusioje minéto 520 straipsnio 1 da-
lies antros pastraipos redakcijoje buvo isvardyti duomenys, kurie turéjo buti, be kita
ko, jrasyti i atsargy apskaitos dokumentus. Kalbant apie duomenis, pazymétina, jog
vartojamas jterpinys ,be kita ko parodo, kad teisés akty leidéjas laiké §j sarasa kaip
biating minimuma.

Be to, to paties 520 straipsnio 3 dalyje patikslinta, kad ,prekiy apskaitos duomenys
bet kuriuo metu rodo sandélyje esancias prekes, kurioms vis dar taikoma muitinio
sandéliavimo procedara®

Remiantis tuo galima padaryti iSvada, kad jeigu néra nurodyti Bendrijos muitinés
kodekso jgyvendinimo reglamento 520 ir paskesniuose straipsniuose nurodyti mini-
malas batini duomenys, negalima laikyti, kad jvykdyta pareiga vesti atsargy apskaita
($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Bayernwald Friichteverwertung 19 punktg). Tai
reiskia, kad nesilaikyta esminés muitinés prieziiros procediros pareigos. Todél vie-
na i$ iSankstinio eksporto grazinamuyjy i$moky iSmokéjimo salygy pagal Reglamento
Nr. 565/80 nuostatas nejvykdyta.

Vis délto reikia atsizvelgti j atsargy apskaitos tikslg, kuriuo siekiama sudaryti galimy-
be patikrinti prekiy, uz kurias turi bati iSmokétos grazinamosios i$mokos, pobudj
ir tiksly kiekj. Todél esant abejoniy dél tam tikry jrasy atsargy apskaitoje, norint jas
atmesti, galima atsizvelgti i kitus papildomus dokumentus ($iuo klausimu Zr. minéto
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Sprendimo Bayernwald Friichteverwertung 19 punkta). Vadinasi, likusios abejonés
dél tam tikry jrasy teisingumo ar dél atsargy apskaitoje esanciy neatitikimy arba pra-
leidimy gali buti issklaidytos remiantis papildomais dokumentais ($iuo klausimu Zr.
minéto Sprendimo Bayernwald Friichteverwertung 20 punkta).

Taigi j pirmajj pateikta klausima reikia atsakyti, kad Sgjungos teisés nuostatos dél eks-
porto grazinamyjy i$mokuy i$ankstinio i$mokéjimo turi buti aiskinamos taip, kad pro-
dukty, kuriems taikoma muitinio sandéliavimo procedira, atsargy apskaitos vedimas
pagal Sajungos muity teisés aktus yra su $iais produktais susijusiy eksporto grazina-
myjy i$moky isankstinio iSmokéjimo salyga. Vis délto likusios abejonés dél tam tikry
jrasy teisingumo ar dél atsargy apskaitoje esanciy neatitikimy gali bati i§sklaidytos
remiantis papildomais dokumentais, jeigu $ie dokumentai tenkina kompetentingas
nacionalines institucijas.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, nurody-
damas atvejj, kai nebuvo jvykdyta pareiga pagal Sgjungos muity teise vesti produkty,
kuriems taikoma muitinés priezitra, atsargy apskaita, nori suzinoti, kokios pasekmés
dél tokio nejvykdymo kyla sumy, kurios eksportuotojui buvo ismokétos avansu kaip
eksporto grazinamosios iSmokos, atzvilgiu.

Si klausima sudaro dvi dalys.
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Visy pirma prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia,
tuo atveju, kai nustatyta, jog iSankstinio mokéjimo deklaracijoje nurodytos prekés
buvo i$ tiesy eksportuotos, ar su siomis prekémis susijusiy eksporto grazinamyjy is-
moky suma turi bati laikoma kaip jgyta eksportuotojo ir tokiu atveju, kokia norma
remiantis reikia apskai¢iuoti $ia i$moka?

I§ pradziy reikia pazymeéti, kaip tai matyti i$ Sio sprendimo 30—32 punkty, norint, kad
buty suteikta teisé gauti iSankstines grazinamasias iSmokas, pirmiausia reikia jrodyti,
kad produktai, uz kuriuos buvo pateikta mokéjimo deklaracija, buvo pateikti muitinés
priezitrai ir ten buvo saugomi iki jy eksportavimo. Jrodymus, kad buvo laikytasi su
muitinés prieziaros tvarka susijusiy pareigy, turi pateikti eksportuotojas pagal Sgjun-
gos muity teisés akty nuostatas ir tai turi bati padaryta, kaip tai buvo i$aiskinta $io
sprendimo 37-39 punktuose.

Siems produktams taikoma muitinés prieziiiros sistema siekiama uztikrinti, kad mo-
kéjimo deklaracijoje nurodyti produktai ir realiai eksportuoti produktai yra tie patys.
Jeigu nebuty reguliariai taikoma muitinio sandéliavimo procediira, negaléty buti tin-
kamai jrodyta, kad iSankstinio mokéjimo deklaracijoje nurodytos prekés buvo i tiesy
eksportuotos. Geriausiu atveju buty galima konstatuoti, kad eksportuotas panasus
kiekis panasaus pobudzio prekiy.

Nesilaikant reguliarios muitinio sandéliavimo procedaros visy pirma baudziama
pagal Reglamento Nr. 3719/88 43 straipsnj (zr. 2000 m. kovo 21 d. sprendimo LFZ
Nordfleisch, C-217/98, Rink. p. I-1619, 42 punkta). Remiantis $io 43 straipsnio 1 dali-
mi, jeigu produktams taikoma Reglamento Nr. 565/80 4 straipsnyje numatyta tvarka
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ir jeigu eksportuotojas visiskai ar i§ dalies atsiima i$ muitinés prieziaros siuos produk-
tus, jsipareigojimas eksportuoti nurodyta kiekj laikomas nejvykdytu, o tai reiskia, kad
netenkama teisés j grazinamaja iSmoka uz §j kiekj.

Atsiémimui i§ muitinés priezitros reikia prilyginti prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikusio teismo nurodyta atvejj, kai nebuvo laikytasi pagal Sajungos muity
teisés aktus nustatytos pareigos vesti produkty, kuriems taikomas muitinis sandélia-
vimas, atsargy apskaita. Dél $iy dviejy aplinkybiy muitinés tarnybos nebegali kontro-
liuoti atitinkamy produkty judéjimo ir todél patikrinti, ar yra jvykdytos su eksporto
grazinamyjy iSmoky isankstiniu mokéjimo sistema susijusios salygos.

Todél i antrojo klausimo pirma dalj reikia atsakyti taip: jeigu ir tiek, kiek nebuvo
laikytasi Sajungos muity teisés aktuose nustatytos pareigos vesti pagal Reglamento
Nr. 565/80 4 straipsnj muitinés prieziarai pateikty produkty atsargy apskaitg, jrody-
mas, kad eksportuotos prekés yra panasaus kiekio ir pobadzio kaip nurodytosios i$-
ankstinio mokéjimo deklaracijoje, néra pakankamas tam, kad su $iomis prekémis su-
sijusiy eksporto grazinamyjy i$moky suma galéty buati laikoma jgyta eksportuotojo.

Antra, pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar
tuo atveju, kai eksportuotojas dél to, kad nesilaiké pareigos vesti produkty, kuriems
taikomas muitinis sandéliavimas, atsargy apskaita, turi visiskai ar i$ dalies grazinti
avansu kaip eksporto grazinamasias iSmokas sumokétas sumas, grazintina suma rei-
kia padidinti 20 %, kaip tai numatyta Reglamento Nr. 3665/87 33 straipsnio 1 dalies
antroje pastraipoje.
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Pirmiausia primintina, kad pagal minéta Reglamento Nr. 3665/87 33 straipsnio 1 da-
lies antra pastraipa, jeigu konstatuojama, kad uz eksportuotus kiekius mokétina gra-
Zinamyjy iSmoky suma yra mazesné nei sumokétas avansas, kompetentinga nacio-
naliné institucija nedelsdama inicijuoja procedirg, kad akio subjektas grazinty $iy
dviejy sumuy skirtumga, padidinta 20 %.

Zinoma, $ioje nuostatoje néra aiskiai jvardijamas asmuo, kuris prireikus turi sumo-
kéti sia 20 % padidinta suma. Vis délto, kaip pazyméjo Europos Komisija, vienintelis
eksportuotojas palaiko santykius su kompetentingomis institucijomis. Batent jis pa-
gal Reglamento Nr. 3665/87 25 straipsnj i$ pradziy turi pateikti mokéjimo deklaracija,
taip pat jis pagal Sio reglamento 31 straipsnj prie§ kompetentingoms institucijoms
priimant $ia deklaracija turi pateikti uzstata, lygy tuo metu apskaiciuotos grazina-
mosios i$mokos sumai, kuri dar padidinama 20 %. Batent eksportuotojas véliau pagal
to paties reglamento 29 straipsnj turi pateikti ir pra§yma rastu, kuris yra vienintelis
pagrindas, kad kompetentingos institucijos jam avansu pervesty eksporto grazina-
masias iSmokas. Tuo atveju, jei pakeiciama prekiy paskirties vieta, $is papildomas for-
malumas eksportuotojui visy pirma suteikia galimybe visiskai atsisakyti $io mokéjimo
ir tokiu atveju susigrazinti visa pateikto uzstato suma (zr. minéto Sprendimo LFZ
Nordfleisch 36 ir 40 punktus).

Be to, i§ Reglamento Nr. 3665/87 ketvirtos konstatuojamosios dalies matyti, kad $is
20% padidinimas buvo numatytas siekiant iSvengti, kad atitinkamam eksportuotojui
bus nepagristai pervestos sumos. Kaip nusprendé Teisingumo Teismas, tais atvejais,
kai taikoma i$ankstinio iSmokéjimo sistema, jei isaiskéty, kad nebuvo pagrindo skir-
ti grazinamasias i$mokas, tkio subjektams buty nepagristai neatlygintinai suteik-
tas kreditas (1987 m. vasario 5 d. Sprendimo Plange Kraftfutterwerke, 288/85, Rink.
p. 611, 14 punktas).
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I$ to i$plaukia, kad butent eksportuotojui tenka atsakomybé uz pareigy, susijusiy su
eksporto grazinamyjy iSmoky i$ankstinio i$mokéjimo sistema, nesilaikymu.

Vadinasi, neatsizvelgiant i asmens, kurj kompetentingos institucijos paskyré vesti
muitiniam sandéliavimui pateikty produkty atsargy apskaita, atsakomybe, ekspor-
tuotojui tenka $ios pareigos nejvykdymo pasekmes. Siuo atzvilgiu reikia pazyméti,
kad eksportuotojas gali laisvai pasirinkti kontrahentus, taip pat jis privalo imtis tin-
kamy atsargumo priemoniy ir j su jais sudaromas sutartis jrasyti atitinkamas salygas
arba sudaryti atitinkama draudimo sutartj (2002 m. liepos 11 d. Sprendimo Késerei
Champignon Hofmeister, C-210/00, Rink. p. I-6453, 80 punktas).

Bet kuriuo atveju reikia pridurti, kad pagrindinéje byloje, kur prekés buvo laikomos
privac¢iame C tipo sandélyje, pareiga vesti atsargy apskaita pagal Bendrijos muitinés
kodeksa jgyvendinancio reglamento 517 straipsnio 1 dalj teko sandélininkui, kuris,
remiantis minéto reglamento 504 straipsnio 1 dalimi, buvo kartu ir depozitorius, ir
eksportuotojas.

Todél j antrojo klausimo antra dalj reikia atsakyti taip: tuo atveju, kai eksportuotojas
dél to, kad nesilaiké pareigos vesti produkty, kuriems taikomas muitinis sandéliavi-
mas, atsargy apskaita, turi visiskai ar i$ dalies grazinti avansu kaip eksporto grazina-
masias i$mokas sumokétas sumas, grazintina nepagrijstai gauta suma reikia padidinti
20 %, kaip numatyta Reglamento Nr. 3665/87 33 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi 8is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1. Sajungos teisés nuostatos dél eksporto grazinamuyjy iSmokuy isankstinio is-
mokéjimo turi bati aiskinamos taip, kad produkty, kuriems taikoma mui-
tinio sandéliavimo proceduara, atsargy apskaitos vedimas pagal Sajungos
muity teisés aktus yra su Siais produktais susijusiy eksporto grazinamuyjy
iSmokuy isankstinio iSmokéjimo salyga. Vis délto likusios abejonés dél tam
tikry jrasy teisingumo ar dél atsargy apskaitoje esanciy neatitikimy gali bati
issklaidytos remiantis papildomais dokumentais, jeigu Sie dokumentai ten-
kina kompetentingas nacionalines institucijas.

2. Sajungos teisés nuostatos dél eksporto grazinamyjy iSmoky isankstinio is-
mokéjimo turi bati aiSkinamos taip:

— jeiguir tiek, kiek nebuvo laikytasi Sajungos muity teisés aktuose nustaty-
tos pareigos vesti muitinés prieziarai pateikty produkty atsargy apskai-
ta, irodymas, kad eksportuotos prekés yra panasaus kiekio ir pobadzio
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kaip nurodytosios iSankstinio mokéjimo deklaracijoje, néra pakankamas
tam, kad su Siomis prekémis susijusiy eksporto grazinamuyjy iSmoky
suma galéty biti laikoma jgyta eksportuotojo,

— tuo atveju, kai eksportuotojas dél to, kad nesilaiké pareigos vesti pro-
dukty, kuriems taikomas muitinis sandéliavimas, atsargy apskaita, turi
visiskai ar i$ dalies grazinti avansu kaip eksporto grazinamasias iSmo-
kas sumokétas sumas, grazintina nepagrijstai gauta suma reikia padidinti
20%, kaip tai numatyta 1987 m. lapkricio 27 d. Komisijos reglamento
(EEB) Nr. 3665/87, nustatancio i$samias bendrasias eksporto grazina-
muyjy iSmoky uz Zemés ukio produktus sistemos taikymo taisykles, be
kita ko, i$ dalies pakeisto 1993 m. birzelio 30 d. Komisijos reglamentu
(EEB) Nr. 1708/93, 33 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje.

Parasai.
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