DOM AV DEN 27.10.2011 — MAL C-402/10

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 27 oktober 2011 *

I mél C-402/10,

angéende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Conseil d’Etat (Frankrike) genom beslut av den 26 maj 2010, som inkom till domsto-
len den 6 augusti 2010, i malet

Groupe Limagrain Holding

mot

Etablissement national des produits de I'agriculture et de la mer,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av A. Borg Barthet, tillférordnad ordférande pé femte avdelningen, samt
domarna J.-J. Kasel och M. Berger (referent),

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handldggaren R. Seres,

* Rittegangssprék: franska.

I - 10830



GROUPE LIMAGRAIN HOLDING

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 maj 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Groupe Limagrain Holding, genom A. Monod och V. Maignan-Artiga, avocats,

— Etablissement national des produits de I'agriculture och de la mer, genom F. Blan-
cpain, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och B. Cabouat, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B. Burggraaf och D. Triantafyllou, bdda i egen-
skap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av kommissionens férordning
(EEG) nr 3665/87 av den 27 november 1987 om gemensamma tillimpningsforeskrif-
ter for systemet med exportbidrag for jordbruksprodukter (EGT L 351, s. 1; svensk
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specialutgava, omrade 3, volym 24, s. 216), i dess lydelse enligt bland annat kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1708/93 av den 30 juni 1993 (EGT L 159, s. 77) (nedan
kallad férordning nr 3665/87), jamférd med radets férordning (EEG) nr 565/80 av
den 4 mars 1980 om forskottsbetalning av exportbidrag for jordbruksprodukter (EGT
L 62, s. 5; svensk specialutgava, omrade 3, volym 12, s. 3).

Begiran har framstillts i ett mél mellan bolaget Groupe Limagrain Holding (nedan
kallat Limagrain), som 6vertagit bolaget Mais Céréales Technologies (nedan kallat
MCT) rittigheter, och Office national interprofessionel des céréales (nedan kallat
ONIC), som sedermera blivit Etablissement national des produits de l'agriculture et
de la mer, angdende é&terbetalning av exportbidrag som MCT uppburit i férskott.

Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 565/80

Genom forordning nr 565/80 inférdes for vissa jordbruksprodukter, ddribland dem
som omfattas av rddets forordning (EEG) nr 2727/75 av den 29 oktober 1975 om
den gemensamma organisationen av marknaden for spannmal (EGT L 281, s. 1), som
upphévts och ersatts av radets forordning (EEG) nr 1766/92 av den 30 juni 1992 (EGT
L 181, s. 21; svensk specialutgava, omréade 3, volym 43, s. 29), en ordning med forfi-
nansiering av betalning av bidrag for export till tredjelander.
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I artikel 4.1 i denna forordning foreskrivs foljande:

”Ett belopp som motsvarar exportbidraget skall betalas ut pa begédran av den berdérda
parten sé snart basprodukterna har stéllts under tullkontroll, varigenom det séker-
stélls att de bearbetade produkterna eller varorna kommer att exporteras inom den
faststéllda tiden”

Artikel 6 i samma férordning har foljande lydelse:

"Formaner enligt denna forordning skall ges pa villkor att en sékerhet stélls som ga-
ranti for att ett belopp édterbetalas som motsvarar det utbetalade beloppet plus ett
tillaggsbelopp.

Forutom vid force majeure forverkas hela eller delar av sdkerheten

— om bidraget inte har aterbetalats nir exporten inte har dgt rum inom den frist
som anges i [artikel] 4.1 ...,

eller

— om det visar sig att det inte finns nagon rétt till exportbidrag, eller endast rétt till
ett mindre bidrag”
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Forordning nr 3665/87

I avdelning 2 kapitel 3 i forordning nr 3665/87, som omfattar artiklarna 24—33, be-
skrivs hur férordning nr 565/80 ska tillimpas samt vilka formforeskrifter som ska
foljas och vilka villkor som ska uppfyllas for att ratt till forskottsbetalning av bidrag
ska foreligga ndr produkter bearbetas eller lagras fore export.

I artikel 25.1 forsta stycket i forordningen stadgas féljande:

"Nér exportoren anger sin avsikt att exportera produkterna eller varorna efter bear-
betning eller lagring och att dédrigenom bli beréttigad till bidrag enligt artiklarna 4
och 5 i forordning (EEG) nr 565/80, dr villkoret for att dessa bestimmelser skall till-
lampas att exportoren till tullmyndigheterna lamnar in en deklaration, i fortséttning-
en kallad betalningsdeklaration”

I artikel 26.1 i forordningen stadgas foljande:

"Nér betalningsdeklarationen tagits emot skall produkterna eller varorna stéllas un-
der tullkontroll till dess att de ldimnar gemenskapens tullomrade eller till dess att de
nér sin bestimmelse”
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Artikel 27.5 forsta stycket i forordning nr 3665/87 har f6ljande lydelse:

"Basprodukterna far hallas under tullkontroll i avvaktan pa bearbetning under en frist
pa sex manader, riknat fran den dag d& exportdeklarationen togs emot”

I artikel 29.1 och 29.2 i ndmnda forordning foreskrivs foljande:

”1. Det belopp som skall forskotteras fore exporten skall betalas ut av den medlems-
stat i vilken betalningsdeklarationen togs emot.

2. Beloppet skall betalas ut endast efter en skriftlig ans6kan fran exportéren. ..”

I artikel 31.1 i samma forordning stadgas foljande:

“Innan betalningsdeklarationen tas emot skall en sékerhet stéllas som motsvarar det
belopp som beréknats enligt artikel 29.3 plus eventuella positiva monetira utjam-
ningsbelopp och som ytterligare 6kats med 20 % av summan av dessa belopp. ..”
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Artikel 33.1 i férordningen har foljande lydelse:

"Nar ritt till bidrag eller monetért utjimningsbelopp styrkts for produkter eller varor
som omfattas av bestimmelserna i detta kapitel, skall denna fordran kvittas mot det
belopp som betalats ut i forskott. Om beloppet som skall betalas ut for den exporte-
rade kvantiteten ar storre dn forskottsbeloppet skall mellanskillnaden betalas ut till
den berorda parten.

Om det belopp som skall betalas ut for den exporterade kvantiteten dr mindre dn
forskottsbeloppet, t.ex. niar punkt 2 tillimpas, skall den behoriga myndigheten utan
drojsmal inleda det forfarande som avses i artikel 29 i forordning (EEG) nr 2220/85,
for att kriva den berérda parten pa mellanskillnaden plus 20%.

Forordning (EEG) nr 3719/88

I artikel 43.1 i kommissionens férordning (EEG) nr 3719/88 av den 16 november 1988
om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med import- och exportli-
censer och forutfaststillelselicenser for jordbruksprodukter (EGT L 331, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 3, volym 27, s. 226) foreskrivs foljande:

"Skyldigheten att exportera skall inte anses fullgjord for den aktuella kvantiteten om
basprodukterna omfattas av bestimmelserna i artikel 4 i forordning (EEG) nr 565/80
... och en exportlicens med eller utan forutfaststéllelse har anvénts, och om den be-
rorda parten helt eller delvis

— atertar basprodukterna, i oféréndrat tillstand eller som bearbetade produkter, el-
ler varorna eller produkterna fran tullkontroll,
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— inte haller den totala tidsfrist som faststills i artikel 27.5 och 28.5 i forordning
(EEG) nr 3665/87 eller i andra rittsregler”

Forordning (EEG) nr 2913/92

I artikel 105 forsta stycket i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 okto-
ber 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4) (nedan kallad tullkodexen) stadgas foljande:

"Den person som har utsetts av tullmyndigheterna skall lagerbokfora alla varor som
hinfors till tullagerforfarandet pa det satt som godkéants av dessa myndigheter. Lager-
bokforing krivs inte om ett allmént lager drivs av tullmyndigheterna”

Forordning (EEG) nr 2454/93

Artikel 504.1 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av
en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 2,
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volym 10, s. 1) (nedan kallad tillimpningsforordningen for tullkodexen) hade vid ti-
den for de faktiska omstandigheterna i malet foljande lydelse:

“Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 2 och 3 skall tullager i vilka varor
lagras enligt tullagerforfarandet klassificeras enligt foljande:

— Typ C: privat lager som 6verensstimmer med artikel 99 andra stycket andra
strecksatsen i kodexen dér lagerhavaren dr samma person som uppldggaren men
inte nodvéndigtvis dgare till varorna.

16 Iartikel 517.1 i ndmnda férordning stadgades foljande:

"I lager av typ A, C, D och E skall tullmyndigheterna utse lagerhavaren som den per-
son som skall skota lagerbokforingen enligt artikel 105 i [tull]kodexen.

Lagerbokforingen skall vara tillgénglig for kontrollkontoret, sa att det kan utfora sina
kontroller”
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I artikel 520 i samma forordning foreskrevs foljande:

”1. Den lagerbokforing som avses i artikel 105 i [tull]kodexen skall innehalla alla upp-
lysningar som behovs for en riktig tillimpning och 6vervakning av forfarandet.

Den skall innehalla

a) de uppgifter som anges i falt 1, 31, 37 och 38 i deklarationen for hénforande till
forfarandet,

b) hénvisning till de deklarationer genom vilka varorna hianfors till en godkénd tull-
behandling som avslutar tullagerforfarandet,

¢) datum for och hidnvisning till andra tulldokument och alla andra dokument som
avser hianforandet till och avslutningen av tullagerforfarandet,

d) uppgifter som gor det mojligt att kontrollera varorna, inbegripet den plats dar de
forvaras och uppgifter om varje 6verforing av varor mellan tullager utan att tull-
lagerforfarandet avslutas,

e) uppgifter om gemensam lagring av varor enligt artikel 524,
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f) eventuella nirmare uppgifter som kan behovas for att identifiera varorna,

g) uppgifter om de vanliga formerna av hantering som varorna ar foremal for,

h) uppgifter om tillfalligt bortférande av varor fran tullagrets lokaler.

3. Lagerbokforingen skall alltid visa det aktuella lagret av varor som fortfarande &r
hanforda till tullagerforfarandet. Lagerhavaren skall vid de tidpunkter som tullmyndig-
heterna faststéller inge en forteckning 6ver varorna i detta lager till kontrollkontoret.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

18 MCT var specialiserat pa lagring av spannmal, sirskilt majskorn, och péa bearbetning
av denna majs till polenta for export.
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Den 30 september 1994 undertecknade bolaget en deklaration enligt artikel 4.1 i for-
ordning nr 565/80 om att ett lager av majs hade placerats i tullager i vintan pa export
i form av polenta.

Det tullager dér produkterna hade placerats var ett privat lager av typ C i den mening
som avses i artikel 504 i tillimpningsfoérordningen for tullkodexen.

Till foljd av deklarationen betalade ONIC ut ett bidragsforskott pa 2523414,07 FRE.

Ar 1996 utforde tullmyndigheterna en kontroll av handlingarna som visade att de
varor som hénfoérdes till tullagerforfarandet inte hade lagerbokforts under magasine-
ringsperioden, vilket foreskrivs i artikel 105 i tullkodexen.

Genom skrivelse av den 17 november 1998 begirde ONIC att MCT skulle aterbetala
3028096,88 FREF, vilket motsvarade det erhallna bidraget jamte tilldgg pa 20 procent
enligt artikel 33 i forordning nr 3665/87.

MCT begérde att ONIC:s aterbetalningskrav skulle ogiltigforklaras.

Genom dom av den 7 oktober 2004 ogillade Tribunal administratif de Clermont-Fer-
rand denna begéran. Cour d’appel de Lyon faststéllde underréttens dom i dom av den
21 juni 2007.
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Limagrain, som har tagit 6ver MCT:s rittigheter, 6verklagade denna dom till Conseil
d’Etat.

Under dessa omstindigheter fann Conseil d’Etat att det var oklart hur artikel 4.1 i
forordning nr 565/80 och artikel 105 i tullkodexen skulle tolkas och beslutade darfor
att vilandeforklara malet och att hanskjuta f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Récker det forhallandet att lagerbokforing saknas for de produkter eller varor
som hinfors till tullagerforfarandet — vilket innebér ett asidoséttande av lager-
havarens skyldigheter enligt gemenskapens tullagstiftning — for att franta expor-
toren som har lagrat sina produkter eller sina varor i detta lager majligheten till
forfinansiering enligt bestimmelserna i kommissionens [férordningar nr 3665/87
och nr 565/80], jamforda med varandra?

2) For det fall att den forsta fragan besvaras jakande, vilka blir foljderna med avse-
ende pa de belopp som bidragsmottagaren uppburit?

I synnerhet

a) kan, i det fall det ar styrkt att varorna verkligen har exporterats, exportoren
anses ha ritt till detta exportbidragsbelopp helt eller delvis och ska, i s fall,
den bidragsniva som faststillts pa forhand enligt bestimmelserna om for-
skottsbetalning av exportbidrag eller den nivé som géller den dag da exporten
faktiskt sker, inom ramen for den pa forhand faststillda nivan, anvindas?
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b) ska, i det fall det foreligger en skyldighet att helt eller delvis aterbetala de
uppburna beloppen, det felaktigt utbetalda belopp som ska aterbetalas hojas
med det tillagg som foreskrivs i artikel 33 i forordning nr 3665/87 ..., dven
om skyldigheten till lagerbokféring ankommer pé lagerhavaren, nir, sdsom i
forevarande fall, tullagret &r ett privat lager av typ C som exportdren av jord-
bruksprodukterna sjilv innehar?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
de unionsrittsliga bestimmelserna om forfinansiering av exportbidrag ska tolkas sa,
att det ricker att lagerbokforing saknas for de produkter som stillts under tullkon-
troll — vilket innebér ett asidoséttande av lagerhavarens skyldigheter enligt unionens
tullagstiftning — for att franta exportéren méjligheten att fa forskottsbetalning av ex-
portbidrag for dessa produkter.

Nir denna fraga besvaras finns det skil att erinra om de i det nationella mélet rele-
vanta kidnnetecknen hos ordningen med forskottsbetalning av exportbidrag.

Enligt artikel 4.1 i forordning nr 565/80 ska ett belopp som motsvarar exportbidra-
get betalas ut till exportoren sé snart basprodukterna har stéllts under tullkontroll,
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varigenom det sékerstills att de bearbetade produkterna kommer att exporteras
inom den faststéllda tiden. Enligt artikel 25 i forordning nr 3665/87 &r villkoret for att
ordningen med forfinansiering av exportbidrag ska tillimpas att exportoren limnar
in en betalningsdeklaration till tullmyndigheterna som dessa godtar. Enligt artiklar-
na 26 och 27 i nimnda férordning ska basprodukterna héllas under tullkontroll fran
den dag da betalningsdeklarationen togs emot tills produkterna exporteras, vilket i
princip ska ske inom en frist pa sex manader.

Det framgar av dessa bestimmelser jamforda med varandra att en vél fungerande
ordning med forfinansiering av exportbidrag vilar pad den 6vervakningsmekanism
som ordningen med tullkontroll utgér. Tillimpningen av denna ordning ska ge beho-
riga nationella myndigheter majlighet att, nér som helst och enligt ett férfarande som
ar enhetligt i samtliga medlemsstater, granska och forvissa sig om att de materiella
villkoren for att bevilja det begirda exportbidraget, sisom dessa definieras i tillamp-
liga unionsréttsliga bestaimmelser, ar uppfyllda (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 18 oktober 1988 i mal 121/87, Bayernwald Friichteverwertung, REG 1988,
s. 6273, punkt 18).

Att skyldigheterna enligt ordningen for tullkontroll iakttas &r saledes ett villkor for att
fa forskottsbetalning av exportbidrag enligt férordning nr 565/80.

Bland de visentliga skyldigheterna enligt denna ordning ingér enligt artikel 105 i tull-
kodexen att lagerbokf6ra alla varor som hénfors till tullagerforfarandet, utom om det
ar fraga om ett allmént lager som drivs av tullmyndigheterna. Det undantaget &r inte
relevant i detta fall, eftersom basprodukterna lagrats i ett privat lager av typ C.
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Enligt artikel 520.1 forsta stycket i tillimpningsférordningen for tullkodexen ska la-
gerbokforingen innehalla alla upplysningar som behovs for en riktig tillimpning av
tullkontrollen.

Artikel 520.1 andra stycket i ndimnda forordning, i dess lydelse vid tidpunkten for de
faktiska omstdndigheterna i malet, inneholl en forteckning 6ver de uppgifter som i
synnerhet ska tas upp i lagerbokforingen. Att lagstiftaren angett att ”i synnerhet”
dessa uppgifter ska anges visar att denne sdg denna uppriakning som ett oundgéngligt
minimum. [*Resonemanget avser den franska sprakversionen. Nagon motsvarande
formulering finns inte i den svenska sprakversionen. Overs. anm.]

Avartikel 520.3isammaforordning framgarvidareatt”[lJagerbokforingen ... alltid [ska]
visa det aktuella lagret av varor som fortfarande édr hénforda till tullagerforfarandet”

Av detta foljer att ndr de oundgéngliga minimiuppgifter som fordras enligt artikel 520
och foljande artiklar i tillimpningsférordningen for tullkodexen saknas, kan skyldig-
heten att lagerbokfora varorna inte anses uppfylld (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda malet Bayernwald Friichteverwertung, punkt 19). En vi-
sentlig skyldighet enligt ordningen for tullkontroll har d& &sidosatts. Darmed 4r ett
av villkoren for att kunna fa forskottsbetalning av exportbidrag enligt férordning
nr 565/80 inte uppfyllt.

Héansyn maste dock tas till syftet med lagerbokforingen, vilket &r att granska den
exakta arten och kvantiteten av de bidragsberittigande varorna. Om det &r oklart
huruvida vissa uppgifter i lagerbokforingen ar korrekta, dr det foljaktligen mojligt
att konsultera andra, kompletterande handlingar for att skingra oklarheterna (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Bayernwald Friichtever-
wertung, punkt 19). Kvardréjande oklarheter som ror riktigheten av vissa uppgifter
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eller beror p& smirre motsagelser eller utelimnanden i lagerbokforingen kan séledes
klargoras med hjélp av andra, kompletterande handlingar (se, for ett liknande reso-
nemang, domen i det ovanndmnda mélet Bayernwald Friichteverwertung, punkt 20).

Den forsta fragan ska sdledes besvaras pa foljande sétt. De unionsréttsliga bestam-
melserna om forfinansiering av exportbidrag ska tolkas sa, att lagerbokforing enligt
unionens tullagstiftning av de produkter som stillts under tullkontroll utgor ett vill-
kor for forskottsbetalning av exportbidrag for dessa produkter. Kvardréjande oklar-
heter som ror riktigheten av vissa uppgifter eller beror pa smirre motsagelser eller
uteldmnanden i lagerbokféringen kan dock klargéras med hjélp av andra, komplet-
terande handlingar, forutsatt att de behoriga nationella myndigheterna finner dessa
handlingar tillrdckliga.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga, angdende underlatenhet att
i enlighet med unionens tullagstiftning lagerbokfora de produkter som stallts under
tullkontroll, for att fa klarhet i vad detta far for foljder betréffande de belopp som ex-
portoren uppburit i férskott som exportbidrag.

Denna friga bestar av tva delfragor.

I - 10846



42

43

45

GROUPE LIMAGRAIN HOLDING

Den hinskjutande domstolen har for det forsta sokt klarhet i huruvida, for det fall att
det dr styrkt att de varor som avses i en betalningsdeklaration faktiskt har exporterats,
exportoren likvdl kan anses ha ritt till exportbidraget for dessa varor och i sa fall uti-
fran vilken bidragsniva som bidragsbeloppet ska berdknas.

Rétten till forskottsbetalning av exportbidrag forutsitter, saisom framgar av punk-
terna 30—32 ovan, bland annat att det styrks att de produkter for vilka en betalnings-
deklaration har getts in har stéllts och kvarstar under tullkontroll tills de exporteras.
Det ankommer pa exportoren att styrka att skyldigheterna enligt ordningen med tull-
kontroll har uppfyllts, vilket ska redovisas i enlighet med bestimmelserna i unionens
tullagstiftning sdésom den tolkas i punkterna 37-39 ovan.

Syftet med att underkasta dessa produkter tullkontroll dr att sdkerstilla att de pro-
dukter som anges i betalningsdeklarationen ér desamma som de som faktiskt expor-
teras. Om bestdmmelserna om tullagerforfarandet inte iakttas, ar det inte mojligt att
lagga fram tillrackliga bevis for att de varor som anges i betalningsdeklarationen fak-
tiskt exporterats. Pa sin hojd kan da export av varor av motsvarande mangd och art
anses styrkt.

Pafoljder om bestimmelserna om tullagerforfarandet inte iakttas stadgas bland annat
i artikel 43 i forordning nr 3719/88 (se dom av den 21 mars 2000 i mél C-217/98, LFZ
Nordfleisch, REG 2000, s. I-1619, punkt 42). Enligt artikel 43.1 i nimnda forordning
ska skyldigheten att exportera inte anses fullgjord for den aktuella kvantiteten om
produkterna omfattas av artikel 4 i férordning nr 565/80 och exportoren helt eller
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delvis atertar produkterna fran tullkontroll, ndgot som innebér att rétten till export-
bidrag gar forlorad for den berérda kvantiteten.

Den situation som den hdnskjutande domstolen har att bedoma, det vill séga ett asi-
dosittande av skyldigheten att i enlighet med unionens tullagstiftning lagerbokféra
de produkter som stillts under tullkontroll, &r att jamstdlla med att produkterna ater-
tas fran tullkontroll. I bada dessa fall blir foljden att tullmyndigheterna inte lingre
kan kontrollera de berorda produkternas vig och ddarmed sikerstélla att villkoren for
forskottsbetalning av exportbidrag ar uppfyllda.

Den andra fragans forsta del ska foljaktligen besvaras sd, att nir skyldigheten att upp-
ratthalla lagerbokforing enligt unionens tullagstiftning av de produkter som stéllts
under tullkontroll enligt artikel 4 i féorordning nr 565/80 har &sidosatts, riacker det
inte att det dr styrkt att varor av motsvarande méngd och art som de som anges i
betalningsdeklarationen har exporterats for att exportoren ska anses ha ritt till det
exportbidrag som avser ndmnda varor.

For det andra har den hdnskjutande domstolen sokt klarhet i huruvida, for det fall att
exportoren — till f6ljd av asidosittande av skyldigheten att lagerbokfora de produkter
som lagrats i tullager — &r skyldig att helt eller delvis aterbetala det exportbidrag som
betalats ut i forskott, detta belopp ska hojas med ett tilligg pa 20 procent enligt arti-
kel 33.1 andra stycket i férordning nr 3665/87.

I - 10848



49

50

51

GROUPE LIMAGRAIN HOLDING

Enligt artikel 33.1 andra stycket i forordning nr 3665/87 ska den nationella behériga
myndigheten, om det belopp som ska betalas ut for den exporterade kvantiteten &r
mindre én forskottsbeloppet, utan drojsmal inleda ett forfarande for att krava den
beroérda parten pa mellanskillnaden plus 20 procent.

I denna bestammelse anges forvisso inte uttryckligen vem som i férekommande fall
ar skyldig att betala tilldgget pa 20 procent. Sasom Europeiska kommissionen har
papekat dr exportoren emellertid ensam om att sta i relation till de behoriga myndig-
heterna. Det dr exportoren som for det forsta enligt artikel 25 i forordning nr 3665/87
ska inge en betalningsdeklaration och som, innan ansékan bifalls av de behoriga myn-
digheterna, enligt artikel 31 i samma férordning ska stélla en sékerhet som garanti for
att ett belopp aterbetalas som motsvarar storleken pa exportbidraget sdisom detta be-
raknas vid den tidpunkten, plus ett tilliggsbelopp pa 20 procent. Det ér ocksé expor-
toren som, for det andra, enligt artikel 29 i férordningen ska ge in en skriftlig ansékan
till de behoriga myndigheterna, vilken &r den enda grunden for de behoriga myndig-
heternas forskottsbetalning av exportbidraget. Denna kompletterande formforeskrift
ger bland annat exportoren mojlighet att helt avsta fran betalning om varornas be-
stammelseort dndras och darmed aterfa hela den sikerhet som stillts (se domen i det
ovannidmnda malet LFZ Nordfleisch, punkterna 36 och 40).

Det framgar vidare av fyrtionde skilet i forordning nr 3665/87 att tillagget pa 20 pro-
cent inforts for att hindra att den berorda exportoren far en oskélig forméan. Sdsom
domstolen har slagit fast, skulle de ekonomiska aktorerna oskiligen atnjuta ett ran-
tefritt lan om forfarandet med forfinansiering anvindes och det senare visade sig att
bidraget inte borde ha betalats ut (dom av den 5 februari 1987 i mél 288/85, Plange
Kraftfutterwerke, REG 1987, s. 611, punkt 14).
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Av detta foljer att det &r exportoren som maste svara for foljderna om skyldigheterna
enligt ordningen med forfinansiering av exportbidrag inte iakttas.

Oberoende av ansvaret for den som de behoriga myndigheterna har utsett att la-
gerbokfora produkter som lagrats i ett tullager, maste exportoren siledes svara for
foljderna om denna skyldighet inte iakttas. Exportoren kan fritt vélja sina avtalspart-
ner, och det ankommer pa denne att vidta laimpliga atgédrder, antingen genom att in-
fora en klausul hérfor i avtalen i fraga eller genom att teckna en sérskild forsékring
(dom av den 11 juli 2002 i mal C-210/00, Kédserei Champignon Hofmeister, REG 2002,
s. [-6453, punkt 80).

Det kan tilléggas att lagerbokforingen i forevarande fall, da varorna lagrats i ett privat
lager av typ C, i alla hdndelser enligt artikel 517.1 i tillimpningsférordningen for tull-
kodexen ankom pa lagerhavaren, vilken enligt artikel 504.1 i samma férordning var
samma person som uppldggaren och dirmed exportoren.

Den andra fragans andra del ska séledes besvaras s4, att for det fall att exportoren —
till f6ljd av asidoséttande av skyldigheten att lagerbokfora de produkter som lagrats
i tullager — &r skyldig att helt eller delvis aterbetala det exportbidrag som betalats ut
i forskott, ska beloppet hojas med ett tilligg pa 20 procent enligt artikel 33.1 andra
stycket i forordning nr 3665/87.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1)

2)

De unionsrittsliga bestimmelserna om forfinansiering av exportbidrag ska
tolkas sa, att lagerbokforing enligt unionens tullagstiftning av de produkter
som stillts under tullkontroll utgor ett villkor for forskottsbetalning av ex-
portbidrag for dessa produkter. Kvardrojande oklarheter som ror riktighe-
ten av vissa uppgifter eller beror pa smirre motségelser eller utelimnanden
i lagerbokforingen kan dock klargoras med hjilp av andra, kompletterande
handlingar, forutsatt att de behoriga nationella myndigheterna finner dessa
handlingar tillrickliga.

De unionsrittsliga bestimmelserna om forfinansiering av exportbidrag ska
tolkas sa, att

— nir skyldigheten att uppritthalla lagerbokforing enligt unionens tullag-
stiftning av de produkter som stillts under tullkontroll har asidosatts,
racker det inte att det dr styrkt att varor av motsvarande méangd och art
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som de som anges i betalningsdeklarationen har exporterats for att ex-
portoren ska anses ha ritt till det exportbidrag som avser nimnda varor,
och

— for det fall att exportoren — till foljd av asidoséittande av skyldigheten att
lagerbokfora de produkter som lagrats i tullager — ir skyldig att helt eller
delvis aterbetala det exportbidrag som betalats ut i forskott, ska belop-
pet hojas med ett tillagg pa 20 procent enligt artikel 33.1 andra stycket i
kommissionens férordning (EEG) nr 3665/87 av den 27 november 1987
om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbi-
drag for jordbruksprodukter, i dess lydelse enligt bland annat kommis-
sionens férordning (EEG) nr 1708/93 av den 30 juni 1993.

Underskrifter

I - 10852



	Domstolens dom (femte avdelningen) den 27 oktober 2011Rättegångsspråk: franska.
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Förordning nr 565/80
	Förordning nr 3665/87
	Förordning (EEG) nr 3719/88
	Förordning (EEG) nr 2913/92
	Förordning (EEG) nr 2454/93

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna
	Prövning av tolkningsfrågorna
	Den första frågan
	Den andra frågan

	Rättegångskostnader



