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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/2296 A CONSILIULUI
din 4 noiembrie 2025

privind constatarea indeplinirii in mod satisficitor a conditiilor pentru plata celei de a cincea transe
a sprijinului sub formd de imprumut din cadrul Planului pentru Ucraina al Mecanismului pentru
Ucraina

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina ('), in special articolul 26 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) in cadrul pilonului I al Mecanismului pentru Ucraina (denumit in continuare ,mecanismul”) se pune la dispozitia
Ucrainei un sprijin financiar de pand la 38 270 000 000 EUR pentru perioada 2024-2027 sub forma de sprijin
nerambursabil si de imprumut. Finantarea in cadrul pilonului I este alocatd in principal pe baza Planului pentru
Ucraina al Mecanismului pentru Ucraina (denumit in continuare ,planul”). Planul stabileste agenda Ucrainei de
reforme si investitii, precum si etapele calitative si cantitative care sunt legate de finantarea in cadrul pilonului I al
mecanismului.

) In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2024/792, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare
(UE) 20241447 (%) de aprobare a evaludrii planului. Calendarul pentru monitorizarea si implementarea planului i
etapele calitative si cantitative care sunt legate de finantarea in cadrul pilonului I al mecanismului sunt previzute in
anexa la decizia mentionatd. La 7 august 2025, Ucraina a propus modificdri ale planului pe motiv cd o parte din plan
nu a putut fi realizatd din cauza unor circumstante obiective. Evaluarea Comisiei privind modificarile respective
a fost aprobatd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului (°), care a modificat, de asemenea,
planul in consecinta.

(3)  Suma totald a resurselor financiare puse la dispozitia planului in temeiul Deciziei de punere in aplicare
(UE) 20241447 se ridicd la 32270 000 000 EUR, din care 5270000000 EUR sub formd de sprijin financiar
nerambursabil si pand la 27 000 000 000 EUR sub formi de imprumut.

4 In conformitate cu articolele 24 si 25 din Regulamentul (UE) 2024/792, un cuantum de 6 000 000 000 EUR a fost
platit Ucrainei ca finantare-punte exceptionald, iar un cuantum de 1 890 000 000 EUR sub forma de prefinantare,
reprezentdnd o platd in avans de 7 % din sprijinul sub formd de imprumut pe care Ucraina este eligibild sd il
primeascd in cadrul planului.

(5 In conformitate cu articolul 26 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/792, un cuantum de 14 763 204 463 EUR
a fost platit Ucrainei in primele patru transe in cadrul planului, din care un cuantum de 3 400 000 000 EUR a fost
platit sub formi de sprijin financiar nerambursabil si 11 363 204 463 EUR sub formd de imprumut. In conformitate
cu acordul de imprumut incheiat intre Uniune si Ucraina in temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) 2024/792,
un cuantum de 855294959 EUR aferent primelor patru transe a fost utilizat pentru lichidarea prefinantarii
imprumutului.

() JOL, 2024792, 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaludrii Planului pentru Ucraina (JO L,
20241447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447 |oj).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului din 17 octombrie 2025 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2024/1447 de aprobare a evaludrii Planului pentru Ucraina (JO L, 20252157, 27.10.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/
dec_impl[2025/2157 [oj).
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In conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/792, la 9 septembrie 2025, Ucraina
a prezentat o cerere justificatd in mod corespunzitor pentru plata partiald a celei de a patra si a cincea trange ale
sprijinului sub formd de imprumut, in valoare de 1949400399 EUR. Cererea a fost insotitd de o serie de
documente care demonstreazd indeplinirea in mod satisficdtor a unei etape aferente celei de a patra trange si a noud
etape aferente celei de a cincea transe, precum si de toate celelalte documente necesare in temeiul articolului 12 din
acordul-cadru, al articolului 5 din Acordul de finantare si al articolului 6 din Acordul de imprumut incheiate intre
Uniune si Ucraina in temeiul articolelor 9, 10 si 22 din Regulamentul (UE) 2024/792. Astfel cum se prevede in
Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/1799 a Consiliului (*), Comisia a evaluat pozitiv indeplinirea in mod
satisficitor a 13 etape din cele 16 etape necesare pentru cea de a patra trangd. in temeiul articolului 26 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) 2024/792, plata corespunzitoare celor trei etape care au fost evaluate negativ a fost retinutd.
Plata retinutd poate fi efectuatd numai dupd ce Ucraina a justificat in mod corespunzitor, ca parte a unei cereri de
platd ulterioare, cd a luat masurile necesare pentru a asigura indeplinirea satisficdtoare a etapelor calitative si
cantitative.

Cele 10 etape care stau la baza ultimei cereri a Ucrainei se referd la diverse reforme previzute in plan in cadrul
capitolelor privind sistemul judiciar, combaterea coruptiei si a spaldrii banilor, pietele financiare, capitalul uman,
afacerile, mediul, descentralizarea si politica regionald, sectorul energetic, gestionarea materiilor prime critice,
tranzitia verde si protectia mediului. In special, a intrat in vigoare legislatia privind Agentia de recuperare si
gestionare a activelor si privind invdtdimantul profesional. Au fost adoptate strategia de eliminare a creditelor
neperformante, rezolutia privind achizitionarea de servicii sociale cu fonduri de la bugetul de stat si rezolutia privind
aprobarea strategiei pentru IMM-uri si a planului de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia. A fost aprobat si
publicat studiul privind mésurile necesare pentru a acorda personalitate juridici municipalitdtilor. Totodatd, Ucraina
a adoptat foaia de parcurs privind procesul de separare a suprataxei pentru energia din surse regenerabile de tariful
de transport. A fost publicatd rezerva de proiecte de investitii pentru extractia materiilor prime critice. Ucraina
a lansat si a publicat, de asemenea, o licitatie internationald bazatd pe modelul acordului de partajare a produselor.
A fost reluat sistemul obligatoriu de monitorizare, raportare si verificare (MRV) pentru instalatiile care intrd sub
incidenta legislatiei existente.

In conformitate cu articolul 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024792, Comisia a analizat in detaliu cererea
Ucrainei si a efectuat o evaluare pozitivi a indeplinirii in mod satisficitor a uneia din cele doud etape restante
necesare pentru cea de a patra transa si a noud din cele 11 etape necesare pentru cea de a cincea transd, astfel cum se
precizeazd in anexa la prezenta decizie. Respectiva evaluare pozitivd s-a realizat in contextul punerii in aplicare
a planului. Continuarea alinierii la acquis-ul Uniunii va fi facilitatd prin procesul de aderare la UE.

Comisia a considerat, de asemenea, c¢d Ucraina nu a anulat niciuna dintre masurile legate de etapele pe care Ucraina
le-a indeplinit anterior in mod satisfacitor.

De asemenea, Comisia a considerat cd Ucraina indeplineste in continuare conditia prealabild pentru acordarea
sprijinului din partea Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/792. In special,
Ucraina continud sd sustind si sd respecte mecanisme democratice eficace, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit
si statul de drept, precum si sd garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritdtilor.

Prin urmare, prezenta decizie ar trebui sd constate faptul c¢i au fost indeplinite in mod satisficdtor conditiile
relevante pentru plata celei de a patra trange din cadrul planului cu privire la una din cele doud etape restante si
a celei de a cincea transe din cadrul planului cu privire la noud din cele 11 etape.

Avand in vedere situatia financiard dificild cu care se confruntd Ucraina, este extrem de important ca fondurile s3 fie
platite cat mai curdnd posibil. Dat fiind caracterul urgent al situatiei si pentru a accelera procesul, prezenta decizie ar
trebui sd intre in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si ar trebui s se aplice de la data
adoptrii sale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

()

Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/1799 a Consiliului din 8 august 2025 privind constatarea indeplinirii in mod satisficator
a conditiilor pentru plata celei de a patra trange a sprijinului sub forma de imprumut din cadrul Planului pentru Ucraina al
Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2025/1799, 9.9.2025, ELL: http://data.europa.eufeli/dec_impl/2025/1799/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Articolul 1

Se constatd indeplinirea in mod satisficdtor a conditiilor relevante pentru plata partiald a celei de a patra si a celei de
a cincea transe a sprijinului sub formd de Imprumut in cuantum de 1949400399 EUR, din care cuantumul de
597 494 240 EUR corespunde celei de a patra transe, iar cuantumul de 1 351 906 159 EUR corespunde celei de a cincea
trange, in concordantd cu evaluarea furnizatd de Comisie in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/792,
anexatd la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la data adoptdrii.
Adoptatd la Bruxelles, 4 noiembrie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

L. AAGAARD
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ANEXA

Evaluarea indeplinirii in mod satisficitor a etapelor legate de plata celei de a cincea transe
a sprijinului sub formd de imprumut din cadrul Planului pentru Ucraina al Mecanismului pentru
Ucraina

SINTEZA

La 9 septembrie 2025, Ucraina a prezentat o cerere de platd partiald pentru cea de a cincea transd a Planului pentru Ucraina,
in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina (!). In sprijinul cererii de plati, Ucraina a furnizat justificari
corespunzitoare ale indeplinirii in mod satisficdtor a 10 etape prevdzute in anexa la Decizia de punere in aplicare
(UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaludrii Planului pentru Ucraina, astfel cum a fost modificatd
prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului din 17 octombrie 2025 (denumitd in continuare ,anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului”) (3). Una dintre aceste 10 etape este o etapd restantd din cadrul celei de a patra
trange a planului.

Pe baza informatiilor furnizate de Ucraina, se considerd ci cele 10 etape au fost indeplinite in mod satisfdcitor.
In cadrul capitolului 4, a intrat in vigoare legislatia de reformare a Agentiei de recuperare si gestionare a activelor.
In cadrul capitolului 5 privind pietele financiare, a fost adoptat strategia de eliminare a creditelor neperformante.

In cadrul capitolului 7 privind capitalul uman, a intrat in vigoare legislatia privind invitimantul profesional si a fost
adoptatd rezolutia privind achizitionarea serviciilor sociale.

In cadrul capitolului 8 privind mediul de afaceri, au fost adoptate strategia privind intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)
si planul de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia.

In cadrul capitolului 9 privind descentralizarea si politica regionald, a fost aprobat si publicat studiul privind masurile
necesare pentru a acorda personalitate juridicd municipalitatilor pe site-ul Ministerului Dezvoltirii Comunitdtilor si
Teritoriilor din Ucraina.

In cadrul capitolului 10 privind sectorul energetic, a fost adoptatd foaia de parcurs privind procesul de separare
a suprataxei pentru energia din surse regenerabile de tariful de transport.

In cadrul capitolului 13 privind gestionarea materiilor prime critice, a fost publicat3 rezerva de proiecte de investitii pentru
extractia materiilor prime critice si a fost lansatd si publicatd o licitatie internationald pentru acordul de partajare
a produselor (PSA).

In cadrul capitolului 15 privind tranzitia verde si protectia mediului, a fost reluat sistemul obligatoriu de monitorizare,
raportare si verificare (MRV).

Etapa 4.7

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legii de reformare a Agentiei de recuperare si gestionare a activelor

Reformalinvestitia aferentd: Reforma 2. Imbunititirea cadrului juridic pentru o combatere mai eficace a coruptiei

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 4.7 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

JIntrarea in vigoare a legii de reformare a Agentiei de recuperare si gestionare a activelor. Legea se axeazd pe urmdtoarele domenii
principale:

— o procedurd de selectie transparentd si bazatd pe merit a sefului agentiei, inclusiv o verificare credibild a integritdtii si
a profesionalismului;

() Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru
Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/792/oj).

()  Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului din 17 octombrie 2025 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2024/1447 de aprobare a evaludrii Planului pentru Ucraina (JO L, 20252157, 27.10.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/
dec_impl[2025/2157 [oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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— un sistem extern independent de evaluare a performantei;
— o procedurd transparentd de gestionare si vanzare a activelor confiscate aflate sub controlul agentiei.”

Etapa 4.7 este a treia din cele patru etape de implementare a reformei 2 din capitolul 4 (Combaterea coruptiei si a spaldrii
banilor). Aceasta a fost precedati de etapa 4.4 (Intrarea in vigoare a versiunilor modificate ale Codului Penal i Codului de
Procedurd Penald) si de etapa 4.6 (Adoptarea unui plan de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei de recuperare
a activelor pentru perioada 2023-2025), care au fost evaluate pozitiv in T3 2024. Aceasta este urmatd de etapa 4.5
(prevazutd pentru T2 2026) privind adoptarea unei noi strategii anticoruptie si a unui program de stat anticoruptie pentru
perioada de dupd 2025.

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficitor, in
concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4503-IX ,de modificare a Legii Ucrainei «privind Agentia Nationald a Ucrainei pentru
detectarea, investigarea i gestionarea activelor provenite din savdrsirea unor fapte de coruptie si a altor infractiuni», in ceea ce
priveste consolidarea capacitdtii institutionale a Agentiei Nationale a Ucrainei pentru detectarea, investigarea si gestionarea
activelor provenite din sdvdrsirea unor fapte de coruptie si a altor infractiuni si imbundtdtirea mecanismelor de gestionare
a activelor” din 18 iunie 2025.

Analizi
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acoperd toate elementele constitutive ale etapei 4.7.

Obiectivul reformei 2 din capitolul 4 (Combaterea coruptiei si a spaldrii banilor) este de a consolida principalele institutii
anticoruptie si de a rationaliza procedura penald pentru a spori eficienta acestora, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel
inalt. Reforma abordeazd, de asemenea, deficientele legate de recuperarea si gestionarea activelor la nivel institutional si
procedural. In acest scop, la 18 iunie 2025, Parlamentul Ucrainei a adoptat Legea nr. 4503-IX. Legea introduce o serie de

imbundtatiri in ceea ce priveste gestionarea si functionarea Agentiei de recuperare si gestionare a activelor (ARMA). Legea
a intrat in vigoare la 30 iulie 2025.

Legea prevede o procedurd de selectie transparentd si bazatd pe merit a sefului agentiei, inclusiv o verificare credibild
a integritdtii si a profesionalismului. Acesta include cerinte de calificare si integritate, precum si criterii de neeligibilitate
pentru post. Cerintele de calificare includ studii juridice sau economice superioare si cel putin cinci ani de experientd
profesionald relevantd. Legea defineste componenta comisiei de concurs pentru selectarea sefului ARMA. Trei dintre cei
sase membri ai comisiei de concurs sunt numiti de Cabinetul de Ministri al Ucrainei (CMU), la latitudinea sa, in timp ce
ceilalti trei sunt numiti de CMU pe baza propunerilor donatorilor internationali de pe o listd comund de candidati.
Comisia de concurs aprobd si publicd metodologia de evaluare a competentei si integritdtii candidatilor. Seful ARMA este
numit pentru o perioadd de cinci ani §i poate detine acest post numai pentru un mandat consecutiv.

Legea introduce un sistem extern independent de evaluare a performantei. Legea prevede ci evaluarea externd
independentd (auditul) privind eficacitatea ARMA se efectueazd la un an de la numirea unui nou sef, apoi a doua oard la
trei ani de la aceastd numire. Comisia de evaluare externd este alcdtuitd din trei membri numiti de CMU pe baza
propunerilor organizatiilor internationale. Legea stabileste criteriile de eligibilitate pentru membrii comisiei de evaluare si
prevede cd acestia trebuie sd actioneze independent. Comisia de evaluare are acces la documentele aflate in posesia ARMA
si poate solicita, de asemenea, ca alte autorititi sd ii furnizeze informatiile necesare pentru desfisurarea activititii sale.
Comisia de evaluare va prezenta o concluzie motivatd cu privire la eficacitatea activititilor ARMA, precum si recomanddri
pentru eliminarea deficientelor identificate in activitatea agentiei si pentru consolidarea eficacitatii sale.

Legea introduce o serie de imbundtdtiri in procedura de gestionare si vanzare a activelor confiscate. Aceasta stabileste
principiile generale privind sechestrarea si transferul activelor citre ARMA, evaluarea activelor si depozitarea lor.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Legea prevede ci ARMA are obligatia de a gestiona activele in vederea conservirii valorii economice a acestora si
a prevenirii riscurilor de deteriorare sau pierdere a acestor active. Aceasta stabileste drepturile si obligatiile
administratorilor de active §i prevede cd ARMA trebuie sd elaboreze un plan de gestionare pentru activele transferate
in gestionarea sa. Legea contine dispozitii specifice privind gestionarea anumitor categorii de active, cum ar fi lichidititile,
titlurile de valoare si bunurile imobile. Totodatd, aceasta introduce dispozitii privind vanzarea activelor confiscate prin
licitatii in cadrul sistemului de comert electronic.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisfacitor

Etapa 5.4

Denumirea etapei: Adoptarea strategiei de eliminare a creditelor neperformante

Reformalinvestitia aferentd: Reforma 3. Eliminarea mai buni a creditelor neperformante

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 5.4 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Adoptarea strategiei de eliminare a creditelor neperformante in conformitate cu practicile relevante ale UE. Strategia se axeazd pe
urmdtoarele domenii principale:

— consolidarea ceringelor prudentiale pentru recunoagterea si eliminarea creditelor neperformante;

— schimbul de date privind creditele neperformante si alte date de piatd relevante intre institutiile financiare i agentiile de stat, pentru
o mai bund eliminare a creditelor neperformante;

— examinarea obstacolelor potentiale si elaborarea de mdsuri de imbundtdtire a cadrului de restructurare si eliminare a creditelor
neperformante.”

Etapa 5.4 este prima etapd de implementare a reformei 3 din capitolul 5 (Pietele financiare). Ea este urmatd de etapa 5.5
(prevazutd pentru T1 2026) privind intrarea in vigoare a actelor juridice menite s imbundtiteascd eliminarea creditelor
neperformante.

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficitor, in
concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al ,Strategiei de dezvoltare a creditarii” din 6 iunie 2024.

Analizid
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autorititile ucrainene acoperd toate elementele constitutive ale etapei 5.4.

Obiectivul reformei 3 din capitolul 5 (Pietele financiare) este de a imbunititi eliminarea creditelor neperformante. In acest
scop, Consiliul pentru Stabilitate Financiard al Ucrainei a adoptat ,Strategia de dezvoltare a creditdrii” la data de 6 iunie
2024.

Strategia urmdreste sd instituie un cadru legislativ pentru a facilita creditarea, incluzdnd un set definit de masuri si un
calendar de punere in aplicare menit sd imbundtiteasca eliminarea creditelor neperformante, in conformitate cu practicile
relevante ale UE, cum ar fi cele privind insolventa si recuperarea datoriilor.

In special, strategia prezintd masuri menite s consolideze cerintele prudentiale pentru recunoasterea si eliminarea
creditelor neperformante. Printre acestea se numdard perfectionarea definitiei creditelor neperformante prin distinctia
dintre activele neperformante si cele intrate in stare de nerambursare, precum si prin extinderea domeniului de aplicare al
termenului ,neperformante” pentru a include activele depreciate care nu au intrat formal in stare de nerambursare. Printre
mdsurile suplimentare se numara reintroducerea obligatiei bancilor de a actualiza si de a prezenta strategii de gestionare si
eliminare a creditelor neperformante.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Strategia cuprinde, de asemenea, masuri de imbundtdtire a schimbului de date privind creditele neperformante intre
institutiile financiare §i agentiile de stat, precum si a altor informatii relevante privind piata, cu scopul de a imbunatiti
eliminarea creditelor neperformante. Printre acestea se numdra extinderea functionalititii Registrului de credit al Bincii
Nationale a Ucrainei, extinderea accesului bancilor si al altor participanti la piata financiari la resursele electronice de
informare ale statului, elaborarea de propuneri pentru imbundtatirea schimbului de informatii privind vanzarile de credite
neperformante, precum si normele aferente de acces. Toate aceste masuri ar trebui sd imbunatateascd eliminarea creditelor
neperformante.

In final, strategia prevede o revizuire a barierelor juridice si procedurale si stabileste masuri de imbundtitire a cadrului de
restructurare si eliminare a creditelor neperformante. Printre acestea se numdra imbundtdtirea legislatiei relevante pentru
eliminarea creditelor neperformante, in special prin modificarea Codului Ucrainei privind procedurile de insolventd
pentru a imbundtdti selectia si supravegherea administratorilor fiduciari care gestioneazd procedurile de insolventd,
pentru a imbundtdti procedurile de licitatie pentru vinzarea activelor falimentare si pentru a se alinia la principiile
Directivei (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului (') privind restructurarea preventivd. Misurile
suplimentare ar trebui sd introducd garantii impotriva practicilor frauduloase si a influentei nejustificate in procedurile de
insolventd, sd consolideze cadrul juridic pentru restructurarea financiard si eliminarea din bilant (write-off) a datoriilor si sd
imbundtiteascd reglementarea colectdrii datoriilor si a executdrii garantiilor reale.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor

Etapa 7.1

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind invatdmantul profesional

Reformafinvestitia aferentd: Reforma 1. Imbunititirea invitdmantului profesional

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 7.1 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:
LIntrarea in vigoare a Legii Ucrainei «privind invatdmantul profesional». Legea se axeazd pe urmdtoarele domenii principale:

— definirea de norme echitabile pentru functionarea entitdtilor din domeniul educatiei care activeazd pe piata serviciilor educationale
in domeniul invatdmantului profesional;

— extinderea capacitdtii institugionale a entitdtilor din domeniul educatiei de a oferi invatdmant profesional formal si non-formal;

— definirea clard a relatiilor dintre institutiile care oferd invatdmant profesional, pdrtile interesate de la nivel national/local si cele de
la nivel international pentru dezvoltarea durabild a capitalului uman in Ucraina.”

Etapa 7.1 este singura etapd de implementare a reformei 1 din capitolul 7 (Capitalul uman).

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficator, in
concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4575-IX ,privind thvdtdmadntul profesional” din 21 august 2025.

() Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva,
remiterea de datorie §i decdderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de
remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) (JO L 172,
26.6.2019, p. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acoperd toate elementele constitutive ale etapei 7.1.

Obiectivul reformei 1 din capitolul 7 (Capitalul uman) este de a imbunatiti tranzitia de la invitdimantul profesional la
piata fortei de munci, sprijinind redresarea Ucrainei si imbundtitind calitatea sistemului de invitdmant profesional. In
acest scop, la 21 august 2025, Parlamentul Ucrainei a adoptat Legea nr. 4575-IX privind invdtdmantul profesional, care
a intrat in vigoare la 12 septembrie 2025.

Legea stabileste norme si criterii echitabile privind functionarea entititilor din domeniul educatiei si formarii profesionale
(EFP), precum si proceduri clare de acordare a calificarilor cursantilor. Mai precis, legea instituie un sistem intern i extern
de asigurare a calititii pentru monitorizarea serviciilor educationale. In acest context, entititile EFP vor trebui si respecte:
(i) criteriile de autorizare pentru desfisurarea activititilor lor educationale si (ii) noile standarde, inclusiv in ceea ce
priveste principalele rezultate ale invatarii si volumul ECTS (Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de
studii) necesar pentru obtinerea calificdrilor educationale.

Prin reformarea statutului organizational si juridic al sistemului EFP, legea imbunatdteste cadrul institutional general al
sistemului si capacitatea institutionald a entititilor EFP care isi desfisoard activitatea atit in educatia formald, cét si in
educatia informald. De exemplu, legea consolideazd autonomia financiard a entitdtilor EFP, permitindu-le, totodatd, sd
majoreze salariile profesorilor cu performante deosebite. Mai mult, legea stabileste in mod clar organismele responsabile
de administrarea fiecarei institutii si responsabilitdtile acestora. Este inclus aici, de exemplu, rolul consiliilor de
supraveghere si al consiliilor pedagogice.

Legea stabileste relatii mai clare intre pdrtile interesate implicate in furnizarea de invatimant profesional la nivel national
si local. Ea prevede cd Parlamentul Ucrainei este responsabil de definirea politicii de stat in domeniul EFP, in timp ce
punerea sa in aplicare este impdrtitd intre organismele executive centrale si organismele locale autonome. Legea instituie,
totodatd, consilii regionale pentru invdtdmantul profesional ca organisme consultative responsabile cu promovarea si
punerea in aplicare a politicilor regionale in domeniul EFP, reunind reprezentanti ai organismelor locale si regionale
autonome, angajatori si asociatiile acestora, precum si reprezentanti ai entitdtilor EFP. La nivel international, legea
stabileste dreptul entitdtilor EFP de a semna acorduri de cooperare si de a stabili legituri cu partenerii internationali
pentru furnizarea de invdtdmant profesional.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor

Etapa 7.10

Denumirea etapei: Adoptarea rezolutiei privind achizitionarea serviciilor sociale

Reformalfinvestitia aferentd: Reforma 8. Imbunititirea securititii sociale

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 7.10 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

»Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind achizitionarea de servicii sociale cu fonduri de la bugetul de stat.
Rezolutia este neutrd din punct de vedere fiscal, nu afecteazd in niciun fel sustenabilitatea datoriei Ucrainei i se axeazd pe urmdtoarele
domenii principale:

— tranzitia de la institutiile de finantare la un model de achizitie de servicii sociale orientat spre rezultate;

— introducerea unui mecanism de achizitionare a anumitor servicii sociale de la furnizori de servicii sociale publici si privati
inregistrati, pe baza standardelor si a criteriilor de serviciu social stabilite pentru prestatori.”

Etapa 7.10 este singura etapd de implementare a reformei 8 din capitolul 7 (Capitalul uman).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficitor, in
concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Rezolutiei nr. 764 a Cabinetului de Ministri privind ,Punerea in aplicare a unui proiect-pilot privind
achizitionarea unui serviciu social pentru dezvoltarea si ingrijirea cuprinzdtoare a copiilor cu dizabilitati” din 25 iunie 2025.

Analizad
Justificarea si dovezile furnizate de autoritdtile ucrainene acoperd toate aspectele constitutive ale etapei 7.10.

Obiectivul reformei 8 din capitolul 7 (Capitalul uman) este de a imbundtdti prestarea serviciilor sociale publice prin
introducerea unor mecanisme de achizitionare a anumitor servicii de la prestatorii inregistrati. In acest scop, Cabinetul de
Ministri a adoptat Rezolutia nr. 764 din 25 iunie 2025 de reformare a sistemului de achizitii publice pentru serviciile
sociale.

Rezolutia constituie o schimbare a modului in care sunt finantate si prestate serviciile sociale pentru copiii cu dizabilitati,
realizand tranzitia de la finantarea institutiilor, indiferent de serviciile prestate, la un model de achizitie orientat spre
rezultate. Odatd cu noul model, prestatorii de servicii trebuie s atingd o ratd de participare de cel putin 85 % pentru
fiecare beneficiar, pe o perioadd de trei luni, asigurdnd un sprijin constant si eficace pentru copiii aflati in dificultate.

Prin punerea in aplicare a unui sistem care permite numai prestatorilor publici si privati de servicii calificati si fie admisi,
pe baza unor standarde si criterii clare, modelul urmareste sd asigure standarde inalte si asumarea rdspunderii. Aceasta nu
numai cd sporeste calitatea generald a serviciilor prestate, ci urmdreste, totodatd, sd raspundd nevoilor comunitatii
printr-un nivel demonstrat de competentd. In ansamblu, modelul este neutru din punct de vedere fiscal si nu afecteaza
sustenabilitatea datoriei Ucrainei.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor

Etapa 8.4

Denumirea etapei: Adoptarea strategiei pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si a planului de actiune pentru
punerea in aplicare a acesteia

Reformalinvestitia aferentd: Reforma 3. Accesul la finantare si la piete

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 8.4 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

»Adoptarea rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea Strategiei pentru IMM-uri si a planului de actiune pentru
punerea in aplicare a acesteia. Strategia se axeazd pe urmdtoarele domenii principale:

— accesul la piete;
— accesul la finantare si la alte resurse;
— accesul la cunogtinge.”

Etapa 8.4 este prima etapd de implementare a reformei 3 din capitolul 8 (Mediul de afaceri). Reforma 3 cuprinde o etapa
suplimentard 8.5, prevazutd pentru T1 2026, care vizeazd intrarea in vigoare a legislatiei privind simplificarea accesului la
retelele de inginerie externe.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisfacitor, in
concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Rezolutiei nr. 821-r a Cabinetului de Ministri ,privind aprobarea Strategiei de redresare, dezvoltare durabild si
transformare digitald a intreprinderilor mici si mijlocii pentru perioada pand in 2027 si aprobarea planului operational de mdsuri
pentru punerea in aplicare a acesteia in perioada 2024-2027", din 30 august 2024;

3. un exemplar al ,Strategiei de redresare, dezvoltare durabild i transformare digitald a intreprinderilor mici i mijlocii pentru
perioada pdnd in 2027”, care include ,Planul de actiune operational pentru punerea in aplicare a Strategiei de redresare,
dezvoltare durabild si transformare digitald a intreprinderilor mici si mijlocii pentru perioada pand in 2027 in perioada
2024-2027" ca anexd la Rezolutia nr. 821-r din 30 august 2024.

Analizd
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acoperd toate elementele constitutive ale etapei 8.4.

Obiectivul reformei 3 este de a consolida politica guvernamentald privind dezvoltarea si sprijinirea IMM-urilor. In acest
scop, la 30 august 2024, Cabinetul de Ministri a aprobat aceastd strategie, impreund cu planul siu de actiune operational,
prin Rezolutia nr. 821-r a Cabinetului.

Strategia stabileste un obiectiv general: sd reconstruiascd si sd dezvolte sectorul IMM-urilor in perioada razboiului si
ulterior, prin crearea conditiilor pentru dezvoltarea durabild, crearea de valoare, adoptarea solutiilor digitale si facilitarea
finantdrii, astfel incat intreprinderile ucrainene si poatd concura pe piata internd si pe pietele internationale.

Pentru a evalua progresele inregistrate in vederea atingerii acestor obiective, documentul enumerd o serie de tinte care
trebuie atinse pand in 2027, printre care cresterea cotei IMM-urilor din valoarea addugatd brutd la 74 % si ridicarea
vanzdrilor IMM-urilor la 10,65 mii de miliarde UAH. Strategia este aliniatd in mod explicit la cerintele de aderare la UE si
la recomandarile OCDE privind IMM-urile si ar trebui si asigure un acces mai bun la piete, la finantare si la know-how si
cunostinte.

Planul de actiune aferent transpune strategia in 86 de masuri numerotate, implementate de 15 ministere si de 9 agentii
specializate pand la sfarsitul anului 2027. Masurile sunt organizate pe patru piloni:

(i) Mediul de afaceri si finantare: extinderea schemei ,imprumuturi la preturi accesibile 5-7-9 %”, extinderea granturilor
din schema eRobota, legiferarea unui sistem de asigurare pentru riscuri de razboi si lansarea unei platforme digitale
nationale de factoring;

(ii) Inovare, digital si verde: introducerea facturdrii electronice si a platilor instant, furnizarea de vouchere electronice
pentru instrumente de securitate ciberneticd si servicii cloud, introducerea unui calculator online al amprentei de
carbon a IMM-urilor i instituirea unor linii de credit preferentiale aliniate la normele ecologice ale UE;

(ili) Capitalul uman si incluziunea: crearea de programe de invdtdmant dual, stimulente dedicate returndrii celor din
diaspora si finantare/formare adaptatd pentru femei, tineri, veterani, persoane strimutate in interiorul tarii, persoane
cu varsta de peste 50 de ani si persoane cu dizabilitati;

(iv) Competitivitate si exporturi: extinderea Agentiei de creditare a exportului, comercializarea marcii ,Fabricat in
Ucraina” §i integrarea IMM-urilor in Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network — EEN) si in alte
platforme ale UE.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor

10/16 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Etapa 9.2

Denumirea etapei: Avizarea si publicarea pe site-ul Ministerului Comunitdtilor, Teritoriilor si Dezvoltdrii Infrastructurii
din Ucraina a unui studiu privind mésurile necesare pentru acordarea de personalitate juridicd municipalitatilor

Reformafinvestitia aferentd: Reforma 1. Inregistrarea de progrese in materie de descentralizare

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 9.2 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Publicarea rezultatelor studiului privind posibilitatea de a acorda comunitdtilor teritoriale statutul de entitate juridicd pe portalul web
oficial al Ministerului Comunitdtilor, Teritoriilor si Dezvoltdrii Infrastructurii din Ucraina.”

Etapa 9.2 este a doua etapd in punerea in aplicare a reformei 1 ,Promovarea descentralizdrii” din capitolul 9
(Descentralizarea si politica regionald). Reforma 1 cuprinde o etapd suplimentard 9.3, previzutd pentru T1 din 2026, care
vizeazd intrarea in vigoare a modificirilor aduse Legii Ucrainei ,privind autonomia locald in Ucraina”.

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficitor, in
concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al studiului (monografiei) ,Comunitatea ca entitate juridicd de drept public: Ucraina in contextul experientei
europene si internationale”, publicat pe site-ul Ministerului Comunitatilor, Teritoriilor si Dezvoltdrii Infrastructurii:
https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1 [uploaded-files/monograph-ua.pdf.

Analizi
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acoperd toate elementele constitutive ale etapei 9.2.

Obiectivul reformei 1 este de a institui un cadru pentru transformarea administratiei publice locale in autorititi de tip
prefecturd si de a asigura o mai bund repartizare a atributiilor intre administratia locald si autoritatile executive. Studiul
,Comunitatea ca entitate juridicd de drept public: Ucraina in contextul experientei europene si internationale” a fost publicat in iunie
2025 pe site-ul oficial al Ministerului Dezvoltdrii Comunitdtilor si Teritoriilor (astfel cum a fost redenumit ministerul in
septembrie 2024).

Studiul analizeazi experientele altor state in ceea ce priveste stabilirea personalitdtii juridice a comunitdtilor, inclusiv
experientele unor state membre ale UE, cum ar fi Germania, Polonia si Franta. Acesta analizeazd conceptul de comunitate
ca entitate juridicd de drept public in contextul dreptului ucrainean si in contextul implementarii principiilor autonomiei
locale prevdzute in Carta europeand a autonomiei locale.

Studiul constatd cd recunoasterea comunititilor ca entitdti juridice de drept public reprezintd un pas esential pentru
finalizarea reformei de descentralizare in Ucraina. Studiul oferd orientdri pentru a acorda comunitdtilor statutul de
personalitate juridicd si analizeazd modificarile necesare la Constitutia Ucrainei si la legislatia actuald pentru realizarea
acestui obiectiv.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 11/16


https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf

RO JO L, 19.11.2025

Etapa 10.4

Denumirea etapei: Adoptarea foii de parcurs privind procesul de separare a suprataxei pentru energia din surse
regenerabile de tariful de transport

Reformalfinvestitia aferenti: Reforma 2. Imbundtitirea cadrului de reglementare pentru cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile si asigurarea functiondrii stabile a sistemului energetic

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 10.4 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Adoptarea foii de parcurs privind procesul de separare a suprataxei pentru energia din surse regenerabile de tariful de transport, cu
identificarea actelor legislative necesare si a conditiilor de punere in aplicare.”

Etapa 10.4 este a doua etapd in punerea in aplicare a reformei 2 ,Un cadru de reglementare imbundtatit pentru cresterea
ponderii energiei din surse regenerabile si asigurarea functiondrii stabile a sistemului energetic” din capitolul 10 (Sectorul
energetic). Reforma 2 cuprinde doud etape suplimentare. Etapa 10.2 privind introducerea unui cadru bazat pe piatd
pentru energia din surse regenerabile, previdzutd pentru T4 2024, este indeplinitd. Etapa 10.3 privind intrarea in vigoare
a legislatiei care imbundtiteste procedurile de autorizare a investitiilor in energia din surse regenerabile este previzutd
pentru T3 2026.

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficitor, in
concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Rezolutiei nr. 612-r a Cabinetului de Ministri ,privind aprobarea Foii de parcurs pentru separarea suprataxei
pentru energia regenerabild de tariful pentru serviciile de transport de energie electricd si a Planului de actiune pentru punerea in
aplicare a Foii de parcurs pentru separarea suprataxei pentru energia regenerabild de tariful pentru serviciile de transport de energie
electrica pentru 2025 si 2026”, din 25 iunie 2025.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele constitutive ale etapei 10.4.

Obiectivul reformei 2 este de a creste ponderea energiei din surse regenerabile in mixul energetic al Ucrainei. In acest scop,
Cabinetul de Ministri al Ucrainei a aprobat, la 25 iunie 2025, prin Rezolutia nr. 612-p, o foaie de parcurs care contribuie
la imbundtatirea guvernantei utilizarii energiei din surse regenerabile prin separarea suprataxei pentru energia din surse
regenerabile de tariful de transport.

Foaia de parcurs reprezintd un pas esential citre crearea unui model mai transparent si bazat pe piatd pentru finantarea
energiei din surse regenerabile in Ucraina. Anterior, suprataxa pentru energia din surse regenerabile reprezenta
o componenti semnificativd a tarifului de transport, o mare parte a veniturilor din acest tarif fiind destinata platii energiei
electrice din surse regenerabile. Foaia de parcurs prevede o tranzitie etapizatd citre un nou sistem.

Planul prevede o separare treptatd, cu norme diferite pentru producdtorii existenti de energie din surse regenerabile si
pentru cei noi. Platile citre producitorii de energie din surse regenerabile existenti vor continua s fie acoperite din tariful
de transport pani la 1 ianuarie 2030. Incepand cu 1 iulie 2026, noii producitori de energie din surse regenerabile,
inclusiv castigdtorii licitatiilor ,verzi”, vor fi platiti printr-o suprataxd distincta.

Aceasta constituie o schimbare esentiald menita si asigure un mecanism de finantare mai transparent si mai independent
pentru noile proiecte.

12/16 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Foaia de parcurs enumerd modificarile legislative necesare. In primul rand, Legea privind piata energiei electrice, un pas
esential in Planul pentru Ucraina, trebuie modificatd pentru a separa complet suprataxa pentru energia din surse
regenerabile. In al doilea rand, Comisia nationald de reglementare in domeniul energiei si al utilititilor publice (NEURC)
este mandatatd sd elaboreze legislatia secundard necesard, inclusiv sd adopte Metodologia de calcul al suprataxei pentru
energia din surse regenerabile, modificarile la Metodologia de calcul al tarifului de transport, la Codul sistemului de
transport (CST) si la Normele pietei cu amidnuntul, care sunt esentiale pentru punerea in aplicare practicd a noilor norme.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisfacitor

Etapa 13.3

Denumirea etapei: Publicarea unei rezerve de proiecte de investitii pentru extractia materiilor prime critice

Reformafinvestitia aferentd: Reforma 2. Imbunititirea procedurilor administrative

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 13.3 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:
,Publicarea rezervei de proiecte de investitii pentru extractia materiilor prime critice.”

Etapa 13.3 este una dintre cele doud etape de implementare a reformei 2 ,Imbunititirea procedurilor administrative” din
capitolul 13 (Gestionarea materiilor prime critice), previzutd pentru T2 2025. Cea de a doua este etapa 13.4, care face
parte, de asemenea, din transa curentd. In plus, reforma 2 cuprinde si etapa 13.5, prevdzutd pentru T1 2025, care a fost
deja evaluatd pozitiv in cadrul celei de a patra trange.

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficator, in
concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al rezervei de proiecte de investitii pentru extractia de materii prime critice, publicati pe site-ul Serviciului
Geologic de Stat al Ucrainei:

https:/[www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-nadrokoristuvacha-strategichni-ta-
kritichni-minerali.pdf

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele constitutive ale etapei 13.3.

Obiectivul reformei 2 este de a optimiza procedura si de a reduce sarcina administrativd pentru potentialii investitori.
Principalul scop este de a imbundtdti transparenta, viteza i rentabilitatea noilor decizii de investitii.

Rezerva de proiecte de investitii pentru extractia de materii prime critice (,Atlasul investitional”) este publicatd pe site-ul
oficial al Serviciului Geologic de Stat al Ucrainei, disponibild la adresa: https:/[www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials.

Documentul prezintd o rezervd de oportunitdti de investitii legate de extractia mineralelor in Ucraina, inclusiv
a zacimintelor de materii prime critice (critical raw material — CRM) disponibile pentru acordarea de licente prin licitatii
electronice si prin licitatii pentru acorduri de partajare a produselor (Product Sharing Agreement — PSA). Documentul
include o prezentare generald a depozitelor identificate, a diferitelor lanturi de aprovizionare, precum si a strategiilor
privind materiile prime critice din UE.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 13/16


https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-nadrokoristuvacha-strategichni-ta-kritichni-minerali.pdf
https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-nadrokoristuvacha-strategichni-ta-kritichni-minerali.pdf
https://www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials

RO JO L, 19.11.2025

Totodatd, acesta oferd o hartd a materiilor prime critice din Ucraina, cu o scurtd descriere a depozitelor disponibile, coduri
QR care trimit la informatii detaliate, licente si o listd a potentialilor investitori strategici pentru diferite tipuri de proiecte
de investitii in CRM.

In general, acest document evidentiaza eforturile Ucrainei de a spori atractivitatea tirii pentru investitiile in sectorul CRM.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor

Etapa 13.4

Denumirea etapei: Lansarea licitatiilor internationale pentru acorduri de partajare a produselor (Product Sharing
Agreement — PSA), asigurand transparenta acestora

Reformafinvestitia aferentd: Reforma 2. Imbunititirea procedurilor administrative

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 13.4 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Lansarea si publicarea licitatiilor internationale pentru acorduri de partajare a produselor (PSA), utilizand modelul de clauze
contractuale convenite de guvern. Asigurarea transparentei licitatiilor si a acordurilor PSA prin accesul liber la clauzele acestora.”

Etapa 13.4 este una dintre cele doud etape de implementare a reformei 2 ,imbunititirea procedurilor administrative” din
capitolul 13 (Gestionarea materiilor prime critice), previzutd pentru T2 2025. Cea de a doua este etapa 13.3, care face
parte, de asemenea, din transa curentd. In plus, reforma 2 cuprinde si etapa 13.5, prevdzutd pentru T1 2025, care a fost
deja evaluatd pozitiv in cadrul celei de a patra trange.

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficitor, in
concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al protocolului nr. 62 al reuniunii Comisiei interdepartamentale privind acordul de partajare a produselor
din 30 iunie 2025, privind aprobarea ,modelului de acord de partajare a produselor (PSA)”;

3. un exemplar al ,modelului de acord de partajare a produselor (PSA)”, adoptat de Comisia interdepartamentald privind
acordul de partajare a produselor la 30 iunie 2025;

4. un exemplar al Rezolutiei nr. 845 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind ,aprobarea listelor de minerale si
componente de importantd strategicd si criticd si a listelor perimetrelor de subsol (zdcdminte minerale) de importantd strategicd
sifsau criticd”, din 14 iulie 2025;

5. un exemplar al Rezolutiei nr. 1059 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind ,organizarea unei licitatii pentru incheierea
unui acord de partajare a productiei pentru minerale metalice care urmeazd sd fie extrase si imbogdtite in zdcdmdntul Dobra”, din
27 august 2025;

6. un exemplar al Curierului guvernamental nr. 187 (8112), p. 39, publicarea unui anunt privind organizarea unei
licitatii, din 12 septembrie 2025.

1416 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Analizid
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele constitutive ale etapei 13.4.

Obiectivul reformei 2 este de a optimiza procedura si de a reduce sarcina administrativd pentru potentialii investitori.
Principalul scop este de a imbundtdti transparenta, viteza si rentabilitatea noilor decizii de investitii.

Comisia interguvernamentald pentru acordul de partajare a produselor (denumitd in continuare ,Comisia PSA”) a aprobat
modelul de PSA la 30 iunie 2025. Modelul de PSA urmeaza sd serveascd drept bazd pentru acordurile dintre guvernul
Ucrainei si investitori. La 14 iulie 2025, Consiliul de Ministri a adoptat Rezolutia nr. 845, care include listele mineralelor
de importantd strategicd si criticd, precum si lista perimetrelor de subsol (zdciminte minerale) de importantd strategicd
sifsau critic3, care vor fi acordate pentru utilizare prin intermediul unui proces de licitatie in vederea incheierii unui PSA.

Comisia PSA a decis sd lanseze licitatia pentru incheierea unui acord privind mineralele metalice care urmeazi si fie
extrase din zdcdmantul Dobra. Aceasta a fost confirmatd prin Rezolutia nr. 1059 a Consiliului de Ministri. Licitatia a fost
publicati la 12 septembrie 2025.

In general, adoptarea modelului de acord PSA si a Rezolutiei nr. 845 evidentiazi angajamentul Ucrainei de a crea un cadru
de reglementare clar, menit s atragd investitii strdine in sectorul materiilor prime critice. Prin identificarea si scoaterea la
licitatie a perimetrelor de subsol de materii prime critice, Ucraina se pozitioneazd ca participant proactiv pe piata
mondiald a materiilor prime critice. In mod efectiv, acest demers este menit si sporeascd increderea investitorilor, aliniind
obiectivele nationale la standardele internationale in materie de investitii.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor

Etapa 15.6

Denumirea etapei: Reluarea sistemului obligatoriu de monitorizare, raportare si verificare (MRV)

Reformal/investitia aferenta: Reforma 3. Mecanisme de piatd pentru stabilirea pretului carbonului

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 15.6 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Reluarea sistemului obligatoriu de monitorizare, raportare si verificare (MRV) pentru instalatiile care intrd sub incidenta legislatiei
existente, cu exceptia celor care nu se afld sub control, sunt distruse sau sunt situate pe teritoriul ocupat temporar sau care au anuntat
oficial suspendarea operatiunilor de productie.”

Etapa 15.6 este a doua si ultima etapd de implementare a reformei 3 ,Mecanisme de piatd pentru stabilirea pretului
carbonului” din capitolul 15 (Tranzitia verde si protectia mediului), prevdzutd pentru T2 2025. Prima etapd 15.5 privind
adoptarea Planului de actiune pentru instituirea unei scheme nationale de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd a fost deja indeplinitd in mod satisficitor.

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinitd in mod satisficitor, in
concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Legii nr. 4187-1X ,privind modificarea anumitor legi ale Ucrainei in ceea ce priveste reluarea monitorizdrii,
raportdrii si verificarii emisiilor de gaze cu efect de serd”, din 8 ianuarie 2025.
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Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele constitutive ale etapei 15.6.

Obiectivul reformei 3 este de a impulsiona dezvoltarea unor mecanisme de piatd pentru stabilirea pretului carbonului si,
in special, de a asigura colectarea adecvatd a datelor in vederea introducerii schemei de comercializare a certificatelor de
emisii in Ucraina. La 8 ianuarie 2025, Parlamentul Ucrainei a adoptat Legea nr. 4187-IX ,privind modificarea anumitor legi

ale Ucrainei in ceea ce priveste reluarea monitorizdrii, raportdrii si verificarii emisiilor de gaze cu efect de serd”, care a intrat in
vigoare la 1 februarie 2025.

Legea restabileste caracterul obligatoriu al sistemului de monitorizare, raportare si verificare (MRV) a emisiilor de gaze cu
efect de serd la nivel de instalatie, sistem care a inceput si functioneze in 2021. Astfel de cerinte obligatorii au fost
suspendate ca urmare a instituirii legii martiale, in urma invaziei pe scard larga a Rusiei din februarie 2022. Acest sistem
MRV constituie o conditie prealabild pentru punerea in aplicare a schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)
si impune operatorilor de instalatii care produc sau pot produce emisii de gaze cu efect de serd (GES) respectarea unui set
de obligatii.

Sistemul include in prezent 11 tipuri de activitdti din cadrul ETS. Registrul unificat este sistemul prin care se pune in
aplicare MRV si care se afld in curs de digitalizare. Entitatile vizate trebuie sd prezinte un raport anual verificat privind
emisiile de GES pand in luna martie a anului urmdtor (raportare). Raportul privind emisiile de GES trebuie s fie verificat
de un auditor tert acreditat de Agentia Nationald de Acreditare din Ucraina (verificare). In conformitate cu legea, teritoriile
ocupate temporar, precum si instalatiile aflate in afara controlului sau distruse sunt scutite de obligatii.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisficitor
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