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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/2296
z dnia 4 listopada 2025 r.

w sprawie stwierdzenia zadowalajacego spelnienia warunkow platnosci pigtej raty wsparcia
w formie pozyczki na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (*), w szczeg6lnosci jego art. 26 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,Instrumentem”) udostepnia si¢ Ukrainie wsparcie
finansowe w wysokosci do 38 270 000 000 EUR na okres 2024-2027 w formie bezzwrotnego wsparcia i pozyczki.
Finansowanie w ramach filaru I przydzielane jest gléwnie na podstawie Planu Ukrainy Instrumentu na rzecz Ukrainy
(zwanego dalej ,Planem”). W Planie okreslony jest program reform i inwestycji Ukrainy oraz etapy iloSciowe
i jako$ciowe, ktdre sg zwigzane z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu.

(2)  Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2024792 Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2024/1447 (%)
dotyczaca zatwierdzenia oceny Planu. Harmonogram monitorowania i wdrazania Planu oraz etapéw jakoSciowych
i ilociowych, ktére sa zwiazane z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu, okre$lono w zalaczniku do tej
decyzji. W dniu 7 sierpnia 2025 r., Ukraina zaproponowala wprowadzenie do Planu zmian, w zwiazku z tym, ze
realizacja Planu czgSciowo nie byla juz mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci. Ocena tych zmian przez
Komisje zostala zatwierdzona decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 (), w ktérej réwniez odpowiednio
zmieniono Plan.

(3)  Laczna kwota zasobéw finansowych udostgpnionych na potrzeby Planu na podstawie decyzji wykonawczej (UE)
20241447 wynosi 32270000000 EUR, z czego 5270000000 EUR ma forme¢ bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a do 27 000 000 000 EUR — forme¢ pozyczki.

(4)  Zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE) 2024792 Ukrainie wyplacono kwote 6 000 000000 EUR jako
wyjatkowe finansowanie pomostowe oraz 1 890 000 000 EUR w formie platnosci zaliczkowej stanowigcej platnosé
z wyprzedzeniem w wysokosci 7 % wsparcia w formie pozyczki, przystugujacego Ukrainie na podstawie Planu.

(5)  Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyplacono w ramach Planu kwote
14763204 463 EUR w pierwszych czterech ratach, z czego kwote 3 400000 000 EUR wyplacono w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego, a kwote 11 363 204 463 EUR — w formie pozyczki. Zgodnie z umows
pozyczki zawarty miedzy Unig a Ukraing na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024[792 kwote
855294 959 EUR z czterech pierwszych rat uzyto w celu rozliczenia platnosci zaliczkowych na poczet pozyczki.

()  Dz.U.L, 2024792, 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L,
20241447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447oj).

()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2024[1447
w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/
2157)0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 1/16
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12)

Zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/792 w dniu 9 wrzesnia 2025 r. Ukraina zlozyla nalezycie
uzasadniony wniosek o czeSciowa platno$¢ czwartej i piatej raty wsparcia w formie pozyczki w kwocie
1949 400 399 EUR. Do wniosku dofaczono szereg dokumentéw stanowigcych dowdd na zadowalajacy realizacje
jednego etapu czwartej raty i dziewieciu etapow piatej raty, a takze wszystkie pozostale dokumenty wymagane na
podstawie art. 12 umowy ramowej, art. 5 umowy w sprawie finansowania oraz art. 6 umowy pozyczki zawartych
miedzy Unig a Ukraing na podstawie, odpowiednio, art. 9, 10 i 22 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Jak okreslono
w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2025/1799 (¥), Komisja pozytywnie ocenila jako zadowalajacg realizacje 13
sposrdd 16 etapéw wymaganych do platnosci czwartej raty. Zgodnie z art. 26 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792
wstrzymano wyplate odpowiadajaca trzem etapom, ktére zostaly ocenione negatywnie. Wstrzymang platno$é
mozna wyplaci¢ dopiero wtedy, gdy Ukraina nalezycie uzasadni, w kolejnym wniosku o platno$¢, ze powzieta
niezbedne $rodki, aby zapewni¢ zadowalajacy stopien realizacji etapéw jakoSciowych i iloSciowych.

10 etapéw lezacych u podstaw ostatniego wniosku Ukrainy odnosi si¢ do réznych reform okreslonych w Planie
w rozdziatach dotyczacych sadownictwa, zwalczania korupcji i prania pieniedzy, rynkéw finansowych, kapitatu
ludzkiego, otoczenia biznesowego, Srodowiska, decentralizacji i polityki regionalnej, sektora energetycznego,
zarzadzania surowcami krytycznymi, zielonej transformacji oraz ochrony s$rodowiska. W szczegdlnosci weszly
w zycie przepisy dotyczace Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem oraz ksztalcenia zawodowego.
Przyjeto strategie restrukturyzacji zagrozonych pozyczek, uchwale w sprawie udzielania zaméwien publicznych na
ushugi spoleczne oraz uchwale w sprawie zatwierdzenia strategii na rzecz MSP oraz planu dzialania w celu jej
wdrozenia. Zatwierdzono i opublikowano badanie dotyczace Srodkéw niezbednych do przyznania gminom
osobowosci prawnej. Ukraina przyjela réwniez harmonogram dotyczacy procesu rozdzielenia narzutu z tytulu
odnawialnych Zrddel energii od taryfy przesylowej. Opublikowano wykaz projektéw inwestycyjnych dotyczacych
wydobycia surowcéw krytycznych. Ukraina uruchomila i opublikowala réwniez miedzynarodowy przetarg
w oparciu o wzér umowy o wspéldzieleniu produktéw. Wznowiono system obowigzkowego monitorowania,
raportowania i weryfikacji (MRW) w odniesieniu do obiektow objetych zakresem obowigzujacego prawodawstwa.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja szczegétowo ocenita wniosek Ukrainy oraz
pozytywnie ocenita jako zadowalajaca realizacje jednego z dwoch pozostalych etapéw wymaganych do platnosci
czwartej raty i dziewieciu sposréd 11 etapéw wymaganych do platnosci piatej raty, jak okreslono w zalaczniku do
niniejszej decyzji. Tej pozytywnej oceny dokonano w kontekscie realizacji Planu. Dalszym dostosowaniom do
unijnego dorobku prawnego bedzie sprzyja¢ proces akcesyjny UE.

Komisja stwierdzita réwniez, ze Ukraina nie wycofala zadnego ze Srodkéw zwiazanych z etapami, ktére zrealizowala
uprzednio w zadowalajacy sposéb.

Komisja stwierdzita rowniez, ze Ukraina nadal spelnia warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego okreslonego
w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792. W szczegélnosci Ukraina nadal podtrzymuje i stosuje skuteczne
mechanizmy demokratyczne, m.in. wielopartyjny system parlamentarny i praworzadno$¢, a takze gwarantuje
poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.

W zwigzku z tym w niniejszej decyzji nalezy stwierdzié, ze odpowiednie warunki platnosci czwartej raty
w odniesieniu do jednego z dwdch pozostalych etapéw i piatej raty w odniesieniu do dziewigciu spoérdd 11 etapdw
w ramach Planu zostaly w zadowalajacy sposéb spetnione.

Majac na uwadze trudng sytuacje finansowa Ukrainy, niezwykle wazne jest jak najszybsze wyplacenie Srodkow
finansowych. Ze wzgledu na pilng sytuacje oraz w celu przyspieszenia procesu, niniejsza decyzja powinna wejs¢
w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz powinna by¢ stosowana od dnia jej
przyjecia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

()

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1799 z dnia 8 sierpnia 2025 r. stwierdzajaca zadowalajace spelnienie warunkéw platnosci
czwartej raty wsparcia w formie pozyczki na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L,
20251799, 9.9.2025, ELL http:|/data.europa.eufeli/dec_impl/2025/1799/oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Artykut 1

Niniejszym stwierdza si¢, zgodnie z oceng przedstawiong przez Komisj¢ na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE)
2024/792, zalaczong do niniejszej decyzji, zadowalajace spetnienie odpowiednich warunkow czesciowej platnosci czwartej
i piatej raty wsparcia w formie pozyczki w wysokosci 1 949 400 399 EUR, z czego 597 494 240 EUR odpowiada czwartej
racie a 1 351 906 159 EUR odpowiada piatej racie.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 4 listopada 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

L. AAGAARD

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 3/16
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ZALACZNIK

Ocena zadowalajacej realizacji etapéw zwigzanych z pigta ratg wsparcia w formie pozyczki na
podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy w dniu 9 wrzesnia 2025 r. Ukraina zlozyla wniosek o czesciowa platnosé
piatej raty w ramach Planu Ukrainy (*). Na poparcie wniosku o platnos¢ Ukraina przedstawila uzasadnienie zadowalajgcej
realizacji 10 etapéw okreslonych w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy, zmienionej decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 z dnia
17 pazdziernika 2025 r. (,zalacznik do decyzji wykonawczej Rady”) (3). Sposrdd tych 10 etapéw jeden wciaz pozostaje
do realizacji w ramach czwartej raty Planu.

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing 10 etapéw uznaje si¢ za zrealizowane w zadowalajacy sposob.
W ramach rozdzialu 4 weszly w zycie przepisy reformujace Agencje ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem.

W ramach rozdziatu 5 dotyczgcego rynkéw finansowych przyjeto strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
pozyczek zagrozonych.

W ramach rozdziatlu 7 dotyczacego kapitatu ludzkiego weszly w zycie przepisy dotyczace ksztalcenia zawodowego
i przyjeto uchwale w sprawie udzielania zaméwien publicznych na ustugi spoteczne.

W ramach rozdzialu 8 dotyczacego otoczenia biznesowego przyjeto strategie na rzecz matych i rednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz plan dzialania na rzecz jej wdrozenia.

W ramach rozdzialu 9 dotyczacego decentralizacji i polityki regionalnej zatwierdzono i opublikowano na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju Wspdlnot i Terytoriéw Ukrainy badanie dotyczace $rodkéw niezbednych do
przyznania gminom osobowosci prawnej.

W ramach rozdzialu 10 dotyczacego sektora energetycznego przyjeto harmonogram w odniesieniu do procesu
rozdzielenia narzutu z tytutu odnawialnych Zrédel energii od taryfy przesylowej.

W ramach rozdzialu 13 dotyczacego gospodarki surowcami krytycznymi opublikowano wykaz projektéw inwestycyjnych
zwigzanych z wydobyciem surowcéw krytycznych oraz ogloszono i opublikowano migdzynarodowy przetarg w ramach

umowy o wspoétdzieleniu produktéw (PSA).

W ramach rozdzialu 15 dotyczacego zielonej transformacji i ochrony §rodowiska wznowiono dzialanie systemu
obowiazkowego monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW).

Etap 4.7

Nazwa etapu: Wejscie w Zycie ustawy reformujacej Agencje ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Poprawa ram prawnych na rzecz skuteczniejszej walki z korupcja

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 4.7 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

JWejscie w Zycie ustawy reformujgcej Agencje ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzgdzania Mieniem. Ustawa koncentruje sig na
nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— przejrzysta i oparta na kryteriach merytorycznych procedura wyboru szefa agencji, w tym wiarygodnej kontroli uczciwosci
i profesjonalizmu;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na
rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024792, 29.2.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2024[1447
w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/
2157)0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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— niezalezny zewngtrzny system oceny skutecznosci dziatania;
— przejrzysta procedura zarzgdzania zajetym majgtkiem znajdujgcym sig pod kontrolg agencji i jego sprzedazy”.

Etap 4.7 jest trzecim z czterech etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 4 (Zwalczanie korupgji i prania
pieniedzy). Poprzedzono go etapem 4.4 (Wejscie w zycie znowelizowanego kodeksu karnego i kodeksu postgpowania
karnego) oraz etapem 4.6 (Przyjecie planu dzialania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata 2023-2025),
ktére pozytywnie oceniono w Il kw. 2024 r. Nastgpuje po nim etap 4.5 (wymagany do II kw. 2026 r.) dotyczacy
przyjecia nowej strategii antykorupcyjnej i panstwowego programu antykorupcyjnego na okres po 2025 r.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainiskiej ustawy nr 4503-IX w sprawie zmian w ukraiiskiej ustawie o ukrainskiej Krajowej Agencji
ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzagdzania Mieniem Pochodzacym z Korupcji i Innych Przestepstw w odniesieniu do
wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych ukrainskiej Krajowej Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzgdzania
Mieniem Pochodzacym z Korupgji i Innych Przestepstw oraz poprawy mechanizméw zarzadzania majatkiem z dnia
18 czerwca 2025 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 4.7.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 4 (Zwalczanie korupcji i prania pienigdzy) jest wzmocnienie kluczowych
instytucji antykorupcyjnych i usprawnienie postgpowan karnych w celu zwigkszenia ich skutecznosci, w tym w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Reforma ma réwniez zaradzi¢ niedociggnieciom zwigzanym
z odzyskiwaniem mienia i zarzgdzaniem nim na szczeblach instytucjonalnym i proceduralnym. W tym celu w dniu
18 czerwca 2025 r. ukrainski parlament przyjal ustawe nr 4503-IX. Ustawa wprowadza szereg usprawnien w zakresie
funkcjonowania Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem oraz zarzadzania nig. Ustawa weszla w zycie
w dniu 30 lipca 2025 r.

W ustawie przewidziano przejrzysta i opartg na kryteriach merytorycznych procedure wyboru szefa agencji, w tym
wiarygodnej kontroli uczciwosci i profesjonalizmu. Obejmuje ona wymogi dotyczace kwalifikacji i uczciwosci oraz
kryteria wykluczajace mozliwo$¢ zajmowania danego stanowiska. Wymogi dotyczace kwalifikacji obejmuja wyzsze
wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne oraz co najmniej pigcioletnie odpowiednie doswiadczenie zawodowe. Ustawa
okresla sktad komisji konkursowej w celu wyboru szefa Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem. Trzech
z szeSciu czlonkéw komisji konkursowej powotuje Rada Ministréw Ukrainy wedtug wlasnego uznania, a pozostatych
trzech — Rada Ministréw Ukrainy na podstawie propozycji darczyiicow migdzynarodowych ze wspoélnej listy kandydatow.
Komisja konkursowa zatwierdza i publikuje metodyke oceny kompetencji i uczciwosci kandydatow. Szefa Agencji
ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem powotuje si¢ na okres pigciu lat i moze on zajmowac to stanowisko tylko
przez jedna kadencje z rzedu.

Ustawa wprowadza niezalezny zewnetrzny system oceny skuteczno$ci dzialania. Ustawa stanowi, Ze niezalezna
zewnetrzng oceng (kontrolg) skuteczno$ci dzialania Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem
przeprowadza si¢ rok po powolaniu nowego szefa, a nastgpnie po raz drugi trzy lata po powolaniu. W sklad
zewnetrznej komisji oceniajacej wchodzi trzech cztonkéw powolywanych przez Rade Ministréw Ukrainy na podstawie
propozycji organizacji miedzynarodowych. Ustawa okresla kryteria kwalifikowalnosci dla cztonkéw komisji oceniajacej
i stanowi, ze czlonkowie musza dziala¢ niezaleznie. Komisja oceniajaca ma dostep do dokumentéw bedacych
w posiadaniu Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem, a takze moze zwrdci¢ si¢ do innych organéw
o przekazanie informacji niezbednych do jej pracy. Komisja oceniajagca przedstawi uzasadnione stanowisko w sprawie
skutecznodci dzialania Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem, a takze zalecenia dotyczace
wyeliminowania stwierdzonych niedociggnie¢ w pracy agencji oraz zwigkszenia skutecznosci jej dziaania.

Ustawa wprowadza szereg ulepszen w procedurze zarzadzania zajetym mieniem i jego sprzedazy. Okre$lono w niej
ogdlne zasady zajmowania i przekazywania mienia do Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem, wyceny
mienia i jego przechowywania.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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W ustawie upowazniono Agencj¢ ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem do zarzadzania mieniem, aby
zachowac jego warto$¢ ekonomiczng i zapobiega¢ ryzyku uszkodzenia lub utraty takiego mienia. Ustawa okresla prawa
i obowigzki podmiotéw zarzadzajacych mieniem i stanowi, ze Agencja ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem
musi sporzadzi¢ plan zarzadzania mieniem w odniesieniu do mienia przekazanego jej zarzadowi. Ustawa zawiera
przepisy szczegdlowe dotyczace zarzadzania nicktérymi kategoriami aktywéw, takimi jak Srodki pienig¢zne, papiery
warto$ciowe i nieruchomosci. Ustawa wprowadza rowniez przepisy dotyczace sprzedazy zajetego mienia w drodze aukcji
w systemie handlu cyfrowego.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 5.4

Nazwa etapu: Przyjecie strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 3. Udoskonalona restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja pozyczek
zagrozonych

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 5.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

JPrzyjecie strategii restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych zgodnie z odpowiednimi praktykami UE.
Koncentruje si¢ ona na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— zaostrzenie wymogow ostroznosciowych dotyczgcych uznawania oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji pozyczek
zagrozonych;

— wymiana danych dotyczgcych pozyczek zagrozonych i innych istotnych danych rynkowych miedzy instytucjami finansowymi
a agencjami pafistwowymi w celu usprawnienia restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych;

— przeglgd potencjalnych przeszkdd i opracowanie Srodkéw majgcych na celu poprawe ram restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji pozyczek zagrozonych”.

Etap 5.4 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 5 (Rynki finansowe). Nastepuje po nim
etap 5.5 (wymagany do I kw. 2026 r.) dotyczacy wejscia w zycie aktéw prawnych majacych na celu usprawnienie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia strategii rozwoju akgji kredytowej z dnia 6 czerwca 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 5.4.

Celem reformy 3 przewidzianej w rozdziale 5 (Rynki finansowe) jest usprawnienie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji pozyczek zagrozonych. W tym celu w dniu 6 czerwca 2024 r. ukraifiska Rada Stabilno$ci Finansowej przyjeta
strategie rozwoju akeji kredytowej.

Strategia ma na celu wprowadzenie ram prawnych, ktére ulatwiaja prowadzenie akcji kredytowej, obejmujacych
okreslony zestaw Srodkéw usprawniajgcych restrukturyzacje i uporzadkowana likwidacje pozyczek zagrozonych oraz
harmonogram ich wdrazania, zgodnie z odpowiednimi praktykami UE, takimi jak praktyki dotyczace niewyplacalnosci
i odzyskiwania dlugéw.

W strategii okre$lono w szczegdlnosci Srodki majace na celu rozbudowanie wymogdéw ostroznosciowych w zakresie
uznawania, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych. Obejmuje to doprecyzowanie definicji
pozyczek zagrozonych poprzez rozréznienie na aktywa zagrozone i aktywa, ktérych dotyczy niewykonanie
zobowigzania, oraz poprzez rozszerzenie zakresu pojecia ,zagrozone” na aktywa o obnizonej jakosci, ktérych
formalnie nie dotyczy niewykonanie zobowigzania. Dodatkowe $rodki obejmuja przywrdcenie spoczywajacego na
bankach obowiazku aktualizacji i przedkladania strategii zarzadzania pozyczkami zagrozonymi oraz ich restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidagji.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Strategia obejmuje rowniez $rodki majace na celu poprawe wymiany danych dotyczacych pozyczek zagrozonych i innych
istotnych informacji na rynku miedzy instytucjami finansowymi i agencjami panstwowymi, aby usprawnié
restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje pozyczek zagrozonych. Obejmuja one zwigkszenie funkcjonalnosci
rejestru kredytowego Narodowego Banku Ukrainy, rozszerzenie dostgpu bankéw i innych uczestnikow rynku
finansowego do panstwowych elektronicznych zasobéw informacyjnych, opracowanie propozycji usprawnienia
wymiany informacji dotyczacych sprzedazy pozyczek zagrozonych oraz powigzane zasady dostepu. Wszystkie te
$rodki powinny usprawni¢ restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje pozyczek zagrozonych.

W strategii przewidziano ponadto przeglad barier prawnych i proceduralnych oraz okreslono $rodki majace na celu
poprawe ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych. Obejmuje to udoskonalenie przepisow
majgcych znaczenie dla restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych, w szczegdlnosci poprzez
zmiany ukraifiskiego kodeksu postepowania upadtosciowego, aby usprawni¢ wybér syndykéw masy upadlosci i nadzoér
nad nimi, ulepszy¢ procedury dotyczace sprzedazy masy upadtosci w drodze licytacji oraz dostosowaé przepisy do zasad
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 (') w sprawie restrukturyzacji zapobiegawczej. Dodatkowe
srodki powinny wprowadzi¢ zabezpieczenia przed oszukanczymi praktykami i bezprawnym naciskiem
w postepowaniach upadlo$ciowych, poprawi¢ ramy prawne finansowej restrukturyzacji i umarzania dlugéw oraz
usprawnic przepisy dotyczace odzyskiwania naleznosci i egzekucji z zabezpieczen.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 7.1

Nazwa etapu: WejScie w zycie przepiséw dotyczacych ksztalcenia zawodowego

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Poprawa ksztalcenia zawodowego

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 7.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:
Wejscie w zycie ukrairiskiej ustawy o »ksztatceniu zawodowyme. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujgcych glownych obszarach:

— okreslenie sprawiedliwych zasad funkcjonowania podmiotéw edukacyjnych na rynku ustug edukacyjnych w dziedzinie ksztatcenia
zawodowego;

— zwigkszenie zdolnoci instytucjonalnych podmiotéw edukacyjnych do zapewnienia formalnego i pozaformalnego ksztalcenia
zawodowego;

— jasne okreslenie stosunkéw miedzy instytucjami ksztalcenia zawodowego, krajowymi/lokalnymi i migdzynarodowymi
zainteresowanymi stronami na rzecz zréwnowazonego rozwoju kapitatu ludzkiego w Ukrainie”.

Etap 7.1 jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 4575-IX o ksztalceniu zawodowym z dnia 21 sierpnia 2025 r.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie Srodkéw zwigkszajacych skutecznosé
postepowant dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajgca dyrektywe (UE) 20171132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadlosci) (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 7.1.

Celem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki) jest usprawnienie przejscia z ksztalcenia zawodowego do
rynku pracy, wspieranie odbudowy Ukrainy i poprawa jakosci systemu ksztalcenia zawodowego. W tym celu ukrainiski
parlament przyjal w dniu 21 sierpnia 2025 r. ustawe nr 4575-IX o ksztalceniu zawodowym, ktéra weszta w zycie w dniu
12 wrze$nia 2025 r.

W ustawie okre$lono sprawiedliwe zasady i kryteria dotyczace funkcjonowania podmiotéw zajmujacych si¢ ksztalceniem
i szkoleniem zawodowym (VET), a takze jasne procedury przyznawania kwalifikacji uczniom. W szczegdlnosci
wprowadzono w niej system wewnetrznego i zewnetrznego zapewniania jako$ci w celu monitorowania ustug
edukacyjnych. W tym kontekscie podmioty zajmujace si¢ ksztalceniem i szkoleniem zawodowym beda musialy
przestrzega: (i) kryteriéw licencjonowania umozliwiajacych prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej oraz (i) nowych
norm, w tym norm dotyczgcych gtéwnych efektéw uczenia sig i liczby punktéw ECTS (europejskiego systemu transferu
i akumulacji punktéw) wymaganych do uzyskania kwalifikacji w ramach ksztalcenia.

Poprzez reformg statusu organizacyjnego i prawnego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego ustawa poprawia
ogblne ramy instytucjonalne systemu oraz zdolnosci instytucjonalne podmiotéw zajmujacych si¢ ksztalceniem
i szkoleniem zawodowym, ktére dzialaja zaréwno w ramach ksztalcenia formalnego, jak i nieformalnego. Na przyklad
ustawa poprawia autonomi¢ finansowa podmiotéw zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem zawodowym oraz
umozliwia im zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli osiagajacych najlepsze wyniki. Co wigcej, w ustawie wyraZnie
okreslono organy odpowiedzialne za zarzadzanie kazdg instytucja i ich obowiazki. Obejmuje to na przyklad role rad
nadzorczych i rad pedagogicznych.

Ustawa okresla wyraZniejsze powigzania miedzy zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w zapewnianie
ksztalcenia zawodowego na szczeblu krajowym i lokalnym. Stanowi ona, ze ukrainski parlament jest odpowiedzialny
za okreSlanie polityki pafistwa w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, natomiast jej wdrazanie dzieli si¢ miedzy
centralne organy wykonawcze i organy samorzadu lokalnego. Ustawa ustanowiono réwniez rady ds. ksztalcenia
zawodowego na szczeblu regionalnym jako organy doradcze odpowiedzialne za promowanie i wdrazanie regionalnej
polityki w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktére skupiaja przedstawicieli samorzadu regionalnego
i lokalnego, pracodawcéw i ich stowarzyszenia oraz przedstawicieli podmiotéw zajmujacych si¢ ksztalceniem
i szkoleniem zawodowym. Na szczeblu migdzynarodowym przepisy okreslaja prawo podmiotéw zajmujacych sie
ksztalceniem i szkoleniem zawodowym do podpisywania uméw o wspOlpracy i ustanawiania powiazan z partnerami
miedzynarodowymi, aby zapewni¢ ksztalcenie zawodowe.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajgcy

Etap 7.10

Nazwa etapu: Przyjecie uchwaly w sprawie udzielania zamowieri publicznych na ustugi spoleczne

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 8. Poprawa zabezpieczenia spotecznego

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 7.10 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

JPrzyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zakupéw ustug spolecznych ze srodkéw budzetu paristwa. Uchwala jest
neutralna pod wzgledem budzetowym i nie ma Zadnego wplywu na stabilnos¢ dtugu Ukrainy, a takze koncentruje si¢ na nastepujgcych
gléwnych obszarach:

— przejscie od instytucji finansujgcych do modelu zakupow ustug spotecznych ukierunkowanego na wyniki;

— wprowadzenie mechanizmu zakupéw okreslonych ustug spotecznych od zarejestrowanych publicznych i prywatnych dostawcéw
ustug spotecznych w oparciu o ustanowione normy i kryteria w zakresie ustug spotecznych dotyczgce dostawcéw”.

Etap 7.10 jest jedynym etapem wdrazania reformy 8 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 764 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie realizacji projektu pilotazowego
dotyczgcego udzielania zaméwienn publicznych na ustugi spoleczne na rzecz kompleksowego rozwoju dzieci
z niepetnosprawnosciami i opieki nad nimi.

Analiza
Uzasadnienie i dowody przedstawione przez wladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy sktadowe etapu 7.10.

Celem reformy 8 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapitat ludzki) jest poprawa $wiadczenia publicznych ustug spotecznych
poprzez wprowadzenie mechanizméw zamawiania niektorych ustug od zarejestrowanych ustugodawcow. W tym celu
Rada Ministrow przyjeta uchwale nr 764 z dnia 25 czerwca 2025 r., w ktérej zreformowano system udzielania zamowien
publicznych na ustugi spoteczne.

Uchwala ta stanowi zmiang w sposobie finansowania i $wiadczenia ustug spolecznych na rzecz dzieci
z niepelnosprawnosciami. Polega ona na przejiciu od instytucji finansujacych niezaleznie od $wiadczonych ustug do
modelu zakupéw ukierunkowanego na wyniki. W ramach nowego modelu ustugodawcy musza osiagnaé wskaznik
frekwencji na poziomie co najmniej 85 % wsréd odbiorcéw w okresie trzech miesiecy, zapewniajac spéjne i skuteczne
wsparcie potrzebujacym dzieciom.

Model ten ma na celu zapewnienie wysokich standardéw i rozliczalnosci dzigki wdrozeniu systemu, ktéry umozliwia
udzial wylacznie kwalifikowanym ustugodawcom publicznym i prywatnym w oparciu o jasne normy i kryteria. Nie tylko
podnosi to ogdlna jako$¢ $wiadczonych ustug, lecz takze zapewnia zaspokojenie potrzeb wspélnoty przy
zweryfikowanym poziomie kompetencji. Ogélnie rzecz biorac, model ten jest neutralny pod wzgledem budzetowym
i nie ma wplywu na stabilno$¢ dtugu Ukrainy.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 8.4

Nazwa etapu: Przyjecie strategii na rzecz malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz planu dziatania w celu jej
wdrozenia

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 3. Dostep do finansowania i rynkéw

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 8.4 opisany w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przyjecie uchwaly Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia strategii na rzecz MSP oraz planu dziatania w celu jej wdrozenia.
Koncentruje si¢ ona na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— dostep do rynkéw;
— dostep do finansowania i innych zasobow;
— dostep do wiedzy”.

Etap 8.4 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 8 (Otoczenie biznesowe). Reforma
3 obejmuje dodatkowy krok 8.5, wymagany do I kw. 2026 r., aby zapewni¢ wejScie w zycie przepisow dotyczacych
uproszczenia procesu przylaczania do zewnetrznych sieci technicznych.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 821-r z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia strategii odbudowy,
zréwnowazonego rozwoju i transformacji cyfrowej malych i $rednich przedsig¢biorstw na okres do 2027 r. oraz
zatwierdzenia planu operacyjnego dotyczacego $rodkéw w celu jej wdrozenia w latach 2024-2027;

3) kopia przyjetej strategii odbudowy, zréwnowazonego rozwoju i transformacji cyfrowej malych i S$rednich
przedsicbiorstw na okres do 2027 r., ktéra obejmuje plan dziatan operacyjnych w celu wdroZenia strategii
odbudowy, zréwnowazonego rozwoju i transformacji cyfrowej malych i S$rednich przedsigbiorstw na okres
do 2027 r. w latach 2024-2027 jako zalacznik do uchwaly nr 821-r z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 8.4.

Celem reformy 3 jest usprawnienie polityki publicznej w zakresie rozwoju i wsparcia MSP. W tym celu w dniu 30 sierpnia
2024 r. Rada Ministrow zatwierdzila te strategie wraz z planem dzialan operacyjnych na mocy uchwaly Rady Ministrow
nr 821-r.

W strategii okreslono nadrzedny cel: odbudowe i rozwéj sektora MSP w czasie wojny i po jej zakoficzeniu poprzez
stworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju, tworzenia warto$ci, wdrazania cyfrowych rozwigzan i latwiejszego
dostegpu do finansowania, tak aby ukraifiskie przedsigbiorstwa mogly konkurowaé w kraju i na rynkach
migdzynarodowych.

Aby oceni¢ postepy w realizacji tych celéw, w dokumencie wymieniono niektére cele, ktére nalezy osiagna¢ do 2027 r.,

takie jak zwiekszenie udziatu MSP w wartosci dodanej brutto do 74 % oraz zwickszenie sprzedazy dokonanej przez MSP
do 10,65 bln UAH. Strategia jest Wyrazme dostosowana do wymogéw przystapienia do UE oraz zalecen OECD
dotyczacych MSP i powinna zapewniac lepszy dostep do rynkéw, finansowania i wiedzy.

Towarzyszacy jej plan dzialania przeklada strategic na 86 ponumerowanych dzialan realizowanych do
konica 2027 r. przez 15 ministerstw i 9 organizacji wyspecjalizowanych. Dzialania te podzielono na cztery filary:

(i) Otoczenie biznesowe i finanse: rozszerzenie programu ,Korzystne pozyczki 5-7-9 %”, rozszerzenie dotacji w ramach
programu eRobota, ustanowienie przepisow dotyczacych systemu ubezpieczen od ryzyka wojennego oraz
uruchomienie krajowej platformy faktoringu cyfrowego.

(i) Innowacje cyfrowe i ekologiczne: wprowadzenie fakturowania elektronicznego i platnosci natychmiastowych,
zapewnienie bonéw elektronicznych na narzedzia w chmurze i narzedzia cyberbezpieczenstwa, wprowadzenie
mternetowego kalkulatora §ladu weglowego MSP i preferencyjnych linii kredytowych dostosowanych do unijnych
przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska.

(i) Kapital ludzki i wlaczenie spoleczne: tworzenie programéw przewidujacych dualny system ksztalcenia, zachet dla
powracajacej diaspory oraz dostosowanego do potrzeb finansowania/szkolen dla kobiet, mtodziezy, weterandw, oséb
wewnetrznie przesiedlonych, os6b w wieku powyzej 50 lat i 0s6b z niepelnosprawno$ciami.

(iv) Konkurencyjno$¢ i wywéz: powierzenie wigkszej roli Agencji Kredytéw Eksportowych, wprowadzenie na rynek
oznaczenia ,Made in Ukraine” oraz wlaczenie MSP do Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci i innych platform UE.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

10/16 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Etap 9.2

Nazwa etapu: Zatwierdzenie i opublikowanie na stronie internetowej Ministerstwa ds. Spolecznosci, Terytoriow
i Rozwoju Infrastruktury Ukrainy badania dotyczacego Srodkéw niezbednych do przyznania gminom osobowosci
prawnej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1. Wspieranie decentralizacji

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 9.2 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Publikacja, na oficjalnym portalu internetowym Ministerstwa ds. Spotecznosci, Terytoriéw i Rozwoju Infrastruktury Ukrainy,
wynikéw badania dotyczgcego mozliwosci przyznania wspélnotom terytorialnym statusu podmiotu prawnego”.

Etap 9.2 jest drugim etapem wdrazania reformy 1 ,Wspieranie decentralizacji” przewidzianej w rozdziale 9
(Decentralizacja i polityka regionalna). Reforma 1 obejmuje dodatkowy krok 9.3, wymagany do I kw. 2026 r., aby
zapewni¢ wejscie w zycie zmian ukrainskiej ustawy o samorzadzie lokalnym w Ukrainie.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia badania (monografii) pt. ,Wspdlnota jako podmiot prawa publicznego: Ukraina w kontekscie doswiadczen
europejskich i migedzynarodowych”, ktére opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Wspdlnot
i Terytoriéw https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifnskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 9.2.

Celem reformy 1 jest wprowadzenie struktury przeksztalcenia lokalnej administracji panstwowej w organy typu
prefektury oraz zapewnienie lepszego podzialu uprawniei miedzy samorzadem terytorialnym a organami
wykonawczymi. Badanie pt. ,Wspdlnota jako podmiot prawa publicznego: Ukraina w kontekscie do$wiadczen
europejskich i miedzynarodowych” opublikowano w czerwcu 2025 r. na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju Wspdlnot i Terytoridw (nazwe ministerstwa zmieniono we wrzesniu 2024 r.).

W badaniu przeanalizowano do§wiadczenia innych paristw w zakresie okreslania osobowosci prawnej wspélnot, w tym
do$wiadczenia panstw czlonkowskich UE, takich jak Niemcy, Polska i Francja. Przeanalizowano w nim koncepcje
wspolnoty jako publicznej osoby prawnej w kontekscie prawa ukraifiskiego oraz w kontekscie wdrazania zasad lokalnej
samorzadnosci okreslonych w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego.

W badaniu stwierdzono, Ze uznanie wspélnot za podmioty prawa publicznego jest dla Ukrainy kluczowym krokiem
w kierunku zakonczenia reformy decentralizacyjnej. W badaniu przedstawiono zalecenia dotyczgce przyznawania
wspolnotom  statusu podmiotu prawnego oraz przeanalizowano niezbedne zmiany w  konstytucji Ukrainy
i obowiazujacych przepisach wymagane do osiggnigcia tego celu.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 11/16
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Etap 10.4

Nazwa etapu: Przyjecie harmonogramu dotyczacego procesu rozdzielenia narzutu z tytulu odnawialnych Zrédet energii
od taryfy przesylowej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Udoskonalone ramy regulacyjne na rzecz zwiekszenia udzialu energii ze
zrodet odnawialnych i zapewnienia stabilnego funkcjonowania systemu energetycznego.

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 10.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

.Przyjecie harmonogramu dotyczgcego procesu rozdzielenia narzutu z tytulu odnawialnych Zrédet energii od taryfy przesylowej wraz
z okresleniem potrzebnych aktéw prawodawczych i warunkéw wdrozenia”.

Etap 10.4 jest drugim etapem wdrazania reformy 2 ,Udoskonalone ramy regulacyjne na rzecz zwigkszenia udziatu energii
ze zrédet odnawialnych i zapewnienia stabilnego funkcjonowania systemu energetycznego” przewidzianej w rozdziale
10 (Sektor energetyczny). Reforma 2 obejmuje dwa dodatkowe etapy. Etap 10.2 dotyczacy wprowadzenia ram opartych
na zasadach rynkowych w przypadku energii ze Zrédel odnawialnych, wymagany do IV kw. 2024 r., zostat zrealizowany.
Etap 10.3 dotyczacy wejscia w zycie przepiséw majacych na celu usprawnienie procedur wydawania pozwolen na
inwestycje w energi¢ ze zrodel odnawialnych jest wymagany do III kw. 2026 r.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 612-r z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia harmonogramu
rozdzielenia narzutu z tytulu odnawialnych Zrédel energii od taryfy przesylowej oraz planu dzialania na rzecz
wdrozenia harmonogramu rozdzielenia narzutu z tytulu odnawialnych Zrédet energii od taryfy przesylowej na lata
20251 2026.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 10.4.

Celem reformy 2 jest zwigkszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku energetycznym Ukrainy. W tym celu
w dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Ministréw Ukrainy zatwierdzila w drodze uchwaly nr 612-p harmonogram stuzacy
poprawie zarzadzania wdrazaniem energii ze zrédel odnawialnych poprzez rozdzielenie narzutu z tytulu odnawialnych
zrodel energii od taryfy przesylowej.

Harmonogram jest kluczowym krokiem w kierunku stworzenia bardziej przejrzystego i rynkowego modelu finansowania
energii ze zrédel odnawialnych w Ukrainie. Dotychczas narzut z tytulu odnawialnych Zrédel energii stanowit istotny
element taryfy przesylowej, a znaczng czes$¢ przychodéw z tej taryfy przeznaczano na platnosci za energie elektryczng ze
zrédel odnawialnych. W harmonogramie przedstawiono stopniowe przejScie na nowy system.

W planie okreslono stopniowe rozdzielenie, z ré6znymi zasadami dotyczacymi obecnych i nowych producentéw energii
ze zrédet odnawialnych. Platnosci na rzecz istniejacych producentéw energii ze zrédet odnawialnych beda nadal objete
taryfa przesylowa do dnia 1 stycznia 2030 r. Od dnia 1 lipca 2026 r. nowi producenci energii ze zrédet odnawialnych,
w tym zwyciezcy ,zielonych” aukji, beda otrzymywac zaplate w drodze odrebnego narzutu.

Jest to kluczowa zmiana majaca na celu zapewnienie bardziej przejrzystego i niezaleznego mechanizmu finansowania
nowych projektow.

12/16 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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W harmonogramie wymieniono wymagane zmiany legislacyjne. Po pierwsze, nalezy zmieni¢ ustawe o rynku energii
elektrycznej, ktéra jest kluczowym etapem w Planie Ukrainy, aby w pelni rozdzieli¢ narzut. Po drugie, Krajowa Komisja
Regulacyjna ds. Energii i Ustug Uzytecznos$ci Publicznej (NEURC) jest upowazniona do opracowania niezbednego prawa
wtornego, w tym do przyjecia metodyki obliczania narzutu z tytulu energii ze Zrédel odnawialnych, zmian metodyki
obliczania taryfy przesylowej, kodeksu systemu przesylowego i przepiséw dotyczacych rynku detalicznego, ktére majg
kluczowe znaczenie dla praktycznego wdrozenia nowych przepisow.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 13.3

Nazwa etapu: Publikacja wykazu projektow inwestycyjnych dotyczacych wydobycia surowcéw krytycznych

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Udoskonalone procedury administracyjne

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 13.3 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:
Publikacja wykazu projektow inwestycyjnych dotyczgcych wydobycia surowcow krytycznych”.

Etap 13.3 jest jednym z dwoch etapéw wdrazania reformy 2 ,Udoskonalone procedury administracyjne” przewidzianej
w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami krytycznymi), ktéry jest wymagany do II kw. 2025 r. Drugi etap to etap 13.4,
ktory jest réwniez czescig obecnej raty. Reforma 2 obejmuje jeden dodatkowy etap 13.5, wymagany do I kw. 2025 r.,
ktéry oceniono juz pozytywnie w ramach czwartej raty.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia listy projektéw inwestycyjnych dotyczacych wydobycia surowcéw krytycznych, ktérg opublikowano na stronie
internetowej Ukrainiskiej Stuzby Geologicznej:

https:/[www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-nadrokoristuvacha-strategichni-ta-
kritichni-minerali.pdf.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 13.3.

Celem reformy 2 jest optymalizacja procedury i zmniejszenie obciazent administracyjnych dla potencjalnych inwestoréw.
Gléwnym celem jest zwigkszenie przejrzystosci, szybkosci i efektywnosci kosztowej nowych decyzji inwestycyjnych.

Liste projektéw inwestycyjnych dotyczacych wydobycia surowcéw krytycznych (,atlas inwestycyjny”) opublikowano na
oficjalnej stronie Ukrainiskiej Stuzby Geologicznej pod hiperfaczem: https://www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials.

W dokumencie przedstawiono liste¢ mozliwosci inwestycyjnych zwiazanych z wydobyciem mineraléw w Ukrainie, w tym
246z surowcdw krytycznych bedgcych przedmiotem udzielania zezwolent w drodze aukgji elektronicznych i przetargéw
w ramach umowy o wspéldzieleniu produktéw. Dokument zawiera przeglad rozpoznanych zt6z i réznych lancuchéw
dostaw oraz strategii dotyczacych surowcéw krytycznych w UE.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 13/16
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Przedstawiono w nim réwniez mape surowcéw krytycznych w Ukrainie wraz z krétkim opisem dostepnych zt6z, kodami
QR prowadzacymi do bardziej szczegblowych informacji, licencjami, a takze wykaz potencjalnych inwestoréw
strategicznych w odniesieniu do réznych rodzajow projektéow inwestycyjnych dotyczacych surowcéw krytycznych.

Ogolnie rzecz biorac, w niniejszym dokumencie podkreslono wysitki Ukrainy na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci tego
kraju dla inwestycji w sektorze surowcow krytycznych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 13.4

Nazwa etapu: Uruchomienie mi¢dzynarodowych przetargéw w ramach umowy o wspéldzieleniu produktéw (ang. PSA —
Product Sharing Agreement) i zapewnienie przejrzystosci tych przetargéw

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Udoskonalone procedury administracyjne

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 13.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Uruchomienie i publikacja migdzynarodowych przetargow w ramach umowy o wspéldzieleniu produktow (PSA) z wykorzystaniem
wzoru warunkéw umowy uzgodnionego przez rzgd. Przejizysto$C przetargéw i umow dotyczgcych PSA jest zapewniona dzigki
otwartemu dostgpowi do ich warunkéw”.

Etap 13.4 jest jednym z dwdch etapéw wdrazania reformy 2 ,Udoskonalone procedury administracyjne” przewidzianej
w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami krytycznymi), ktéry jest wymagany do I kw. 2025 r. Drugi etap to etap 13.3,
ktory jest réwniez czescig obecnej raty. Reforma 2 obejmuje jeden dodatkowy etap 13.5, wymagany do I kw. 2025 r.,
ktéry oceniono juz pozytywnie w ramach czwartej raty.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia protokolu nr 62 z posiedzenia miedzyresortowej komisji ds. umowy o wspoéldzieleniu produktéw z dnia
30 czerwca 2025 r. zatwierdzajacego wzor umowy o wspéltdzieleniu produktéw (PSA);

3) kopia wzoru umowy o wspdldzieleniu produktéw (PSA) przyjetego przez miedzyresortowa komisje ds. umowy
o wspoétdzieleniu produktéw w dniu 30 czerwca 2025 r.;

4) kopia uchwaly Rady Ministrow Ukrainy nr 845 z dnia 14 lipca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia wykazéw mineralow
i skladnikéw o strategicznym i krytycznym znaczeniu oraz wykazéw podpowierzchniowych obszaréw gérniczych
(mineraléw) o strategicznym i krytycznym znaczeniu;

5) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 1059 z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia przetargu
w celu zawarcia umowy o wspéldzieleniu produktéw w odniesieniu do mineraléw metalicznych przeznaczonych do
wydobycia i wzbogacenia w obrebie ztoza Dobra;

6) kopia kuriera rzagdowego nr 187 (8112), s. 39, publikacja ogloszenia o przeprowadzeniu przetargu z dnia 12 wrzesnia
2025 1.

1416 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 13.4.

Celem reformy 2 jest optymalizacja procedury i zmniejszenie obcigzeni administracyjnych dla potencjalnych inwestoréw.
Gléwnym celem jest zwigkszenie przejrzystosci, szybkosci i efektywnosci kosztowej nowych decyzji inwestycyjnych.

W dniu 30 czerwca 2025 r. migdzyresortowa komisja ds. umowy o wspoéldzieleniu produktéw (,komisja ds. PSA”)
zatwierdzila wzor PSA. Wzor PSA ma stuzy¢ za podstawe uméw miedzy rzadem Ukrainy a inwestorami. W dniu 14 lipca
2025 r. Rada Ministrow przyjela uchwale nr 845, w ktorej zawarto wykazy mineraléw o znaczeniu strategicznym
i krytycznym, a takze wykaz podpowierzchniowych obszaréw gérniczych (z16z mineralnych) o znaczeniu strategicznym
lub krytycznym, na uzytkowanie ktérych zostanie wydane pozwolenie w drodze przetargu w celu zawarcia PSA.

Komisja ds. PSA podjela decyzje o rozpoczeciu przetargu w celu zawarcia umowy o wspdldzieleniu mineraléw
metalicznych, ktére majg by¢ wydobywane w obrebie ztoza Dobra. Zostato to potwierdzone uchwalg Rady Ministréw
nr 1059. Przetarg opublikowano dnia 12 wrze$nia 2025 r.

Ogolnie rzecz biorac, przyjecie wzoru PSA i uchwaly nr 845 podkresla zobowigzanie Ukrainy do stworzenia jasnych ram
regulacyjnych, aby przyciagna¢ inwestycje zagraniczne w sektorze surowcéw krytycznych. Poprzez identyfikacje
podpowierzchniowych obszaréw gérniczych mineraléw krytycznych i ogloszenie przetargéw na ich wydobycie Ukraina
okresla swoja role jako aktywnego uczestnika globalnego rynku surowcéw krytycznych. Ma to na celu skuteczne
zwigkszenie zaufania inwestoréw dzigki dostosowaniu krajowych celéw do miedzynarodowych standardéw
inwestycyjnych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajgcy

Etap 15.6

Nazwa etapu: Wznowienie systemu obowigzkowego monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW)

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 3. Mechanizmy rynkowe wprowadzania optat emisyjnych

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymég dotyczacy etapu 15.6 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Wznowienie systemu obowigzkowego monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW) w odniesieniu do obiektow objetych
zakresem obowigzujgcego prawodawstwa, z wyjgtkiem zakladéw, ktdre nie sq kontrolowane, zniszczone lub zlokalizowane na
tymczasowo okupowanym terytorium lub oficjalnie oglosily zawieszenie dziatalnosci produkcyjne;j”.

Etap 15.6 jest drugim i ostatnim krokiem we wdrazaniu reformy 3 ,Mechanizmy rynkowe wprowadzania oplat
emisyjnych” przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja i ochrona Srodowiska), ktéry jest wymagany do 1I kw.
2025 r. Pierwszy etap 15.5 dotyczacy przyjecia planu dzialania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu
emisjami gazéw cieplarnianych zrealizowano juz w sposéb zadowalajacy.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalagczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ustawy nr 4187-IX z dnia 8 stycznia 2025 r. w sprawie zmian w niekt6rych ukrainskich ustawach dotyczacych
wznowienia monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 15/16
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 15.6.

Celem reformy 3 jest wspieranie rozwoju mechanizméw rynkowych w zakresie wprowadzania oplat emisyjnych,
a w szczegblnosci zapewnienie odpowiedniego gromadzenia danych na potrzeby wprowadzenia handlu uprawnieniami
do emisji w Ukrainie. W dniu 8 stycznia 2025 r. parlament ukrainski przyjal ustawe nr 4187-IX w sprawie zmian
w niektérych ukrainskich ustawach dotyczacych wznowienia monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazoéw
cieplarnianych, ktéra weszla w zycie w dniu 1 lutego 2025 r.

Ustawa przywraca obowigzkowy charakter systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW) w odniesieniu do
emisji gazow cieplarnianych na poziomie instalacji, ktory wprowadzono w 2021 r. Te obowigzkowe wymogi zawieszono
ze wzgledu na wprowadzenie stanu wojennego w nastepstwie pelnoskalowej inwazji wojskowej Rosji w lutym
2022 r. Przedmiotowy system MRW jest warunkiem wstepnym wdrozenia systemu handlu emisjami (ETS), a w jego
ramach wymaga si¢ od operatoréw instalacji, ktore wytwarzaja lub moga wytwarzal emisje gazéw cieplarnianych,
spelnienia szeregu obowigzkow.

Obecnie system ten obejmuje 11 rodzajéw dzialalnosci w ramach ETS. Jednolity rejestr to system wdrazania MRW, ktéry
jest obecnie poddawany cyfryzacji. Objete nim podmioty musza przedlozy¢ zweryfikowane roczne sprawozdanie na
temat emisji gazow cieplarnianych do marca nastgpnego roku (raportowanie). Sprawozdanie na temat emisji gazow
cieplarnianych musi zweryfikowa¢ niezalezny audytor akredytowany przez Ukrainiska Krajowa Agencje Akredytacyjng
(weryfikacja). Zgodnie z prawem zwalnia si¢ z tych obowiazkow zaklady, ktdre sa zlokalizowane na tymczasowo
okupowanym terytorium, nie sa kontrolowane lub s3 zniszczone.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

16/16 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j



	Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2296 z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie stwierdzenia zadowalającego spełnienia warunków płatności piątej raty wsparcia w formie pożyczki na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy
	ZAŁĄCZNIK


