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A TANACS (EU) 2025/2296 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2025. november 4.)

az Ukrajna-eszkoz Ukrajna-terve keretében nydjtott hiteltimogatds negyedik és 6todik részletének
kifizetésére vonatkozo feltételek kielégitG teljesitésének megdllapitdsirol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szolé szerzGdésre,

tekintettel az Ukrajna-eszkoz létrehozdsardl szolo, 2024. februdr 29-i (EU) 2024/792 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (') és kiilonosen annak 26. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

mivel:

ey

Az Ukrajna-eszkoz (a tovabbiakban: az eszkoz) L. pillére legfeljebb 38 270 000 000 EUR pénziigyi timogatdst bocsat
Ukrajna rendelkezésére a 2024-2027-es idszakra nem visszafizetend tdmogatas és hitel formdjdban. Az 1. pillér
keretében a finanszirozds elosztdsa f6ként az Ukrajna-eszkoz Ukrajna-terve (a tovdbbiakban: a terv) alapjan torténik.
A terv meghatdrozza Ukrajna reform- és beruhazdsi menetrendjét, valamint az eszkoz 1. pillére keretében torténd

//////

Az (EU) 2024792 rendelet 19. cikke alapjin a Tandcs elfogadta a terv értékelésének jovdhagydsardl szolo (EU)
2024/1447 végrehajtasi hatdrozatot (?). A terv nyomon kovetésének és végrehajtdsdnak iitemtervét és az eszkoz L.
pillérének keretébe tartozé finanszirozashoz kapcsolodé mindségi és mennyiségi 1épéseket az emlitett hatdrozat
melléklete hatdrozza meg. 2025. augusztus 7-én Ukrajna modositdsokat javasolt a tervhez azon az alapon, hogy
a terv objektiv koriilmények miatt részben mar nem megvaldsithaté. Az emlitett médositdsok Bizottsdg dltali
értékelését az (EU) 2025/2157 tandcsi végrehajtdsi hatdrozat (°) hagyta jovd, amely ennek megfeleléen maddositotta
a tervet is.

Az (EU) 20241447 végrehajtasi hatdrozattal a terv rendelkezésére bocsdtott pénziigyi forrdsok teljes Osszege
32270000000 EUR-t tesz ki, ebbSl 5270000000 EUR nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatds, legfeljebb
27 000 000 000 EUR pedig hitel.

Az (EU) 2024/792 rendelet 24. és 25. cikkével 6sszhangban Ukrajna szdmdra 6 000 000 000 EUR rendkiviili
athidalé finanszirozast, valamint 1 890 000 000 EUR eléfinanszirozdst folydsitottak, amely a terv keretében az
orszdgnak nyujthat hiteltimogatas 7 %-anak megfelel§ el6legfizetést jelent.

Az (EU) 2024/792 rendelet 26. cikkének (4) bekezdésével osszhangban a terv els6 négy részletében
14763 204 463 EUR folyositdsara keriilt sor Ukrajna szdmdra, amelybdl nem visszafizetend8 pénziigyi tdimogatds
forméjaban 3 400 000 000 EUR-t, hitelek formdajaban pedig 11 363 204 463 EUR-t folyésitottak. Az Unid és
Ukrajna kozott az (EU) 2024792 rendelet 22. cikke alapjan megkotott hitelmegdllapoddssal 6sszhangban az elsé
négy részletbdl 855294 959 EUR Gsszeget a hitel el6finanszirozdsdnak elszdmoldsdra hasznaltak fel.

HL L, 2024792, 2024.2.29., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj.

A Tandcs (EU) 2024/1447 végrehajtasi hatdrozata (2024. mdjus 14.) az Ukrajna-terv értékelésének jovahagydsarél (HL L,
20241447, 2024.5.24., ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447 [oj).

A Tandcs (EU) 2025/2157 végrehajtdsi hatdrozata (2025. oktdber 17.) az Ukrajna-terv értékelésének jovdhagydsdrdl szolé (EU)
20241447 végrehajtasi hatdrozat médositdsardl (HL L, 2025/2157, 2025.10.27., ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/
2157)0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Az (EU) 2024/792 rendelet 26. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban Ukrajna 2025. szeptember 9-én kellGen
indokolt kérelmet nydjtott be, amely a hiteltimogatds negyedik és 6todik részletének 1 949 400 399 EUR 6sszeg(
részleges kifizetésére irdnyult. A kérelemhez csatoltdk az Unid és Ukrajna kozott az (EU) 2024792 rendelet 9., 10.,
illetve 22. cikke alapjdn létrejott keretmegallapodds 12. cikkében, finanszirozdsi megallapodas 5. cikkében, illetve
hitelmegéllapodds 6. cikkében el6irt, a negyedik részlethez kapcsolodd egyik lépésnek, illetve az 6todik részlethez
kapcsolodo kilenc 1épésnek a kielégitd teljesitését bizonyité dokumentumokat és minden egyéb dokumentumot.
Amint az (EU) 2025/1799 tandcsi végrehajtdsi hatdrozatban (%) is szerepel, a Bizottsdg pozitivan értékelte a negyedik
részlethez el8irt 16 1épésbdl 13 kielégitd teljesitését. Az (EU) 2024/792 rendelet 26. cikke (5) bekezdésének
megfelelSen a negativan értékelt hdrom lépéshez tartozé kifizetést visszatartottdk. A visszatartott kifizetés
foly6sitdsdra csak akkor keriilhet sor, ha Ukrajna egy késébbi kifizetési kérelem részeként kellGen igazolja, hogy

,,,,,,

A legut6bbi kérelmet aldtdmasztd 10 1épés a tervnek az igazsdgszolgdltatasi rendszerrdl, a korrupcié és a pénzmosds
elleni kiizdelemrdl, a pénziigyi piacokrél, a human t6kérél, az iizleti kornyezetrdl, a decentralizaciorél és a regionalis
politikdrdl, az energiadgazatrdl, a kritikus fontossagt nyersanyagok kezelésérdl, valamint a zold atdllasrol és
a kornyezetvédelemrdl szol6 fejezeteiben meghatdrozott kiilonb6zé reformokhoz kapesolodik. Konkrétabban,
hatélyba 1épett a vagyonvisszaszerzési és -kezelési hivatalrél, illetve a szakoktatdsrol sz6l6 jogszabaly. Elfogadtak
a nemteljesitS hitelek szandldsira vonatkozé stratégidt, a szocidlis szolgdltatdsok koltségvetési forrasokbdl valo
beszerzésérdl sz6lo hatdrozatot, valamint a kkv-stratégia és a végrehajtasdra vonatkozo cselekvési terv elfogadasira
vonatkozé hatdrozatot. Jovdhagytdk és kozzétették a helyi onkormanyzatok jogi személyiséggel valo felruhazasihoz
szitkséges intézkedésekrdl sz016 tanulmanyt. Ukrajna elfogadta tovabba a megtjuld energiaforrasokkal kapcsolatos
potdijnak az atviteli dijtél valé elkiilonitésére vonatkozd iitemtervet. Kozzétették a kritikus fontossdga nyersanyagok
kitermelésére irdnyulé tervezett beruhazasi projekteket. Ukrajna ezenkiviil a termékmegosztasi mintamegéllapodas
alapjan nemzetkozi palyazatot inditott és tett kozzé. Ujraindult a hatilyos jogszabdlyok hatilya ald tartozé
létesitményekre vonatkozé kotelez8 nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési rendszer.

Az (EU) 2024792 rendelet 26. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsdg részletesen értékelte az Ukrajna
altal benyujtott kérelmet, és az e hatarozat mellékletében foglaltak szerint a negyedik részlethez el8irt két 1épésbdl
egy, illetve az 6todik részlethez elSirt 11 1épésbdl 9 kielégitd teljesitését pozitivan értékelte. Erre a pozitiv értékelésre
a terv végrehajtdsaval oOsszefiiggésben keriilt sor. Az unids csatlakozdsi folyamat el§ fogja mozditani az unids
vivmanyokkal val6 tovabbi 6sszehangoldst.

A Bizottsdg tigy értékelte, hogy Ukrajna nem véltoztatott meg a mér kielégitGen teljesitett 1épésekkel Gsszeftiggs
egyetlen intézkedést sem.

A Bizottsdg tovabbad értékelte, hogy Ukrajna tovabbra is teljesiti az uni6s tdmogatdsnak az (EU) 2024/792 rendelet
5. cikkében meghatarozott el6feltételét. Igy kilonosen Ukrajna tovabbra is fenntartja és tiszteletben tartja a hatékony
demokratikus mechanizmusokat — tobbek kozott a tobbparti parlamentdris rendszert — és a jogdllamisdgot, valamint
garantdlja az emberi jogoknak — koztiik a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak — a tiszteletben tartdsat.

E hatdrozatnak ezért meg kell dllapitania, hogy a terv szerinti negyedik részlet fennmaradé két 1épésébdl az egyik
1épés, valamint a terv szerinti 6todik részlet 11 1épésébdl kilenc 1épés kifizetésének relevins feltételei kielégits
moédon teljesiiltek.

Tekintettel Ukrajna nehéz pénziigyi helyzetére, rendkivil fontos a forrdsok miel6bbi folyésitdsa. A helyzet
stirgdsségére tekintettel és a folyamat felgyorsitdsa érdekében e hatdrozatnak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban vald
kihirdetésének napjan hatdlyba kell 1épnie, és azt elfogaddsdnak napjtdl alkalmazni kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

()

A Tandcs (EU) 2025/1799 végrehajtdsi hatdrozata (2025. augusztus 8.) az Ukrajna-eszkoz Ukrajna-terve keretében nydjtott
hiteltdmogatds negyedik részletének kifizetésére vonatkozé feltételek kielégits teljesitésének megallapitdsardl (HL L, 2025/1799,
2025.9.9., ELL http://data.europa.eufeli/dec_impl/2025/1799/oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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1. cikk

A Bizottsag dltal az (EU) 2024792 rendelet 26. cikkével 6sszhangban benyujtott, az e hatdrozathoz csatolt értékelés alapjan
a Tandcs megdllapitja, hogy kielégitGen teljesiiltek a relevans feltételek a hiteltimogatds negyedik és 6todik részletének
1949 400 399 EUR osszegl részleges kifizetése tekintetében, amely 6sszegb6l 597 494 240 EUR a negyedik részletnek,
1351906 159 EUR pedig az 6todik részletnek felel meg.

2. cikk
Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetésének napjan 1ép hatélyba.

Ezt a hatdrozatot az elfogaddsanak napjatdl kell alkalmazni.
Kelt Briisszelben, 2025. november 4-én.
a Tandcs részérdl

az elnék

L. AAGAARD

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 3/16
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MELLEKLET

Az Ukrajna-eszkoz Ukrajna-terve keretében nydjtott hiteltimogatds 6t6dik részletéhez kapcsolodo
1épések kielégitd teljesitésének értékelése

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Ukrajna-eszkoz létrehozdsardl szolo, 2024. februdr 29-i (EU) 2024/792 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
26. cikkével osszhangban Ukrajna 2025. szeptember 9-én részleges kifizetés irdnti kérelmet nydjtott be az Ukrajna-terv
otodik részletére vonatkozoan. (') A kifizetési kérelem aldtdmasztdsara Ukrajna indokoldst nyujtott be arra vonatkozdan,
hogy az Ukrajna-terv értékelésének jovdhagydsardl szolo, a 2025. oktéber 17-i (EU) 2025/2157 tandcsi végrehajtdsi
hatdrozattal moédositott, 2024. mdjus 14-i (EU) 20241447 tandcsi végrehajtdsi hatdrozat mellékletében foglaltaknak
megfelelGen kielégitGen teljesitett 10 1épést. () E 10 lépés egyike a terv negyedik részletéhez kapcsolddd, még fiiggében lévd
1épés.

Az Ukrajna dltal szolgaltatott informdacidk alapjan tehat 10 1épés kielégiten teljesitettnek tekinthetd.
A 4. fejezet részeként hatdlyba lépett a vagyonvisszaszerzési és -kezelési igynokség reformjarél sz6l6 torvény.
A pénziigyi piacokrol sz6l6 5. fejezet részeként elfogadtdk a nemteljesitd hitelek szandldsdra vonatkozd stratégidt.

A humin t8kérdl szol6 7. fejezet részeként hatdlyba 1épett a szakoktatdsrdl sz6lo jogszabdly, és elfogadtdk a szocidlis
szolgdltatisok beszerzésérdl sz6l6 hatdrozatot.

Az tizleti kornyezetrl sz016 8. fejezet részeként elfogadtik a kis- és kozépvdllalkozasokra (kkv-k) vonatkozd stratégiat és
a végrehajtdsdra vonatkoz6 cselekvési tervet.

A decentralizdciordl és regiondlis politikdrdl szOol6 9. fejezet részeként jovdhagytdk és Ukrajna Telepiilés- és
Tertiletfejlesztési Minisztériumanak honlapjan kozzétették a helyi nkormdnyzatok jogi személyiséggel valé felruhazasahoz
szitkséges intézkedésekrél sz6l6 tanulmanyt.

Az energiadgazatrdl sz616 10. fejezet részeként elfogadtdk a megtijuld energiaforrdsokkal kapcsolatos pétdijnak az dtviteli
dijtol valé elkiilonitésére vonatkozd iitemtervet.

A kritikus fontossdgu nyersanyagok kezelésérl sz616 13. fejezet részeként kozzétették a kritikus fontossdgi nyersanyagok
kitermelésére irdnyuld tervezett beruhdzasi projekteket, és termékmegosztasi megéllapoddsra (PSA) irdnyulé nemzetkozi
palyazatot inditottak és tettek kozzé.

A z0ld dtalldsrol és a kornyezetvédelemrdl sz616 15. fejezet részeként jraindult a kotelez nyomonkovetési, jelentéstételi
és hitelesitési rendszer.

4.7. 1épés

A 1épés neve: A vagyonvisszaszerzési és -kezelési hivatal reformjdrél sz616 torvény hatélybalépése

Kapcsol6do reform/beruhdzds: 2. reform A jogi keret javitdsa a korrupcié elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében

Finanszirozdsi forras: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtasi hatdrozat melléklete a kovetkez8 kovetelményt hatdrozza meg a 4.7. 1épésre vonatkozdan:

»A vagyonvisszaszerzési és -kezelési iigynokség reformjdrol szélo torvény hatdlybalépése. A torvény a kovetkezd f6 teriiletekre

dsszpontosit:

— az iigynokség vezetdjének kivdlasztdsdra szolgdld, dtldthatd és érdemeken alapuld kivdlasztdsi eljdrds, amely magdban foglalja
a feddhetetlenség és a szakmaisdg hiteles ellendrzését,

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024792 rendelete (2024. februdr 29.) az Ukrajna-eszkoz létrehozdsarol, HL L, 2024/792,

2024.2.29., ELL http:[/data.europa.eu/elijreg/2024/792/0j).

() A Tandcs (EU) 20252157 végrehajtasi hatdrozata (2025. oktdber 17.) az Ukrajna-terv értékelésének jovéhagydsarol szol6 (EU)
20241447 végrehajtasi hatdrozat médositdsardl (HL L, 2025/2157, 2025.10.27., ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/
2157)0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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— fiiggetlen kiilsg teljesitményértékelési rendszer,
— az iigynokség ellendrzése alatt dll6, lefoglalt vagyoni eszkozok kezelésére és értékesitésére vonatkozo dtldthatd eljdrds.”

A 4.7.1épés a 4. fejezeten (a korrupci6 és a pénzmosds elleni kiizdelem) beliili 2. reform végrehajtdsdhoz kapcsolodé négy
1épés koziil a harmadik. Ezt megelGzte a 4.4. [épés (a mddositott biintetd torvénykonyv és a biintetSeljarasi torvénykonyv
hatélybalépése) és a 4.6. 1épés (a 2023-2025-0s idGszakra sz6l6 vagyonvisszaszerzési stratégia végrehajtdsira vonatkozd
cselekvési terv elfogaddsa), amelyek teljesitése 2024 harmadik negyedévében pozitiv értékelést kapott. Ezt koveti az j
korrupcidellenes stratégia és a 2025 utdni idGszakra vonatkozé dllami korrupcidellenes program elfogadasaval
kapcsolatos (2026 mdsodik negyedévében esedékes) 4.5. 1épés.

Benydijtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a 1épést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel 6sszhangban;

2) a korrupcidbdl és egyéb biincselekményekbdl szdarmazé vagyon felderitésével, kivizsgdldsdval és kezelésével foglalkozd ukrdn nemzeti
iigynokségrdl szolo ukrdn torvénynek a korrupciobdl és egyéb biincselekményekbdl szdrmazd vagyon felderitésével, kivizsgdldsdval és

kezelésével foglalkozé ukrdn nemzeti iigynokség intézményi kapacitdsdnak megerdsitése és a vagyonkezelési mechanizmusok javitdsa
tekintetében torténd modositdsairdl sz616, 2025. junius 18-i 4503-1X. sz. ukrdn torvény mdsolata.

Elemzés
Az ukrdn hatdsdgok dltal benytjtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 4.7. 1épés valamennyi alkotéelemére kiterjednek.

A 4. fejezeten (a korrupcid és a pénzmosds elleni kiizdelem) beliili 2. reform célja a kulcsfontossagi korrupcidellenes
intézmények megerdsitése és a biinteteljardsok egyszerdsitése a hatékonysig novelése érdekében — tobbek kozott
a magas szinten elkovetett korrupcids tigyekben is. A reform a vagyonvisszaszerzéssel és -kezeléssel kapcsolatos
intézményi és eljarasi hidnyossagokkal is foglalkozik. E célbdl az ukrdn parlament 2025. jinius 18-dn elfogadta
a 4503-IX. sz. torvényt. A torvény szdmos javitdst vezet be a vagyonvisszaszerzési és -kezelési iigynokség (ARMA)
irdnyitdsaban és miikodésében. A torvény 2025. julius 30-dn hatdlyba 1épett.

A torvény atlathat6 és érdemeken alapuld kivélasztdsi eljardst ir el§ az tigynokség vezetSjének kivélasztdsdra, amely
magdban foglalja a feddhetetlenség és a szakmaisdg hiteles ellendrzését, valamint a képesitésre és feddhetetlenségre
vonatkozé kovetelményeket, valamint a poziciéra valé alkalmatlansdggal osszefiigg$ kritériumokat. A képesitésre
vonatkozé kovetelmények fels6fokd jogi vagy gazdasdgi végzettséget és legaldbb Gtéves relevans szakmai tapasztalatot
irnak el6. A torvény meghatdrozza a vagyonvisszaszerzési és -kezelési tigynokség vezetSjének kivélasztdsit végzd
versenybizottsdg Osszetételét. A versenybizottsdg hat tagjdb6l hdrmat az ukrdn minisztertandcs sajat mérlegelési
jogkorben nevez ki, a mdsik hdrom tagot pedig a jeloltek kozos listdjarol, a nemzetkozi donorok javaslatai alapjan.
A versenybizottsdg jovéhagyja és kozzéteszi a jeloltek kompetencidjanak és feddhetetlenségének értékelésére szolgdld
modszertant. A vagyonvisszaszerzési és -kezelési tigynokség vezet6jét 6téves idGtartamra nevezik ki, aki legfeljebb egy
egyszer megujithato ciklus sordn toltheti be ezt a tisztséget.

A torvény fiiggetlen kills6 teljesitményértékelési rendszert vezet be. A torvény értelmében egy évvel az Uj vezetd
kinevezése utdn, majd pedig méasodik alkalommal a kinevezés utdn harom évvel el kell végezni a vagyonvisszaszerzési és
-kezelési tigynokség hatékonysaganak fiiggetlen kiilsG értékelését (ellendrzését). A kiilsG értékel bizottsag harom tagbdl
all, akiket az ukrdn minisztertandcs nevez ki nemzetkozi szervezetek javaslatai alapjin. A torvény meghatdrozza az
értékeld bizottsdg tagjaira vonatkozd alkalmassagi feltételeket, és eléirja, hogy a tagoknak fiiggetleniil kell eljarniuk. Az
értékels  bizottsdg hozzdféréssel rendelkezik a vagyonvisszaszerzési és -kezelési iigynokség birtokdban 1évé
dokumentumokhoz, és kérheti, hogy mds hatdsigok bocsdssdk rendelkezésére a munkdajéhoz sziikséges informdciokat.
Az értékel bizottsdg indokoldssal ellatott kovetkeztetést ad ki a vagyonvisszaszerzési és -kezelési iigynokség
tevékenységeinek hatékonysdgardl, valamint ajanldsokat fogalmaz meg az iigynokség munkdjaban feltdrt hidnyossdgok
kikiiszobolésére és tevékenységei hatékonysdgdnak megerdsitésére vonatkozdan.

A torvény szdmos javitdst vezet be a lefoglalt vagyoni eszkozok kezelésére és értékesitésére vonatkozd eljdrasban.
Meghatdrozza a vagyoni eszkozok lefoglaldsira és a vagyonvisszaszerzési és -kezelési iigynokség szdmdra torténd
atruhdzdsdra, a vagyoni eszkozok értékelésére és tdroldsdra vonatkozd dltaldnos elveket.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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A torvény megbizza a vagyonvisszaszerzési és -kezelési iigynokséget a vagyoni eszk6zok kezelésével, oly médon, hogy
megdrizze azok gazdasdgi értékét, és megelSzze az ilyen eszkozoket érint§ kdrok vagy veszteség kockdzatit. A torvény
meghatdrozza az eszkozkezel6k jogait és kotelezettségeit, és elSirja, hogy a vagyonvisszaszerzési és -kezelési
tigynokségnek vagyonkezelési tervet kell készitenie a szdmadra kezelésre dtruhdzott eszkozokre vonatkozdan. A torvény
konkrét rendelkezéseket tartalmaz a vagyoni eszkozok bizonyos kategéridinak, példaul a készpénznek, az
értékpapiroknak és az ingatlanoknak a kezelését illetGen. A torvény a lefoglalt vagyoni eszkozoknek a digitdlis
kereskedelmi rendszeren beliili drverés ttjan torténd értékesitésére vonatkozé rendelkezéseket is bevezet.

A Bizottsdg értékelése: kielégitd mddon teljesiilt.

5.4. 1épés

oz

A 1épés neve: A nemteljesitS hitelek szandldsdra vonatkozo stratégia elfogaddsa

oz

Kapcsolodo reform/beruhdzds: 3. reform A nemteljesitd hitelek szandldsdnak javitdsa

Finanszirozdasi forrds: hitel

Kontextus

A tandcsi végrehajtdsi hatdrozat melléklete a kovetkez8 kovetelményt hatdrozza meg az 5.4. lépésre vonatkozdan:

7 2

»A nemteljesité hiteleknek a relevdns unids gyakorlatokkal dsszhangban torténd szandldsdra vonatkozé stratégia elfogaddsa.
A stratégia a kovetkezd fG teriiletekre dsszpontosit:

— a nemteljesitd hitelek megjelenitésére és szandldsdra vonatkozo prudencidlis kovetelmények megerdsitése,

— a nemteljesitd hitelekre vonatkozd adatok és mds relevdns piaci adatok cseréje a pénziigyi intézmények és az dllami iigynokségek
kozott a nemteljesitd hitelek szandldsdnak javitdsa érdekében,

72

— a potencidlis akaddlyok vizsgdlata, valamint a nemteljesitd hitelek szerkezetdtalakitdsdra és szandldsdra vonatkozd keret javitdsdt
célz6 intézkedések kidolgozdsa.”

Az 5.4. 1épés az 5. fejezeten (pénziigyi piacok) beliili 3. reform végrehajtdsahoz kapcsolodd elsd 1épés. Ezt koveti
a nemteljesit§ hitelek szanaldsanak javitasat célzo jogi aktusok hatdlybalépésével kapcsolatos (2026 elsé negyedévében
esedékes) 5.5. [épés.

Benytjtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a 1épést miként teljesitették kielégit6 médon a tandcsi
végrehajtasi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel 6sszhangban;

2) a 2024. janius 6-i hitelezési fejlesztési stratégia masolata.

Elemzés
Az ukrdn hatésdgok éltal benyjtott indokolds és érdemi bizonyitékok az 5.4. 1épés valamennyi alkotéelemére kiterjednek.

Az 5. fejezeten (pénziigyi piacok) belilli 3. reform célja a nemteljesitd hitelek szandldsdnak javitdsa. E célbél Ukrajna
Pénziigyi Stabilitdsi Tandcsa 2024. jinius 6-dn elfogadta a hitelezési fejlesztési stratégidt.

A stratégia olyan, a hitelezés megkonnyitésére szolgdld jogi keret létrehozasdra irdnyul, amely a nemteljesit§ hitelek
szanaldsdnak javitdsit célz6 meghatdrozott intézkedéseket és végrehajtdsi titemtervet foglal magaban, Gsszhangban
a vonatkoz6 — példdul a fizetésképtelenséggel és a kovetelésbehajtdssal kapcsolatos — unids gyakorlatokkal.

Konkrétan, a stratégia a nemteljesit hitelek megjelenitésére és szandldsira vonatkozé prudencidlis kovetelmények
megerdsitését célzé intézkedéseket vazol fel. Ennek részeként finomitja a nemteljesitd hitelek fogalommeghatdrozasat
a nemteljesité eszkozok és a nemteljesités ald tartozd eszkozok kozotti killonbségtétellel, valamint kiterjeszti
a ,nemteljesit6” fogalmdt a formalisan a nemteljesités ald nem tartozo, értékvesztett eszkozokre is. Tovabbi intézkedést
jelent a nemteljesitd hitelek kezelésére és szanaldsdra vonatkozo stratégiak frissitésével és benyujtasdval kapcsolatos banki
kotelezettség visszaallitdsa.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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A stratégia a nemteljesité hitelekre vonatkozd adatok és mads relevdns piaci adatok pénziigyi intézmények és allami
igynokségek kozotti cseréjének javitdsdt célzé intézkedéseket is tartalmaz a nemteljesitS hitelek szandldsinak javitdsa
érdekében. Ezek kozé tartozik az Ukrdn Nemzeti Bankon beliili hitelnyilvantartds funkcionalitdsinak bévitése, a bankok és
mds pénziigyi piaci szerepl6k allami elektronikus informaciés forrasokhoz valé hozzaférésének bévitése, a nemteljesits
hitelek értékesitésével kapcsolatos informdcidcsere javitdsara irdnyuld javaslatok kidolgozdsa, valamint a kapcsolédd
hozzatérési szabélyok. Mindezek az intézkedések javitani fogjdk a nemteljesitd hitelek szandldsat.

Végezetil a stratégia el6irja a jogi és eljarasi akaddlyok vizsgélatdt, és intézkedéseket hatdroz meg a nemteljesitd hitelek
szerkezetatalakitdsdra és szandldsara vonatkozé keret javitdsdra. Idetartozik a nemteljesit8 hitelek szandldsara vonatkozd
jogszabalyok javitdsa, és kiilonosen a fizetésképtelenségi eljardsokrdl sz6lé ukrdn torvénykonyv moédositdsa, amelynek
célja a csédgondnokok kivalasztdsinak és feliigyeletének javitdsa, a cs6dbe ment eszkozok értékesitésére vonatkozd
aukci6s eljdrasok javitdsa, valamint a megel6z8 szerkezetdtalakitdsrol sz6l6 (EU) 2019/1023 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv () elveivel val6 osszhang. A tovabbi intézkedések biztositékokat hoznak majd 1étre a fizetésképtelenségi eljrdsok
soran alkalmazott csalard gyakorlatokkal és jogtalan befolydsolassal szemben, megerGsitik a pénziigyi
szerkezetatalakitdsra és az addssdgleirdsokra vonatkozé jogi keretet, valamint javitjadk a kovetelésbehajtds és
a biztositékérvényesités szabalyozdsat.

A Bizottsig értékelése: kielégitd mddon teljesiilt.

7.1. 1épés

A 1épés neve: A szakoktatdsrdl sz6l6 jogszabaly hatdlybalépése

Kapcsol6do reform/beruhdzds: 1. reform A szakoktatds javitdsa

Finanszirozdsi forrds: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtasi hatdrozat melléklete a kovetkezd kovetelményt hatdrozza meg a 7.1. Iépésre vonatkozdan:
,Hatdlyba 1ép »a szakoktatdsrdl« sz6l6 ukrdn jogszabdly. A torvény a kovetkezd fG teriiletekre dsszpontosit:

— méltdnyos szabdlyok meghatdrozdsa az oktatdsi szolgdltatdsok piacdn szakoktatdsi tevékenységet végzd oktatdsi intézmények
miikddésére vonatkozéan,

— az oktatdsi intézmények formadlis és nem formdlis szakoktatds nytjtdsdhoz sziikséges intézményi kapacitdsinak bévitése,

— a szakoktatdsi intézmények, valamint a nemzeti/helyi és nemzetkozi érdekelt felek kizotti kapcsolatok egyértelmii meghatdrozdsa
az ukrajnai humdntéke fenntarthatd fejlesztése érdekében.”

A 7.1. 1épés a 7. fejezeten (humdn tSke) beliili 1. reform végrehajtdsahoz kapcsolddo egyetlen lépés.

Benydjtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a lépést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel osszhangban;

2) a szakoktatdsrdl sz616, 2025. augusztus 21-i 4575-IX. sz. ukrdn térvény mdsolata.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1023 irdnyelve (2019. jinius 20.) a megel6z8 szerkezetdtalakitdsi keretekrdl, az
adossdg aloli mentesitésrdl és az eltiltdsokrol, valamint a szerkezetatalakitdsi, fizetésképtelenségi és ad6ssig aldli mentesitési eljardsok
hatékonysdgdnak novelését célz6 intézkedésekrdl, és az (EU) 2017/1132 irdnyelv modositdsir6l (Szerkezetdtalakitdsi és
fizetésképtelenségi irdnyelv) (HL L 172., 2019.6.26., 18., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2019/1023oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Elemzés
Az ukrdn hatdsdgok dltal benytjtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 7.1. 1épés valamennyi alkotéelemére kiterjednek.

A 7. fejezeten (humdn tSke) beliili 1. reform célja a szakoktatdsbdol a munkaerépiacra valé dtmenet javitdsa, Ukrajna
helyreéllitdsanak tdmogatdsa és a szakoktatdsi rendszer minéségének javitisa. E célbdl az ukrdn parlament 2025.
augusztus 21-én elfogadta a szakoktatdsrél sz016 4575-IX. sz. torvényt, amely 2025. szeptember 12-én hatdlyba lépett.

A torvény méltdnyos szabélyokat és kritériumokat hatdroz meg a szakképzd intézmények miikodésére vonatkozdan,
valamint egyértelm eljdrdsokat ir el6 a didkok végzettségének megaddsdra. Konkrétan, belsg és kiils6 minSségbiztositasi
rendszert hoz létre az oktatdsi szolgaltatdsok nyomon kovetésére. E tekintetben a szakképzd intézményeknek meg kell
felelniiik a kovetkezSknek: i. az oktatdsi tevékenységeik végzésére vonatkozd engedélyezési kritériumok, valamint ii.
a tobbek kozott a kulesfontossdgti tanuldsi eredményekre és az iskolai végzettségek megszerzéséhez sziikséges, eurdpai
kreditdtviteli és -gytjtési rendszer szerinti mennyiségre vonatkozé Gj normadk.

A szakképzési rendszer szervezeti €s jogi sttuszanak megreformaldsaval a torvény javitja a rendszer dltalanos intézményi
keretét, valamint a formdlis és informalis oktatdsban egyardnt m(ikods szakképzd intézmények intézményi kapacitdsat.
A torvény példdul fokozza a szakképzd intézmények pénziigyi autonémidjat, lehetévé téve szdmukra a legjobban teljesitd
tandrok fizetésének emelését. Emellett a torvény egyértelmiden meghatdrozza az egyes intézmények irdnyitdsaért felels
szerveket és azok felelGsségi korét. Idetartozik példaul a feliigyelbizottsdgok és a pedagdgiai tandcsok szerepének
meghatdrozasa is.

A torvény egyértelmiibb kapcsolatokat hatdroz meg a szakoktatdsban nemzeti és helyi szinten részt vevé érdekelt felek
kozott. Kimondja, hogy az ukrdn parlament felel6s a szakképzési dllami politika meghatdrozdsdért, mig annak
végrehajtasa a kozponti végrehajté szervek és a helyi onkormanyzati szervek altal kozosen torténik. A torvény a regiondlis
szakképzési politikak eldmozditdsdért és végrehajtasaért felelGs tandcsadé testiletként regiondlis szakképzési tandcsokat is
létrehoz, amelyek a regiondlis és helyi onkormdnyzatok képviselSit, a munkdltatokat és szovetségeiket, valamint
a szakképz§ intézmények képviselit tomoritik. Nemzetkozi vonatkozdsban a torvény rogziti a szakképzd intézmények
azon jogat, hogy szakoktatds biztositdsa érdekében egyiittmtikodési megdllapoddsokat irjanak ald és kapcsolatokat
alakitsanak ki nemzetkozi partnerekkel.

A Bizottsig értékelése: kielégité mddon teljesiilt.

7.10. 1épés

A 1épés neve: A szocidlis szolgiltatdsok beszerzésérdl szol6 hatdrozat elfogaddsa

Kapcsolddo reform/beruhdzds: 8. reform A szocidlis biztonsdg javitdsa

Finanszirozdasi forrds: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtdsi hatdrozat melléklete a kovetkez8 kovetelményt hatdrozza meg a 7.10. lépésre vonatkozodan:

»Az ukrdn minisztertandcs hatdrozatot fogad el szocidlis szolgdltatdsok koltségvetési forrdsokbdl vald beszerzésérdl. A hatdrozat
koltségvetési szempontbdl semleges, semmilyen modon nem befolydsolja az ukrdn dllamaddssdg fenntarthatosdgat, és a kovetkezd f6
teriiletekre dsszpontosit:

— finanszirozdsi modell helyett eredményorientdlt beszerzési modell alkalmazdsa a szocidlis szolgdltatdsok beszerzése teriiletén,

— olyan mechanizmus bevezetése, amely lehet6vé teszi bizonyos szocidlis szolgdltatdsoknak a nyilvantartdsba vett kozszektorbeli és
tagdnszektorbeli szocidlis szolgdltatoktol torténd beszerzését a szocidlis szolgdltatdsok meghatdrozott szinvonala és
a szolgdltatékkal szemben tdmasztott kovetelmények alapjdn.”

A 7.10. 1épés a 7. fejezeten (humdn tSke) beliili 8. reform végrehajtasahoz kapcsolddé egyetlen lépés.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Benyjtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a 1épést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtasi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel 6sszhangban;

2) a fogyatékossdggal €16 gyermekek dtfogé fejlddését és gondozdsdt biztositd szocidlis szolgdltatdsok kizbeszerzésével kapcsolatos
kisérleti projekt végrehajtdsdrol sz616, 2025. jinius 25-i 764. sz. minisztertandcsi hatdrozat mdsolata.

Elemzés
Az ukrdn hatdsdgok dltal benyujtott indokolds és bizonyitékok a 7.10. lépés valamennyi alkotéelemére kiterjednek.

A 7. fejezeten (humadn tSke) beliili 8. reform célja a szocidlis kozszolgéltatasok nytjtasanak javitdsa olyan mechanizmusok
bevezetése révén, amelyek bizonyos szolgéltatdsok nyilvantartdsba vett szolgdltatoktdl torténd beszerzésére szolgdlnak.
E célbél a minisztertandcs elfogadta a szocidlis szolgéltatdsok kozbeszerzési rendszerét megreformalé 2025. jinius 25-i
764. sz. hatdrozatot.

A hatdrozat megvdltoztatia a fogyatékossiggal ¢€l6 gyermekek szdmdra biztositott szocidlis szolgdltatdsok
finanszirozdsdnak és nyujtdsdnak modjat, és eredményorientalt beszerzési modellre tér dt a nyujtott szolgaltatdsokat
figyelembe nem vev§ finanszirozasi intézményekrdl. Az Gj modell értelmében a szolgaltatoknak hdrom hénap alatt
legalabb 85 %-0s részvételi aranyt kell elérniiik a szolgdltatdst igénybe vevSk korében, ezéltal biztositva a rdszoruld
gyermekek kovetkezetes és hatékony tdmogatdsat.

A részvételt — egyértelmd normak és kritériumok alapjin — kizrélag a képesitett koz- és magdnszolgdltatok szdmdara
lehetévé tevs rendszer 1étrehozdsaval a modell magas szintii normakat és elszdmoltathatdsdgot szandékozik biztositani.
Ez nemcsak a nydjtott szolgdltatdsok dltaldnos mindségét javitja, hanem arra is torekszik, hogy -ellendrzott
kompetenciaszinttel elégitse ki a kozosség igényeit. Osszességében a modell koltségvetési szempontbdl semleges, és
nem befolydsolja Ukrajna dllamaddssdgdnak fenntarthatosagat.

A Bizottsig értékelése: kielégitd mddon teljesiilt.

8.4. 1épés

A 1épés neve: A kis- és kozépvillalkozdsokra (kkv-k) vonatkozé stratégia és a végrehajtdsdra vonatkozo cselekvési terv
elfogadasa

Kapcsol6do reform/beruhdzds: 3. reform Forrdshoz jutds és piacra jutds

Finanszirozdsi forras: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtasi hatdrozat melléklete a kovetkezd kovetelményt hatdrozza meg a 8.4. 1épésre vonatkozdan:

LA kkv-stratégia és a végrehajtdsdra vonatkozé cselekvési terv jovahagydsdval kapcsolatos ukrdn minisztertandcsi hatdrozat elfogaddsa.
A stratégia a kovetkezd {6 teriiletekre Gsszpontosit:

— piacra jutds,
— finanszirozdshoz és egyéb erdforrdsokhoz vald hozzdférés,
— az ismeretekhez valg hozzdférés.”

A 8.4. lépés a 8. fejezeten (iizleti kornyezet) belili 3. reform végrehajtdsiahoz kapcsolddo els@ 1épés. A 3. reform egy
tovabbi, 2026 els6 negyedévében esedékes 8.5. lépést is tartalmaz, amelynek célja a kiilsé kozmdhalézatokhoz valé
csatlakoztatds egyszertsitésérdl szol6 jogszabdly hatdlybalépése.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Benytjtott bizonyitékok
1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a lépést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel 6sszhangban;

2) a kis- és kozépvllalkozdsok helyredllitdsdra, fenntarthato fejlodésére és digitdlis dtalakuldsdra irdnyuld, a 2027-ig tartd iddszakra
sz0l6 stratégia, valamint ennek a 2024-2027-es idGszakban torténd végrehajtdsdra irdnyuld operativ intézkedési terv
jovdhagydsdr6l sz616, 2024. augusztus 30-i 821-r. sz. minisztertandcsi hatdrozat mdsolata;

3) a kis- és kizépvdllalkozdsok helyredllitdsdra, fenntarthatd fejlédésére és digitdlis dtalakuldsdra irdnyuld, a 2027-ig tartd iddszakra
52010, elfogadott stratégia mdsolata és annak részeként a kis- és kozépvdllalkozdsok helyredllitdsdra, fenntarthato fejlodésére és
digitdlis dtalakuldsdra irdnyuld, a 2027-ig tart iddszakra sz6lo stratégidnak a 2024-2027-es idGszakban torténd végrehajtdsdra
irdnyuld operativ intézkedési terv, a 2024. augusztus 30-i 821-r. sz. minisztertandcsi hatdrozat fuiggelékeként.

Elemzés
Az ukran hatdsagok altal benyjtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 8.4. 1épés valamennyi alkotéelemére kiterjednek.

A 3. reform célja a kkv-k fejlesztésére és tdmogatdsira vonatkozé kormdnyzati politika megerésitése. E célbdl
a minisztertandcs 2024. augusztus 30-dn a 821-r. sz. minisztertandcsi hatdrozattal jovdhagyta ezt a stratégiat és annak
operativ cselekvési tervét.

A stratégia a kovetkezdket tiizte ki atfogd célként: a kkv-dgazat Gjjaépitése és bdvitése a habort idején és azt kovetden
a fenntarthatd fejlédéshez, az értékteremtéshez, a digitdlis térnyeréshez és a konnyebb finanszirozdshoz szitkséges
feltételek megteremtésével, annak érdekében, hogy az ukrdn vdllalkozdsok belf5ldon és a nemzetkozi piacokon is
versenyképesek lehessenek.

Az e célkittizések felé tett el@rehaladds értékelése érdekében a dokumentum felsorol néhdny 2027-ig elérend§ célt, tobbek
kozott a kkv-k brutté hozzdadott értékbél valé részesedésének 74 %-ra emelését, valamint a kkv-k dltali értékesitések
10,65 billio6 UAH-ra valé novelését. A stratégia kifejezett 6sszhangban van az unids csatlakozdsi kovetelményekkel és az
OECD kkv-kra vonatkozé ajdnldsaival, és jobb hozzaférést fog biztositani a piacokhoz, a finanszirozashoz és az
ismeretekhez.

A kapcsolddo cselekvési terv a stratégiat 86 szdmozott intézkedésbe tilteti at, amelyeket 2027 végéig 15 minisztérium és
9 szakositott intézmény hajt végre. Az intézkedések a kovetkezd négy pillér koré szervez&dnek:

i. Uzleti kornyezet és pénziigyek: az ,5-7-9 %-os megfizethetd hitelek” program kiterjesztése, az eRobota programbdl
szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasok kiterjesztése, a habortis kockazat elleni biztositdsi rendszerre vonatkozd
jogszabdly meghozatala és egy nemzeti digitdlis faktoring platform Iétrehozasa.

ii. Innovdcié, digitalis és zold gazdasdg: az e-szdmldzds és az azonnali fizetés bevezetése, e-utalvinyok biztositdsa
a felh@alapi és kiberbiztonsdgi eszk6zokhoz, online szénldbnyom-kalkuldtor bevezetése a kkv-k szdmdra, valamint az
unids zold szabalyokkal 6sszhangban 1év6 kedvezményes hitelkeretek bevezetése.

iii. HumantGSke és befogadds: kettds oktatdsi programok, a diaszpora szdmadra visszatérési 0sztonzék, valamint nknek,
fiataloknak, veteranoknak, bels6 menekiilteknek, 50 év feletticknek és a fogyatékossaggal él6knek sz016 személyre
szabott finanszirozds/képzés létrehozdsa.

iv. Versenyképesség és export: az exporthitel-igynokség bévitése, a ,Made in Ukraine” médrkaépités marketingje, valamint
a kkv-k integraldsa az Enterprise Europe Networkbe és mds uni6s platformokba.

A Bizottsig értékelése: kielégité mddon teljesiilt.

10/16 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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9.2. 1épés

A 1épés neve: A helyi 6nkormdnyzatok jogi személyiséggel vald felruhdzdsahoz sziikséges intézkedésekrdl sz6l6
tanulmdny jovdhagydsa és kozzététele Ukrajna Telepiilés-, Terillet- és Infrastrukturdlis Fejlesztési Minisztériumdnak
honlapjan

Kapcsol6dé reform/beruhdzds: 1. reform A decentralizdcié el6mozditdsa

Finanszirozdsi forras: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtasi hatdrozat melléklete a kovetkez8 kovetelményt hatdrozza meg a 9.2. 1épésre vonatkozdan:

LA teriileti onkormdnyzatok jogi személyiséggel vald felruhdzdsdnak lehetdségérdl szol tanulmdny eredményeinek kozzététele Ukrajna
Telepiilés-, Teriilet- és Infrastrukturdlis Fejlesztési Minisztériumdnak hivatalos internetes portdljdn.”

A 9.2. Iépés a 9. fejezeten (decentralizdcié és regiondlis politika) beliili 1. reform (A decentralizdcié el6mozditdsa)
végrehajtdsahoz kapcsolodé mdsodik 1épés. Az 1. reform egy tovabbi, 2026 elsd negyedévében esedékes 9.3. 1épést is
tartalmaz, amelynek célja az ukrajnai helyi onkormanyzatokrél sz6l6 ukran torvény modositasainak a hatélybalépése.

Benytjtott bizonyitékok
1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a lépést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel osszhangban;

2) a ,Telepiilés mint kozjogi jogalany: Ukrajna az eurdpai és nemzetkozi tapasztalatok Gsszefiiggésében” cimd tanulmany
(monografia) madsolata; kozzétéve Ukrajna Teleptilés-, Teriilet- és Infrastrukturdlis Fejlesztési Minisztériumdnak
honlapjan: https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf

Elemzés
Az ukrdn hatdsdgok éltal benyujtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 9.2. 1épés valamennyi alkotéelemére kiterjednek.

Az 1. reform célja, hogy megteremtse a helyi kozigazgatasi szervek prefektiratipust hatdsdggd torténd dtalakitdsanak
keretét, és biztositsa a helyi 6nkormdnyzatok és a végrehajt6 hatdsagok kozotti jobb hatdskormegosztdst. A, Telepiilés mint
kozjogi jogalany: Ukrajna az eurdpai és nemzetkozi tapasztalatok osszefiiggésében” cimd tanulmdnyt (a minisztérium 2024
szeptemberi dtnevezése miatt) a Telepiilés- és Tertiletfejlesztési Minisztérium hivatalos honlapjn tették kozzé 2025
juniusaban.

A tanulmény elemzi mds dllamoknak a telepiilések jogi személyiségének meghatdrozdséval kapcsolatos tapasztalatait,
beleértve az unids tagdllamok, példdul Németorszdg, Lengyelorszdg és Franciaorszdg tapasztalatait is. Elemzi tovabba
a telepiilés mint kozjogi jogalany fogalmat az ukrdn jog kontextusiban, valamint a Helyi Onkorményzatok Eurépai
Chartdjaban meghatarozott helyi onkormanyzati elvek végrehajtdsaval osszefiiggésben.

A tanulminy megéllapitja, hogy a telepiilések kozjogi jogalanyként val6 elismerése kritikus 1épés Ukrajna szdmdra
a decentralizécios reformjdnak teljesitéséhez. A tanulmdny irdnymutatdst ad a telepiilések jogi személyiségi statuszdnak
megaddsahoz, és elemzi az ukrdn alkotmdny és a hatédlyos jogszabalyok ennek eléréséhez szitkséges modositésait.

A Bizottsig értékelése: kielégité mddon teljesiilt.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 11/16


https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf

HU HL L, 2025.11.19.

10.4. 1épés

A 1épés neve: A megijuld energiaforrisokkal kapcsolatos pétdijnak az dtviteli dijtdl valé elkiilonitésére vonatkozé
iitemterv elfogaddsa

Kapcsolodo reform/beruhdzis: 2. reform A megijulé energia novelésére és az energiarendszer stabil mtikddésének
biztositdsdra vonatkozé szabdlyozdsi keret javitdsa

Finanszirozasi forras: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtdsi hatdrozat melléklete a kovetkezd kovetelményt hatdrozza meg a 10.4. 1épésre vonatkozdan:

»A meglijuld energiaforrdsokkal kapcsolatos pdtdijnak az dtviteli dijtdl vald elkiilonitésére vonatkozd iitemterv elfogaddsa, amely
meghatdrozza a sziikséges jogalkotdsi aktusokat és végrehajtdsi feltételeket.”

A 10.4. 1épés a 10. fejezeten (energiadgazat) beliili 2. reform (A megtjuld energia novelésére és az energiarendszer stabil
miikodésének biztositdsdra vonatkozo szabalyozdsi keret javitdsa) végrehajtdsdhoz kapcsolédé mésodik 1épés. A 2. reform
két tovabbi lépést tartalmaz. A 2024 negyedik negyedévében esedékes 10.2. 1épés (Piaci alapti keret bevezetése a megujuld
energidra vonatkozéan) madr teljesiilt. A 10.3. lépés (A megtjuldenergia-beruhdzdsok engedélyezési eljardsainak javitdsat
célzd jogszabély hatdlybalépése) 2026 harmadik negyedévében esedékes.

Benytjtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a lépést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel osszhangban;

2) a megijuld energiaforrdsokkal kapcsolatos pétdijnak a villamosenergia-dtviteli szolgdltatdsokért felszamitandd dijtél valé
elkiilonitésére vonatkozo iitemterv, valamint a megijuld energiaforrdsokkal kapcsolatos potdijnak a villamosenergia-dtviteli
szolgdltatdsokért felszamitandd dijtél vald elkiilonitésére vonatkozo iitemtervnek a 2025. és 2026. évi végrehajtdsdra vonatkozd
cselekvési terv jovahagydsdrdl sz616, 2025. jinius 25-1 612-r. sz. minisztertandcsi hatdrozat mdsolata.

Elemzés

Az ukrdn hatésdgok dltal benyujtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 10.4. 1épés valamennyi alkotéelemére
kiterjednek.

A 2. reform célja, hogy novelje a megijuld energia részardnydt Ukrajna energiaszerkezetében. E célb6l Ukrajna
minisztertandcsa  2025. janius 25-én a 612-p. sz. hatdrozattal {itemtervet hagyott jovd, amely a megijuld
energiaforrasokkal kapcsolatos poétdijnak az atviteli dijtol vald elkilonitésével hozzdjarul a megijulé energia
elterjedésének jobb iranyitdsahoz.

Az itemterv kritikus 1épés a megujuld energia finanszirozdsinak atlathatobb és piaci alapi ukrajnai modellje felé.
Kordbban a megtijul6 energiaforrasokkal kapcsolatos pétdij az éatviteli dij jelentds eleme volt, mivel a dijbevételek nagy
részét a megtijuld energiaforrasokbdl elgallitott villamos energia kifizetésére forditottdk. Az titemterv egy 6ij rendszerre
val6 fokozatos dtallast vazol fel.

A terv fokozatos elkillonitést irdnyoz el8, eltérd szabalyokkal a meglévé és az (j megdjuldenergia-termelkre
vonatkozdan. A meglévs megudjuléenergia-termelSknek torténd kifizetéseket 2030. janudr 1-jéig tovabbra is az atviteli dij
fedezi. 2026. julius 1-jétdl az Gj megtjuldenergia-termel6k, koztiik a ,zold” drverések nyerteseinek kifizetése kiilon pétdij
révén torténik.

Ez kulcsfontossdgt véltozds, amely atlathatobb és fuggetlenebb finanszirozdsi mechanizmust kivdn biztositani az U
projektek tekintetében.
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Az itemterv felsorolja a sziikséges jogszabalyi véltoztatisokat. Egyfeldl, az Ukrajna-terv kulcsfontossagu 1épését képezd
villamosenergia-piaci torvényt modositani kell a pétdij teljes elkiilonitése érdekében. Masfelsl, a Nemzeti Energetikai és
Kozmii-szabalyozdsi Bizottsdg megbizast kap, hogy kidolgozza a szitkséges masodlagos jogszabdlyokat, és tobbek kozott
elfogadja a megtjulé energiaforrdsokra vonatkozé potdij szdmitdsi modszertandt, az 4tviteli dijak szdmitdsi
modszertandnak, az dtvitelirendszerrdl sz6l6 torvénykonyvnek és a kiskereskedelmi piaci szabdlyoknak a médositdsait,
amelyek kulcsfontossdgtiak az Gj szabdlyok gyakorlati végrehajtasdhoz.

A Bizottsig értékelése: kielégitd mddon teljesiilt.

13.3. 1épés

A 1épés neve: A kritikus fontossdgti nyersanyagok kitermelésére irdnyulé tervezett beruhdzasi projektek kozzététele

Kapcsolddo reform/beruhdzds: 2. reform Az igazgatési eljardsok javitdsa

Finanszirozdsi forrds: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtdsi hatdrozat melléklete a kovetkezd kovetelményt hatdrozza meg a 13.3. 1épésre vonatkozdan:
LA kritikus fontossdgii nyersanyagok kitermelésére irdnyuld tervezett beruhdzdsi projektek kizzététele.”

A 13.3. 1épés a 13. fejezeten (kritikus fontossdgti nyersanyagok kezelése) belili 2. reform (Az igazgatasi eljarasok javitdsa)
végrehajtasahoz kapcsolodo két 1épés koziil az egyik, amely 2025 masodik negyedévében esedékes. A mdsik a 13.4. 1épés,
amely szintén a jelenlegi részlethez kapcsolédik. A 2. reform egy tovabbi, 2025 els6 negyedévében esedékes 13.5. 1épését
is tartalmaz, amelynek teljesitése a negyedik részlethez kapcsoléddan pozitiv értékelést kapott.

Benytjtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a lépést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel 6sszhangban;

2) maésolat a kritikus fontossdgi nyersanyagok kitermelésére irdnyuld tervezett beruhdzdsi projekteknek az ukrdn
geoldgiai szolgélat honlapjan valé kozzétételérdl:

https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-nadrokoristuvacha-strategichni-ta-
kritichni-minerali.pdf.

Elemzés

Az ukrdn hatésdgok dltal benyujtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 13.3. lépés valamennyi alkotéelemére
kiterjednek.

A 2. reform célja az eljards optimalizdldsa és a potencialis befektet6k adminisztrativ terheinek csokkentése. A f6 cél az 4j
befektetési dontések atlathatosagénak, gyorsasdganak és koltséghatékonysdganak javitdsa.

A kritikus fontossaga nyersanyagok kitermelésére iranyulé tervezett beruhdzasi projekteket (az tigynevezett beruhdzdsi
atlaszt) a geoldgiai szolgélat hivatalos honlapjan teszik kozzé a kovetkez§ linken: https:/[www.geo.gov.uafen/critical-raw-
materials.

A dokumentum ismerteti az ukrajnai dsvanykitermeléssel kapcsolatos tervezett beruhdzasi lehetGségeket, ideértve
a kritikus fontossag nyersanyagok elektronikus drveréseken és a termékmegosztdsi megdllapoddsra (PSA) iranyuld
nemzetkozi palydzatokon keresztiil licencidba vehetS lelShelyeit is. A dokumentum dttekintést nyujt az azonositott
lel6helyekrdl és a kilonbozs elldtdsi lancokrél, valamint a kritikus fontossdgli nyersanyagokra vonatkozé unids
stratégidkrol.
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Tartalmazza tovdbbd az ukrajnai kritikus fontossdgi nyersanyagok térképét a rendelkezésre all6 lelShelyek rovid
ismertetésével és részletesebb informaciokat biztositdé QR-kédokkal, az engedélyeket, valamint a kritikus fontossdgt
nyersanyagokkal kapcsolatos kiilonb6zé tipust beruhdzasi projektek potencidlis stratégiai befektetSinek listdjat.

Osszességében ez a dokumentum rdvildgit Ukrajna azon erdfeszitéseire, hogy a kritikus fontossigd nyersanyagok
dgazataba torténd beruhdzasokat illetGen novelje az orszdg vonzerejét.

A Bizottsig értékelése: kielégitd mddon teljesiilt.

13.4. 1épés

A 1épés neve: Termékmegosztdsi megéllapoddsra (PSA) irdnyuldé nemzetkdzi pélydzatok elinditdsa, dtlithatésdguk
biztositdsa mellett

Kapcsol6do reform/beruhdzds: 2. reform Az igazgatisi eljdrdsok javitdsa

Finanszirozdsi forrds: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtasi hatdrozat melléklete a kovetkez8 kovetelményt hatdrozza meg a 13.4. Iépésre vonatkozdan:

,Termékmegosztdsi megdllapoddsra (PSA) irdnyulé nemzetkozi pdlydzatok elinditdsa és kozzététele, a kormdny dltal elfogadott és
nyilvdnossdgra hozott megdllapoddsifeltétel-mintdk alkalmazdsdval. A PSA-pdlydzatok és -megdllapoddsok dtldthatésdga biztositott
az azok feltételeihez valo nyilt hozzdférés révén.”

A 13.4.1épés a 13. fejezeten (kritikus fontossdgti nyersanyagok kezelése) beliili 2. reform (Az igazgatasi eljardsok javitdsa)
végrehajtasahoz kapcsolodo két 1épés koziil az egyik, amely 2025 masodik negyedévében esedékes. A masik a 13.3. 1épés,
amely szintén a jelenlegi részlethez kapcsolddik. A 2. reform egy tovabbi, 2025 elsé negyedévében esedékes 13.5. lépését
is tartalmaz, amelynek teljesitése a negyedik részlethez kapcsolédéan pozitiv értékelést kapott.

Benydjtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a lépést miként teljesitették kielégité médon a tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel osszhangban;

2) a termékmegosztasi megéllapoddssal foglalkozé tdrcakozi bizottsdg 2025. junius 30-i, a termékmegosztdsi
mintamegdllapodds jovahagyasarol szol6 ilése 62. sz. jegyz6konyvének masolata;

3) a termékmegosztasi megéllapodassal foglalkozé tarcakozi bizottsdg daltal 2025. jinius 30-dn elfogadott
termékmegosztdsi mintamegdllapodds masolata;

4) a stratégiai és kritikus fontossdgti dsvdnyok és elemek jegyzékének, valamint a stratégiai és/vagy kritikus fontossdgii altalajteriiletek
(dsvdnyok) jegyzékének jovahagydsdrdl sz616, 2025. julius 14-i 845. sz. ukrdn minisztertandcsi hatdrozat masolata;

5) a dobrai lelGhelyen kitermelendd és diisitandd fémes dsvdnyokra vonatkozo termelésmegosztdsi megdllapodds megkotésére irdnyuld
pdlydzat inditdsdrdl sz6l6, 2025. augusztus 27-1 1059. sz. ukrdn minisztertandcsi hatdrozat mdsolata;

6) a 187 (8112) sz. Kormanyzati Hirlevél 39. oldaldn kozzétett, a pélyazat inditdsardl sz6ld 2025. szeptember 12-i
hirdetmény madsolata.
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Elemzés

Az ukrdn hat6sagok dltal benydjtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 13.4. 1épés valamennyi alkotéelemére
kiterjednek.

A 2. reform célja az eljrds optimalizaldsa és a potencidlis befektet6k adminisztrativ terheinek csokkentése. A {6 cél az j
befektetési dontések atlathatdsagdnak, gyorsasdganak és koltséghatékonysdganak javitdsa.

A termékmegosztasi megdllapoddssal foglalkozé kormdnykozi bizottsdg 2025. junius 30-dn  jovahagyta
a termékmegosztdsi mintamegéllapoddst. A termékmegosztdsi mintamegallapoddsnak kell alapul szolgdlnia az ukrdn
kormdny és a befektet6k kozotti megallapoddsokhoz. A minisztertandcs 2025. jalius 14-én elfogadta a 845. sz.
hatdrozatot, amely tartalmazza azon stratégiai és kritikus fontossagt dsvanyok és elemek, valamint a stratégiai és/vagy
kritikus fontossagti altalajteriiletek (dsvanyok) jegyzékét, amelyek haszndlatdt termékmegosztdsi megéllapodas
megkotésére irdnyuld palydzati eljards keretében fogjak odaitélni.

A termékmegosztasi megéllapodassal foglalkozé bizottsdg gy hatdrozott, hogy pélyazatot indit a dobrai lel6helyen beliil
banydszandé fémes dsvanyok megosztasira vonatkozé megéllapodds megkotése céljabol. Ezt megerGsitette
a minisztertandcs 1059. sz. hatdrozata. A pélydzatot 2025. szeptember 12-én hirdették meg.

Osszességében a termékmegosztdsi mintamegallapodds és a 845. sz. hatdrozat elfogaddsa révildgit Ukrajna
elkotelezettségére, hogy olyan egyértelmii szabdlyozasi keretet hozzon létre, amelynek célja a kilfoldi beruhdzasok
vonzasa a kritikus fontossdgti nyersanyagok agazataban. A kritikus fontossagti dsvanyok altalajtertileteinek azonositdsaval
és palyaztatasaval Ukrajna proaktiv szerepl6vé 1ép el6 a kritikus fontossdgt nyersanyagok globdlis piacdn. A cél
a befektetdi bizalom erdsitése, a nemzeti célkittizéseket osszehangolva a nemzetkdzi beruhdzdsi normakkal.

A Bizottsig értékelése: kielégitd mddon teljesiilt.

15.6. 1épés

A 1épés neve: A kotelez6 nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési (MRV) rendszer Gjrainditdsa

Kapcsol6do reform/beruhdzds: 3. reform A szén-dioxid-drazds piaci mechanizmusai

Finanszirozasi forrds: hitel

Kontextus
A tandcsi végrehajtdsi hatdrozat melléklete a kovetkez8 kovetelményt hatdrozza meg a 15.6. lépésre vonatkozdan:

A hatdlyos jogszabdlyok hatdlya ald tartozo létesitményekre vonatkozo kotelezd nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési (MRV)
rendszer djrainditdsa, kivéve azokat a létesitményeket, amelyeket nem ellendriznek, megsemmisiiltek, vagy amelyek az ideiglenesen
megszdllt teriileten taldlhatdk, illetve hivatalosan bejelentették a termelési tevékenység felfiiggesztését.”

A 15.6. 1épés a 15. fejezeten (zold atdllds és kornyezetvédelem) belilli 3. reform (A szén-dioxid-drazds piaci
mechanizmusai) végrehajtdsihoz kapcsolddé maésodik, és egyben utolsd lépés, amely 2025 madsodik negyedévében
esedékes. A nemzeti kibocsdtdskereskedelmi rendszer létrehozdsdra irdnyul6 cselekvési terv elfogaddsdra irdnyulé 15.5.
1épés, azaz az elsG 1épés mar kielégiten teljesiilt.

Benytjtott bizonyitékok

1) osszefoglalé dokumentum, amely kell6en megindokolja, hogy a 1épést miként teljesitették kielégit6 médon a tandcsi
végrehajtasi hatdrozat mellékletében meghatdrozott kovetelményekkel 6sszhangban;

2) az egyes ukrdn torvényeknek a kibocsdtdsok nyomon kovetésének, jelentésének és hitelesitésének tjrainditdsa tekintetében torténd
mddositdsairdl sz016, 2025. janudr 8-i 4187-IX. sz. torvény madsolata.
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Elemzés

Az ukrdn hatésdgok dltal benyujtott indokolds és érdemi bizonyitékok a 15.6. 1épés valamennyi alkotéelemére
kiterjednek.

A 3. reform célja a szén-dioxid-drazdsi piaci mechanizmusok fejlesztésének elémozditdsa, és killonosen a megfelelS
adatgytijtés biztositdsa a kibocsitdskereskedelem Ukrajndban torténd bevezetése érdekében. Az ukrdn parlament 2025.
janudr 8-an elfogadta az egyes ukrdn torvényeknek a kibocsdtdsok nyomon kivetésének, jelentésének és hitelesitésének tdjrainditdsa
tekintetében torténd modositdsairdl sz6l6 4187-IX. sz. torvényt, amely 2025. februdr 1-jén hatalyba lépett.

A torvény visszaillitja a kibocsatasok nyomon kovetésére, jelentésére és hitelesitésére szolgald, 2021-ben mdkodésbe
1épett rendszer létesitményszint( kotelezd jellegét. Ezeket a kotelezd kovetelményeket az Oroszorszdg altali 2022. februdri
teljes korti invaziét kovetSen bevezetett hadidllapot miatt felfiiggesztették. Ez a nyomonkovetési, jelentéstételi és
hitelesitési rendszer a kibocsataskereskedelmi rendszer végrehajtasanak elSfeltétele, és bizonyos kotelezettségek teljesitését
irja el6 az tiveghdzhatdst gazokat kibocsdté vagy potencidlisan kibocsatd 1étesitmények tizemeltetSi szdmara.

A rendszer jelenleg a kibocsdtdskereskedelmi rendszer 11 tevékenységtipusdra terjed ki. Az egységes nyilvantartds
a jelenleg digitalizdlt nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési rendszer végrehajtdsira szolgdl. Az érintett
szervezeteknek  a  kovetkez8  év mdrciusdig  hitelesitett  éves  jelentést  kell  benydjtaniuk  az
tiveghdzhatdsiagaz-kibocsatasrdl (jelentéstétel). Az tiveghdzhatdsugdz-kibocstasrol szolo jelentést az ukran Nemzeti
Akkreditdcios Ugynokség altal akkreditdlt harmadik fél ellenérnek kell hitelesitenie (hitelesités). A torvény szerint az
ideiglenesen megszallt, nem ellendrzott és megsemmisitett létesitmények mentesiilnek a kotelezettségek alol.

A Bizottsag értékelése: kielégité mddon teljesiilt.
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