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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2025/2296,
annettu 4 pdivinid marraskuuta 2025,

Ukrainan tukivilineeseen kuuluvan Ukraina-suunnitelman mukaisen lainatuen viidennen erin
maksuedellytysten tyydyttivin tiyttymisen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Ukrainan tukivilineen perustamisesta 29 paivind helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/792 (*) ja erityisesti sen 26 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Ukrainan tukivilineen, jdljempana 'tukiviline’, I pilarista asetetaan vuosina 2024-2027 Ukrainan saataville enintddn
38270000000 euroa rahoitustukea ei-takaisinmaksettavana tukena ja lainoina. I pilarin mukainen rahoitus
myonnetddn padasiassa Ukrainan tukivilineen Ukraina-suunnitelman, jdljempand ’'suunnitelma’, perusteella.
Suunnitelmassa esitetddn Ukrainan uudistus- ja investointiohjelma sekd tukivilineen I pilarista myonnettdvidn
rahoitukseen liittyvit laadulliset ja maarilliset tavoitteet.

(2)  Neuvosto on antanut asetuksen (EU) 2024/792 19 artiklan nojalla tdytintoonpanopddtoksen (EU) 2024/1447 (%)
suunnitelman arvioinnin hyvaksymisestd. Suunnitelman seurannan ja tdytintoonpanon aikataulu sekd tukivilineen
I pilarista myonnettavadn rahoitukseen liittyvat laadulliset ja médralliset tavoitteet esitetddn kyseisen pdatoksen
liitteessd. Ukraina ehdotti 7 pdivani elokuuta 2025 suunnitelmaan muutoksia vedoten sithen, ettei suunnitelma ei
ollut objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd kaikilta osin toteutettavissa. Komission arvio kyseisistd muutoksista
hyviksyttiin neuvoston tdytintoonpanopddtokselld (EU) 2025/2157 (), jolla myos muutettiin suunnitelmaa
vastaavasti.

(3)  Suunnitelmaa varten tdytintoonpanopddtokselld (EU) 2024/1447 saataville asetettujen rahoitusvarojen kokonais-
maird on 32270 000 000 euroa, josta 5270 000 000 euroa on ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja enintdan
27 000 000 000 euroa on lainoja.

(4 Ukrainalle on maksettu asetuksen (EU) 2024/792 24 ja 25 artiklan mukaisesti 6 000000 000 euroa
poikkeuksellisena viliaikaisrahoituksena ja 1 890 000 000 euroa ennakkomaksuna, joka on maaraltdan 7 prosenttia
lainatuesta, jonka Ukraina on oikeutettu saamaan suunnitelman nojalla.

(5)  Asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti Ukrainalle on maksettu ensimmdisissd neljdssd
suunnitelman mukaisessa erdssi 14 763 204 463 euroa, josta 3 400 000 000 euroa on maksettu ei-takaisinmak-
settavana rahoitustukena ja 11 363 204 463 euroa lainana. Asetuksen (EU) 2024792 22 artiklan nojalla unionin ja
Ukrainan vililld tehdyn lainasopimuksen mukaisesti ensimmadisistd neljastd erdstd kaytettiin 855294 959 euroa
lainan ennakkomaksun kuittaamiseen.

() EUVLL, 2024792, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792oj.

() Neuvoston tdytintoonpanopddtds (EU) 2024/1447, annettu 14 pdivind toukokuuta 2024, Ukraina-suunnitelman arvioinnin
hyviksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447oj).

() Neuvoston tdytintoonpanopddtos (EU) 2025/2157, annettu 17 piivind lokakuuta 2025, Ukraina-suunnitelman arvioinnin
hyviksymisestd annetun tdytintoonpanopddtoksen (EU) 2024/1447 muuttamisesta (EUVL L, 2025/2157, 27.10.2025, ELL: http://
data.europa.eufeli/dec_impl[2025/2157 oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 1/16
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Ukraina toimitti asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti 9 pdivina syyskuuta 2025 lainatuen
neljannen ja viidennen erdn osittaista maksua koskevan, asianmukaisesti perustellun 1 949 400 399 euron suuruisen
maksupyynnon. Pyynnon mukana toimitettiin asiakirjat, jotka todistavat yhden neljanteen erddn liittyvin tavoitteen
tyydyttivin toteutumisen ja yhdeksin viidenteen erddn liittyvin tavoitteen tyydyttivin toteutumisen, sekd kaikki
muut puitesopimuksen 12 artiklassa, rahoitussopimuksen 5 artiklassa ja lainasopimuksen 6 artiklassa vaaditut
asiakirjat; kyseiset sopimukset on tehty unionin ja Ukrainan vililld asetuksen (EU) 2024/792 9, 10 ja 22 artiklan
nojalla. Kuten neuvoston taytintoonpanopéitoksessd (EU) 2025/1799 () vahvistetaan, komissio antoi myonteisen
arvion siitd, ettd neljannen erdn maksamiseksi edellytetyistd 16 tavoitteesta 13 on toteutettu tyydyttavasti. Asetuksen
(EU) 2024/792 26 artiklan 5 kohdan nojalla niitd kolmea tavoitetta, joista oli annettu kielteinen arvio, vastaava
maksu piditettiin. Piditetty osuus voidaan maksaa vasta, kun Ukraina myohemmin maksupyyntonsd osana
perustelee asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen asiaankuuluvien
laadullisten ja madréllisten tavoitteiden tyydyttdavin toteutumisen.

Ukrainan viimeisimman pyynnon perustana olevat kymmenen tavoitetta liittyvit eri suunnitelmassa esitettyihin
uudistuksiin, jotka on esitetty oikeuslaitosta, korruption ja rahanpesun torjuntaa, rahoitusmarkkinoita, inhimillista
pddomaa, liiketoimintaa, ympdristod, hallinnon hajauttamista ja aluepolitiikkaa, energia-alaa, kriittisten raaka-ainei-
den hallintaa sekd vihredd siirtymad ja ymparistonsuojelua koskevissa suunnitelman luvuissa. Erityisesti varojen
takaisinperintd- ja hallinnointivirastoa ja ammatillista koulutusta koskeva lainsdddanté on tullut voimaan.
Jarjestimdttomien lainojen selvittdmisjdrjestelmai parantava strategia, padtoslauselma sosiaalipalvelujen ostamisesta
valtion talousarviovaroin ja pddtoslauselma pk-yritysstrategiasta ja toimintasuunnitelmasta sen toteuttamiseksi on
hyvaksytty. Selvitys tarvittavista toimenpiteistd oikeushenkilollisyyden myontamiseksi kunnille on vahvistettu ja
julkaistu. Ukraina on myos hyviksynyt etenemissuunnitelman, joka koskee uusiutuvan energian lisimaksun
erottamista siirtotariffista. Kriittisten raaka-aineiden louhintaa koskevien investointihankkeiden jatkumo on
julkaistu. Ukraina on my6s kdynnistdnyt ja julkaissut kansainvilisen tarjouskilpailun, joka perustuu tuotannonja-
kosopimuksen malliin. Voimassa olevan lainsddddnnon piiriin kuuluvia laitoksia koskeva pakollinen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjirjestelma on otettu uudelleen kayttoon.

Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti Ukrainan pyynnon
yksityiskohtaisesti ja antanut myonteisen arvion siitd, ettd neljinnen erdn maksamiseen vaadittavista kahdesta
jaljella olevasta tavoitteesta yksi ja viidennen erin maksamiseen vaadittavista 11 tavoitteesta 9 on toteutettu
tyydyttavasti tdmadn padtoksen liitteessd esitetylld tavalla. Kyseinen myonteinen arvio on tehty suunnitelman
taytantoonpanon yhteydessd. Yhdenmukaistaminen unionin sddnnoston kanssa helpottuu EUthun liittymistd
koskevan prosessin myota.

Komissio on myds arvioinut, ettd Ukraina ei ole perunut yhtéin niihin tavoitteisiin liittyvdd toimenpidettd, jotka se
oli aiemmin toteuttanut tyydyttavasti.

Komissio on my6s arvioinut, ettd Ukraina tdyttdd edelleen asetuksen (EU) 2024/792 5 artiklassa sdddetyn unionin
tuen ennakkoedellytyksen. Eritysiesti Ukraina jatkaa demokratian mekanismien, kuten parlamentaarisen
monipuoluejdrjestelmén ja oikeusvaltioperiaatteen, ylldpitimistd ja noudattamista sekd takaa ihmisoikeuksien,
my6s vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen.

Tassd padtoksessd olisi sen vuoksi vahvistettava, ettd asiaankuuluvat edellytykset neljannen erin suunnitelman
mukaiselle maksamiselle on téytetty tyydyttavisti kahdesta jdljelld olevasta tavoitteesta yhden tavoitteen osalta ja
viidennen erdn 11 tavoitteesta yhdeksian osalta.

Kun otetaan huomioon Ukrainan julkisen talouden vaikea tilanne, on dirimmadisen tirkeid maksaa varat
mahdollisimman pian. Tilanteen kiireellisyyden vuoksi ja menettelyn nopeuttamiseksi timin paitoksen olisi tultava
voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja sitd olisi sovellettava sen
hyvaksymispaivista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

()

Neuvoston tdytintdonpanopddtos (EU) 2025/1799, annettu 8 piivind elokuuta 2025, Ukrainan tukivilineeseen kuuluvan
Ukraina-suunnitelman mukaisen lainatuen neljannen eridn maksuedellytysten tyydyttivin tdyttymisen vahvistamisesta (EUVL L,
20251799, 9.9.2025, ELL http:|/data.europa.eufeli/dec_impl/2025/1799/oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj

EUVL L, 19.11.2025 FI

1 artikla

Vahvistetaan 1949 400 399 euron suuruisen lainatuen, josta neljannen erdn osuus on 597 494 240 euroa ja viidennen
erdn osuus 1351906159 euroa, neljinnen ja viidennen erdn osittaiselle maksamiselle asetettujen asiaankuuluvien
edellytysten tyydyttdvd tdyttyminen timin pddtoksen liitteend olevan, asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan mukaisesti
tehdyn komission arvion mukaisesti.

2 artikla

Tdmai pditos tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan sen hyviksymispaivasta.
Tehty Brysselissd 4 pdivind marraskuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
L. AAGAARD

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 3/16
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LIITE

Ukrainan tukivilineeseen kuuluvan Ukraina-suunnitelman mukaisen lainatuen viidenteen eriin
liittyvien tavoitteiden tyydyttivin toteutumisen arviointi

TIIVISTELMA

Ukraina esitti 9. syyskuuta 2025 Ukrainan tukivélineen perustamisesta 29 péivind helmikuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/792 () 26 artiklan mukaisesti Ukraina-suunnitelman viidettd erdd koskevan
osittaisen maksupyynnon. Se toimitti maksupyynnon tueksi todisteet siitd, ettd Ukraina-suunnitelman arvioinnin
hyvaksymisestd 14 pdivand toukokuuta 2024 annetun neuvoston tdytintdonpanopaitoksen (EU) 2024/1447, sellaisena
kuin se on muutettuna 17 piivind lokakuuta 2025 annetulla neuvoston taytintoonpanopditokselld (EU) 2025/2157 (%),
liitteessd, jaljempani ‘neuvoston tiytintdonpanopaitoksen liite’, esitetyistd tavoitteista 10 on toteutettu tyydyttavasti. Yksi
suunnitelman neljannen erdn 10 tavoitteesta on vield kesken.

Ukrainan toimittamien tietojen perusteella katsotaan, ettd 10 tavoitetta on toteutettu tyydyttavésti.
Varojen takaisinperinti- ja hallinnointiviraston uudistamista koskeva lainsdddanto on tullut voimaan 4 luvun osana.

Rahoitusmarkkinoita koskevan 5 luvun osana on hyviksytty jirjestimittomien lainojen selvittdmisjirjestelmdd parantava
strategia.

Inhimillistd pddomaa koskevan 7 luvun osana lainsiddantd ammatillisesta koulutuksesta on tullut voimaan ja
sosiaalipalvelujen hankintaa koskeva pddtoslauselma on hyviksytty.

Liiketoimintaympiristod koskevan 8 luvun osana on hyviksytty pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva strategia ja
toimintasuunnitelma sen toteuttamiseksi.

Osana hallinnon hajauttamista ja aluepolitiikkaa koskevaa 9 lukua on hyviksytty tutkimus tarvittavista toimenpiteistd,
joilla kunnille myonnetddn oikeushenkil6llisyys, ja se on julkaistu Ukrainan yhteisojen ja alueiden kehittimisestd vastaavan

ministerion verkkosivustolla.

Etenemissuunnitelma uusiutuvan energian lisimaksun erottamiseksi siirtotariffista on hyviksytty osana energia-alaa
koskevaa 10 lukua.

Kriittisten raaka-aineiden hallintaa koskevan 13 luvun osana on julkaistu kriittisten raaka-aineiden louhintaa koskevien
investointihankkeiden jatkumo, ja tuotannonjakosopimuksesta on kaynnistetty ja julkaistu kansainvalinen tarjouskilpailu.

Pakollinen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmd on otettu uudestaan kdyttoon osana vihredd siirtymai ja
ympiristonsuojelua koskevaa 15 lukua.

Tavoite 4.7

Tavoitteen nimi: Varojen takaisinperinti- ja hallinnointiviraston uudistamista koskevan lain voimaantulo

Asiaa koskeva uudistusfinvestointi: Uudistus 2. Oikeudellisen kehyksen parantaminen korruption torjunnan
vaikuttavuuden lisadmiseksi

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytantoonpanopddtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 4.7 koskeva vaatimus:

"Varojen takaisinperintd- ja hallinnointiviraston uudistamista koskeva laki tulee voimaan. Laissa keskitytidn lghinnd seuraaviin
osa-alueisiin:

— viraston johtajan lapindkyvi ja ansiothin perustuva valintamenettely, johon sisaltyy uskottava ammattimaisuuden ja
luotettavuuden arviointi;

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 piivind helmikuuta 2024, Ukrainan tukivilineen
perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024[792/oj).

()  Neuvoston tdytintoonpanopddtos (EU) 2025/2157, annettu 17 piivind lokakuuta 2025, Ukraina-suunnitelman arvioinnin
hyviksymisestd annetun tdytintoonpanopddtoksen (EU) 2024/1447 muuttamisesta (EUVL L, 2025/2157, 27.10.2025, ELL: http://
data.europa.eufeli/dec_impl[2025/2157 oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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— riippumaton ulkopuolinen suoriutumisen arviointijdrjestelmd;
— ldpinakyva menettely viraston mddrdysvallassa olevan takavarikoidun omaisuuden hoitamiseksi ja myymiseksi.”

Tavoite 4.7 on 4 lukuun (Korruption ja rahanpesun torjunta) sisiltyvin uudistuksen 2 tdytintdonpanon kolmas vaihe
neljastd. Sitd edelsi tavoite 4.4 (Muutetun rikoslain ja rikosprosessilain voimaantulo) ja tavoite 4.6 (Varojen
takaisinhankintastrategian 2023-2025 tdytintoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman hyviksyminen), jotka saivat
myonteisen arvion vuoden 2024 kolmannella neljannekselld. Sitd seuraa tavoite 4.5 (jonka mairdaika on vuoden 2026
toinen neljidnnes), joka koskee uuden korruptionvastaisen strategian ja valtion korruptiontorjuntaohjelman hyviksymisti
vuoden 2025 jilkeiselle ajalle.

Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
taytintdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jaljennos 18. kesdkuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4503-IX, joka koskee korruptiosta ja muista rikoksista
perdisin olevan omaisuuden havaitsemisesta, tutkimisesta ja hallinnasta vastaavan Ukrainan kansallisesta virastosta annetun lain
muuttamista siltd osin kuin on kyse korruptiosta ja muista rikoksista perdisin olevien varojen havaitsemisesta, tutkimisesta ja
hallinnasta vastaavan Ukrainan kansallisen viraston institutionaalisten valmiuksien vahvistamista ja varainhallintamekanismien
parantamista.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 4.7 osatekijt.

4 luvun (Korruption ja rahanpesun torjunta) uudistuksen 2 tavoitteena on vahvistaa keskeisid korruptiontorjuntaelimia ja
virtaviivaistaa rikosoikeudellisia menettelyjd niiden tehokkuuden lisidmiseksi, myos korkean tason korruptiotapauksissa.
Uudistuksessa puututaan myos hallinnon ja menettelytapojen puutteisiin varojen takaisinperinnissd ja hallinnoinnissa.
Ukrainan parlamentti hyviksyi tdtd varten 18. kesdkuuta 2025 lain nro 4503-IX. Lailla tehdddn useita parannuksia
varojen takaisinperintd- ja hallinnointiviraston (ARMA) hallinnointiin ja toimintaan. Laki tuli voimaan 30. heindkuuta
2025.

Laissa sdddetddn viraston johtajan ldpindkyvastd ja ansioihin perustuvasta valintamenettelystd, johon sisiltyy uskottava
luotettavuuden ja ammattimaisuuden arviointi. Se sisdltdd patevyys- ja luotettavuusvaatimukset seké kriteerit, joiden
perusteella tehtivddn ei voida valita. Pitevyysvaatimuksiin kuuluu korkea-asteen oikeus- tai talousalan koulutus ja
vihintddn viiden vuoden soveltuva tyokokemus. Laissa sdddetiin ARMAn johtajan valinnasta vastaavan komitean
kokoonpanosta. Ukrainan ministerikabinetti nimittdd kolme komitean kuudesta jasenestd harkintansa mukaan ja loput
kolme kansainvilisten avunantajien tekemien ehdotusten perusteella laaditusta yhteisestd ehdokasluettelosta. Komitea
hyviksyy ja julkaisee menetelmait, joilla hakijoiden pitevyys ja luotettavuus arvioidaan. ARMAn johtaja nimitetddn
viideksi vuodeksi, ja hin voi toimia tdssd tehtdvissd vain yhden toimikauden ajan.

Laissa otetaan kéyttoon riippumaton suoriutumisen ulkopuolisen arvioinnin jdrjestelma. Laissa sdddetddn, etti ARMAn
tuloksellisuudesta tehddan riippumaton ulkoinen arviointi (tarkastus) vuoden kuluttua uuden johtajan nimittdmisesta ja
toinen arviointi kolmen vuoden kuluttua nimittdmisestd. Ulkopuolinen arviointikomitea koostuu kolmesta jisenestd,
jotka ministerikabinetti nimittdd kansainvilisten organisaatioiden ehdotusten pohjalta. Laissa vahvistetaan
arviointikomitean jdsenten kelpoisuusvaatimukset ja sdddetddn, ettd jdsenten on toimittava riippumattomasti.
Arviointikomitealla on oikeus tutustua ARMAn hallussa oleviin asiakirjoihin, ja se voi myds pyytdd muita
viranomaisia antamaan sille sen tyon kannalta tarpeellisia tietoja. Arviointikomitea esittdd perustellut paatelmat
ARMAn toiminnan tuloksellisuudesta ja antaa suosituksia viraston tyossd havaittujen puutteiden korjaamiseksi ja
toiminnan tehostamiseksi.

Lailla tehdddn useita parannuksia takavarikoitujen varojen hoito- ja myyntimenettelyyn. Siini esitetddn yleiset periaatteet,
jotka koskevat varojen takavarikointia ja siirtimistd ARMAlle sekd niiden arvonmadritysta ja varastointia.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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ARMA valtuutetaan laissa hoitamaan varoja niiden taloudellisen arvon siilyttimiseksi ja vahingoittumisen tai
menettdmisen riskien ehkdisemiseksi. Laissa vahvistetaan varainhoitajien oikeudet ja velvollisuudet ja sdddetddn, ettd
ARMAn on laadittava hoitosuunnitelma sen johdolle siirretyistd varoista. Laki sisiltdd erityisid sddnnoksid tiettyjen
omaisuusluokkien, kuten kiteisvarojen, arvopapereiden ja kiinteistojen, hoidosta. Laki sisiltdd myos sddnnoksid
takavarikoidun omaisuuden myynnistd huutokaupoissa digitaalisessa kaupankayntijdrjestelmassa.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Tavoite 5.4

Tavoitteen nimi: Jirjestimattomien lainojen selvittimisstrategian hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3. Jirjestiméttomien lainojen selvittimisen parantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytantoonpanopddtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 5.4 koskeva vaatimus:

"Hyviksytaan EU:n kdytdntojen mukainen strategia jarjestamdttomien lainojen selvittamiseksi. Strategiassa keskitytadn lahinnd
seuraaviin osa-alueisiin:

— jdrjestamdttomien lainojen tunnistamista ja selvittamistd koskevien vakavaraisuusvaatimusten tiukentaminen

— jdrjestamattomid lainoja koskevien tietojen ja muiden merkityksellisten markkinatietojen vaihto rahoituslaitosten ja valtion
virastojen valilli jarjestamdttomien lainojen selvittamisen parantamiseksi

— mahdollisten esteiden tarkastelu ja toimenpiteiden kehittaminen jarjestamdttomien lainojen uudelleenjarjestelyd ja selvittamistd
koskevan kehyksen parantamiseksi.”

Tavoite 5.4 on 5 lukuun (Rahoitusmarkkinat) sisdltyvin uudistuksen 3 tdytintoonpanon ensimmdinen vaihe. Sitd seuraa
jarjestimattomien lainojen selvittimisen parantamista koskevien sdddosten voimaantuloa koskeva tavoite 5.5 (madrdaika
vuoden 2026 ensimmadinen neljannes).

Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvasti neuvoston
taytintdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jaljennos 6. kesdkuuta 2024 hyvaksytystd lainanannon kehittdmisstrategiasta.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen naytto kattavat kaikki tavoitteen 5.4 osatekijit.

Luvun 5 (Rahoitusmarkkinat) uudistuksen 3 tavoitteena on parantaa jarjestimattomien lainojen selvittdmista. Tdtd varten
Ukrainan rahoitusvakausneuvosto hyviksyi 6. kesidkuuta 2024 lainanannon kehittdmisstrategian.

Strategialla pyritddn luomaan lainanantoa helpottava lainsdadintokehys, joka sisdltdd tietyt toimenpiteet ja
taytantoonpanoaikataulun jirjestimittomien lainojen selvittimisen tehostamiseksi asiaa koskevien EU:n kiytintojen,
esimerkiksi maksukyvyttomyyttd ja velkojen perintdd koskevien kdytintojen, mukaisesti.

Strategiassa esitetddn erityisesti toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan jirjestimattomien lainojen kirjaamista ja
selvittimistd koskevia vakavaraisuussddntojd. Tahdn sisdltyy jarjestimattomien lainojen mdaritelmdn tarkentaminen
erottamalla jdrjestdimdttomat saamiset ja maksukyvyttdmyysaineisto toisistaan ja laajentamalla jdrjestiméttomien
omaisuuserien soveltamisala kattamaan arvoltaan alentuneet omaisuusert, jotka eivit muodollisesti ole
maksukyvyttomyystilassa. Muihin toimenpiteisiin sisdltyy pankkien velvollisuus paivittad ja toimittaa jarjestiméttomien
lainojen hoitamiseen ja selvittimiseen liittyvit strategiat.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Strategiaan kuuluu myos toimenpiteitd, joilla parannetaan jirjestimattomiin lainoihin liittyvien tietojen ja muiden
merkityksellisten markkinatietojen vaihtoa rahoituslaitosten ja valtion virastojen vililld jdrjestiméttomien lainojen
selvittimisen parantamiseksi. N&itd ovat muun muassa Ukrainan keskuspankin luottorekisterin toimintojen
lagjentaminen, pankkien ja muiden rahoitusmarkkinatoimijoiden valtion sihkoisiin tietoresursseihin padsyn
lagjentaminen, ehdotusten laatiminen jirjestimittomien lainojen myyntid koskevan tietojenvaihdon parantamiseksi
sekd sithen liittyvdt resursseihin pddsyd koskevat sddnnot. Kaikkien nédiden toimenpiteiden pitdisi parantaa
jarjestimattomien lainojen selvittdmista.

Lisiksi strategiassa tarkastellaan oikeudellisia ja menettelyllisid esteitd ja esitetddn toimenpiteitd, joilla parannetaan
jarjestimattomien lainojen uudelleenjdrjestelyd ja selvittimistd koskevia puitteita. Tdhdn sisdltyy jirjestimattomien
lainojen  selvittimisen  kannalta  merkityksellisen  lainsddddannon  kehittdminen  erityisesti ~muuttamalla
maksukyvyttomyysmenettelyja  koskevaa Ukrainan sddnnost6d konkurssipesin hoitajien valinnan ja valvonnan
tehostamiseksi, konkurssiin asetettujen omaisuuserien myyntid koskevien huutokauppamenettelyjen parantamiseksi ja
ennaltachkdisevistd uudelleenjirjestelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023 (')
periaatteiden noudattamiseksi. Lisdksi olisi otettava kdyttoon toimenpiteitd, joilla suojaudutaan vilpillisiltd kdytannoiltd ja
sopimattomalta vaikuttamiselta maksukyvyttomyysmenettelyissd, parannettava taloudellisia uudelleenjirjestelyd ja
velkojen mitdtointid koskevaa oikeudellista kehystd seki kehitettivd velkojen perintdd ja vakuuksien tdytintoonpanoa
koskevaa sddntelyd.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

Tavoite 7.1

Tavoitteen nimi: Ammatillista koulutusta koskevan lainsdidinnon voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Ammatillisen koulutuksen parantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytintoonpanopditoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 7.1 koskeva vaatimus:
"Ammatillista koulutusta koskeva Ukrainan laki tulee voimaan. Laissa keskitytdan lahinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— maaritelldan oikeudenmukaiset sdaannét koulutuspalvelujen markkinoilla toimivien oppilaitosten toiminnalle ammatillisen
koulutuksen alalla

— laajennetaan oppilaitosten institutionaalisia valmiuksia tarjota virallista ja epdvirallista ammatillista koulutusta

— maaritelldan selkedsti ammatillisten oppilaitosten sekd kansallisten/paikallisten ja kansainvdlisten sidosryhmien valiset suhteet
inhimillisen padoman kestévin kehityksen edistamiseksi Ukrainassa.”

Tavoite 7.1 on 7 lukuun (Inhimillinen pddoma) sisdltyvin uudistuksen 1 tdytintoonpanon ainoa vaihe.

Toimitettu ndyttd

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
taytantoonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jdljennos 21. elokuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4575-IX, joka koskee ammattikoulutusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, annettu 20 pdivand kesikuuta 2019, ennaltachkiisevid
uudelleenjirjestelyjd koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteistd
uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi ja direktiivin (EU)
2017/1132 muuttamisesta (direktiivi uudelleenjdrjestelystd ja maksukyvyttomyydestd) (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 18http://data.
europa.cu/eli/dir/[2019/1023/oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 7]16
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Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 7.1 osatekijat.

7 luvun (Inhimillinen pddoma) uudistuksen 1 tavoitteena on helpottaa siirtymisti ammatillisesta koulutuksesta
tyomarkkinoille, mikd tukee Ukrainan elpymistd ja parantaa ammatillisen koulutusjdrjestelmédn laatua. Ukrainan
parlamentti hyviksyi tdtd varten 21. elokuuta 2025 ammatillista koulutusta koskevan lain nro 4575-IX, joka tuli voimaan
12. syyskuuta 2025.

Laissa vahvistetaan oikeudenmukaiset sdannot ja kriteerit ammatillisen koulutuksen yksikoiden toiminnalle sekd selkedt
menettelyt, joilla tutkinnot myonnetddn opiskelijoille. Erityisesti kédyttoon otetaan sisdinen ja ulkoinen
laadunvarmistusjirjestelmd koulutuspalvelujen seurantaa varten. Ammatillisen koulutuksen yksikoiden on noudatettava
i) koulutustoiminnan harjoittamista koskevia toimilupakriteerejd ja ii) uusia standardeja, jotka koskevat muun muassa
keskeisid oppimistuloksia ja tutkinnossa edellytettdavaa eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjestelman
(ECTS) opintopisteiden maaraa.

Lailla uudistetaan ammatillisen koulutuksen jdrjestelmin organisatorista ja oikeudellista asemaa, mikd parantaa yleistd
institutionaalista kehysté ja seki virallisessa ettd epdmuodollisessa koulutuksessa toimivien ammatillisen koulutuksen
yksikoiden institutionaalisia valmiuksia. Lailla esimerkiksi vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yksikoiden taloudellista
riippumattomuutta ja annetaan niille my6s mahdollisuus korottaa parhaiten suoriutuvien opettajiensa palkkoja. Lisdksi
laissa madritelladn selkedsti kunkin yksikon hallinnosta vastaavat elimet ja niiden vastuualueet. Niihin sisiltyy esimerkiksi
hallintoneuvostojen ja pedagogisten neuvostojen rooli.

Laissa sdddetddn selkeimmdstd suhteesta niiden sidosryhmien vililld, jotka osallistuvat ammatillisen koulutuksen
tarjoamiseen kansallisella ja paikallisella tasolla. Sen mukaan Ukrainan parlamentti on vastuussa ammatillista koulutusta
koskevan valtion politilkan madrittelystd, kun taas sen tdytinto6npano on jaettu keskushallinnon toimeenpanoelinten ja
paikallisten itsehallintoelinten kesken. Lailla perustetaan myds neuvoa-antavina elimind toimivia alueellisia ammatillisen
koulutuksen neuvostoja, jotka vastaavat ammatillista koulutusta koskevien alueellisten politiikkojen edistimisestd ja
tdytantoonpanosta. Niissd toimii alueellisen ja paikallisen itsehallinnon edustajia, tyonantajia ja niiden jdrjestoja seka
ammatillisen koulutuksen yksikoiden edustajia. Kansainviliselld tasolla laissa sdddetddn ammatillisen koulutuksen
yksikoiden oikeudesta allekirjoittaa yhteistydsopimuksia kansainvilisten kumppaneiden kanssa ja luoda niihin yhteyksid
ammatillisen koulutuksen tarjoamiseksi.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

Tavoite 7.10

Tavoitteen nimi: Sosiaalipalvelujen hankintaa koskevan paitoslauselman hyvaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 8. Sosiaaliturvan parantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytintoonpanopddtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 7.10 koskeva vaatimus:

"Ukrainan ministerikabinetti hyviksyy padtoslauselman sosiaalipalvelujen ostamisesta valtion talousarviovaroin. Padtoslauselma on
julkisen talouden kannalta neutraali, eiki se vaikuta millddn tavoin Ukrainan velkakestivyyteen, ja siind keskitytddan ldhinnd
seuraaviin osa-alueisiin:

— siirtyminen laitosten rahoittamisesta tulosperusteiseen sosiaalipalvelujen hankintamalliin,

— mekanismin  kdyttoonotto tiettyjen sosiaalipalvelujen ostamiseksi rekisteridyiltd julkisilta ja yksityisiltd sosiaalipalvelujen
tarjoajilta vakiintuneiden sosiaalipalveluihin sovellettavien normien ja kriteerien perusteella.”

Tavoite 7.10 on 7 lukuun (Inhimillinen pddoma) sisdltyvin uudistuksen 8 tdytintéonpanon ainoa vaihe.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
taytantoonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jdljennos 25. kesdkuuta 2025 piivitystd ministerikabinetin pddtoslauselmasta nro 764 vammaisten lasten
kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen ja hoitoon tdhtddvin sosiaalipalvelun hankkimista koskevan pilottihankkeen
toteuttamisesta.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja ndytto kattavat kaikki tavoitteen 7.10 osatekijat.

7 luvussa olevan (Inhimillinen pddoma) uudistuksen 8 tavoitteena on parantaa julkisten sosiaalipalvelujen tarjontaa
ottamalla kdytt66n mekanismeja tiettyjen palvelujen ostamiseksi rekisteroidyiltd palveluntarjoajilta. Ministerikabinetti
hyvaksyi 25. kesikuuta 2025 titd varten pdatoslauselman nro 764, jolla uudistetaan sosiaalipalvelujen
hankintajrjestelméa.

Pidtoslauselmalla muutetaan vammaisille lapsille tarkoitettujen sosiaalipalvelujen rahoitus- ja toteutustapaa. Tarkoitus on
siirtyad rahoituslaitoksista tulosperusteiseen hankintamalliin riippumatta siitd, mitd palveluja tarjotaan. Uudessa mallissa
rahoitusta saavien palveluntarjoajien on saavutettava vihintdin 85 prosentin osallistumisaste kolmen kuukauden aikana
ja varmistettava, ettd apua tarvitseville lapsille annetaan johdonmukaista ja tehokasta tukea.

Mallilla pyritddn varmistamaan tiukat vaatimukset ja vastuuvelvollisuus, silld siind otetaan kaytto6n selkeisiin normeihin
ja kriteereihin perustuva jarjestelmd, johon ainoastaan pitevat julkiset ja yksityiset palveluntarjoajat voivat osallistua. Néin
parannetaan tarjottavien palvelujen yleistd laatua ja pyritddn vastaamaan yhteison tarpeisiin, kun pitevyystaso on
varmennettu. Malli on kaiken kaikkiaan julkisen talouden kannalta neutraali, eiki se vaikuta Ukrainan velkakestivyyteen.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

Tavoite 8.4

Tavoitteen nimi: Pk-yritysstrategian ja sen toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman hyviksyminen

Asiaa koskeva vudistus/investointi: Uudistus 3. Rahoituksen saanti ja markkinoille péisy

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytintdonpanopaitoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 8.4 koskeva vaatimus:

"Ukrainan ministerikabinetti hyviksyy pddtdslauselman pk-yritysstrategiasta ja toimintasuunnitelmasta sen toteuttamiseksi.
Strategiassa keskitytddn ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— markkinoille pddsy
— rahoituksen ja muiden resurssien saatavuus
— tiedon saatavuus.”

Tavoite 8.4 on 8 lukuun (Liiketoimintaympiristo) sisdltyvin uudistuksen 3 tdytintoonpanon ensimmiinen vaihe.
Uudistus 3 sisdltdd lisavaiheen 8.5, joka on midrd toteuttaa vuoden 2026 ensimmdiselld neljannekselld ja jonka
tarkoituksena on saattaa voimaan lainsdddanto ulkoisiin verkkoihin padsyn yksinkertaistamiseksi.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj
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Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
taytantoonpanopddtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jdljennos 30. elokuuta 2024 pdivitystd ministerikabinetin pddtoslauselmasta nro 821-r, joka koskee pienten ja
keskisuurten yritysten elvytystd, kestivdd kehitysti ja digitalisaatiota koskevan strategian hyviksymistd vuoteen 2027
saakka ja sen tdytinto6npanoa vuosina 2024-2027 koskevan toimenpidesuunnitelman hyvaksymistd,

3) jaljennos hyvidksytystd pienten ja keskisuurten yritysten elvytystd, kestdvdd kehitystd ja digitalisaatiota koskevasta
strategiasta vuoteen 2027 saakka, johon sisdltyy operatiivinen toimintasuunnitelma vuosiksi 2024-2027 kyseisen
strategian panemiseksi tdytdnt6on 30. elokuuta 2024 annetun pédtoslauselman nro 821-r liitteend.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen naytto kattavat kaikki tavoitteen 8.4 osatekijit.

Uudistuksen 3 tavoitteena on vahvistaa hallituksen politiikkaa, jolla kehitetddn ja tuetaan pk-yrityksid. Ministerikabinetti
hyviksyi timén vuoksi strategian ja sen operatiivisen toimintasuunnitelman 30. elokuuta 2024 paitoslauselmallaan nro
821-r.

Strategiassa esitetddn yleinen tavoite rakentaa uudelleen ja kasvattaa pk-sektoria sodan aikana ja sen jalkeen luomalla
edellytykset kestdville kehitykselle, arvonmuodostukselle, digitaalisten vilineiden kayttoonotolle ja helpommalle
rahoituksen saannille, jotta ukrainalaiset yritykset voivat kilpailla kotimaassa ja kansainvilisilli markkinoilla.

Jotta voidaan arvioida edistymistd ndiden padmaédrien saavuttamisessa, asiakirjassa luetellaan joitakin tavoitteita, jotka on
saavutettava vuoteen 2027 mennessi. Nditd ovat esimerkiksi pk-yritysten osuuden nostaminen 74 prosenttiin
bruttoarvonlisdyksestd ja niiden myynnin nostaminen 10,65 biljoonaan Ukrainan hryvniaan. Strategia on selkeisti
linjassa EU:n liittymisvaatimusten ja OECD:n pk-yrityksid koskevien suositusten kanssa, ja sen pitdisi parantaa
markkinoille péisyi ja rahoituksen ja osaamisen saatavuutta.

Strategia muunnetaan toimintasuunnitelmassa 86 numeroiduksi toimenpiteeksi, jotka 15 ministerion ja 9 erityisviraston
on médrd toteuttaa vuoden 2027 loppuun mennessd. Toimenpiteet on jaettu neljadn pilariin.

i) Liiketoimintaympiristd ja rahoitus: edullisten lainojen jérjestelmidn ("5-7-9 prosenttia”) laajentaminen,
eRobota-ohjelman avustusten laajentaminen, sotariskivakuutusjirjestelmistd sddtiminen ja kansallisen digitaalisen
factoring-alustan kdytto6notto.

ii) Innovointi sekd digitaalinen ja vihred siirtyma: sihkoisen laskutuksen ja pikamaksujen kayttoonotto, sihkoisten
arvosetelien tarjoaminen pilvipalveluja ja kyberturvallisuusvilineitd varten, hiilijalanjalkilaskurin luominen verkkoon
pk-yrityksid varten ja EUn ympdristopolitiikan sddntdjen mukaisten etuuskohteluun perustuvien luottolimiittien
kayttoonotto.

iii) Inhimillinen pddoma ja osallisuus: harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevan koulutusmallin ohjelmien perustaminen,
maasta muuttaneiden paluukannustimet ja radtaloity rahoitus/koulutus naisille, nuorille, sotaveteraaneille, maan sisalla
siirtymdan joutuneille, yli 50-vuotiaille ja vammaisille henkil6ille.

iv) Kilpailukyky ja vienti: vientitakuulaitoksen laajentaminen, Made in Ukraine -brindin markkinointi ja pk-yritysten
liittyminen Enterprise Europe Network -verkostoon ja muihin EU:n foorumeihin.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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Tavoite 9.2

Tavoitteen nimi: Tarvittavista toimenpiteistd oikeushenkil6llisyyden myontimiseksi kunnille tehdyn selvityksen
hyviksyminen ja julkaiseminen Ukrainan kuntien, alueiden ja infrastruktuurin kehittdmisestd vastaavan ministerion
verkkosivustolla

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Hallinnon hajauttamisen edistiminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytantoonpanopddtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 9.2 koskeva vaatimus:

"Ukrainan kuntien, alueiden ja infrastruktuurin kehittdmisestd vastaavan ministerion verkkosivustolla julkaistaan tulokset
selvityksestd, joka on tehty mahdollisuudesta myontdd kunnille oikeushenkilllisyys.”

Tavoite 9.2 on 9 lukuun (hallinnon hajauttaminen ja aluepolitiikka) sisaltyvin uudistuksen 1 tdytdntoonpanon ainoa
vaihe. Uudistus 1 sisiltad lisivaiheen 9.3, joka on méird toteuttaa vuoden 2026 ensimmidiselld neljannekselld ja jonka
tarkoituksena on saattaa voimaan muutokset Ukrainan paikallisesta itsehallinnosta annettuun lakiin.

Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
tdytintdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) kopio tutkimuksesta (monografia) Community as a Legal Entity of Public Law: Ukraine in the Context of European and
International Experience, julkaistu Ukrainan kuntien, alueiden ja infrastruktuurin kehittdmisestd vastaavan ministerion
verkkosivustolla osoitteessa https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1[uploaded-files/monograph-ua.pdf.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 9.2 osatekijt.

Uudistuksen 1 tavoitteena on luoda puitteet valtion paikallishallinnon muuttamiseksi prefektuurityyppisiksi
viranomaisiksi ja varmistaa toimivallan parempi jako paikallishallinnon ja toimeenpanoviranomaisten vililld. Tutkimus
Community as a Legal Entity of Public Law: Tutkimus Community as a Legal Entity of Public Law: Ukraine in the Context of
European and International Experience julkaistiin kuntien ja alueiden kehittdmisestd vastaavan ministerion (ministerio
nimettiin uudelleen syyskuussa 2024) virallisella verkkosivustolla kesiakuussa 2025.

Tutkimuksessa analysoidaan muiden valtioiden kokemuksia yhteisojen oikeushenkilollisyyden maarittdmisestd. Néitd ovat
my6s EUn jasenvaltioiden, kuten Saksan, Puolan ja Ranskan, kokemukset. Siind analysoidaan yhteison kasitettd
julkisoikeudellisena oikeushenkil6nd Ukrainan lainsddddnnon suhteen Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa
vahvistettujen paikallisen itsehallinnon periaatteiden tdytdntoonpanon yhteydessa.

Tutkimuksen mukaan yhteisojen tunnustaminen julkisoikeudellisiksi oikeushenkiloiksi on ratkaisevan tirkead, jotta
Ukraina voi saattaa paitokseen hallinnon hajauttamista koskevan uudistuksensa. Tutkimuksessa annetaan ohjeita, miten
yhteisoille myonnetddn oikeushenkilollisyys, ja analysoidaan tarvittavia muutoksia Ukrainan perustuslakiin ja tdhin
tarvittavaa voimassa olevaa lainsdddantoa.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 11/16
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Tavoite 10.4

Tavoitteen nimi: Uusiutuvan energian lisimaksun erottamista siirtotariffista koskevan etenemissuunnitelman
hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. Parannettu sidntelykehys uusiutuvan energian lisddmiseksi ja
energiajirjestelman vakaan toiminnan varmistamiseksi

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytantoonpanopddtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 10.4 koskeva vaatimus:

“Etenemissuunnitelman hyviksyminen uusiutuvan energian lisimaksun erottamiseksi siirtotariffista sekd tarvittavien sddddsten ja
toteuttamisedellytysten mddrittely.”

Tavoite 10.4 on toinen vaihe luvun 10 (energia-ala) uudistuksen 2 "Parannettu sddntelykehys uusiutuvan energian
lisadmiseksi ja energiajrjestelmdn vakaan toiminnan varmistamiseksi” tdytintoonpanossa. Uudistuksessa 2 on kaksi
lisavaihetta. Tavoite 10.2 koskee uusiutuvan energian markkinaperusteisen kehyksen kayttoonottoa, ja se on mddrd
toteuttaa vuoden 2024 viimeiselld neljannekselld. Tavoite 10.3 koskee uusiutuvaan energiaan tehtdvien investointien
lupamenettelyjen parantamista koskevan lainsddddnnon voimaantuloa, ja se on mdird toteuttaa vuoden 2026
kolmannella neljannekselld.

Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvdsti neuvoston
taytintdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jaljennos 25. kesdkuuta 2025 paivitystd ministerikabinetin paatoslauselmasta nro 612-r, joka koskee uusiutuvan
energian lisimaksun erottamista sihkonsiirtopalvelujen tariffista koskevan etenemissuunnitelman ja tihin liittyvin
vuosien 2025 ja 2026 etenemissuunnitelman hyviksymista.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 10.4 osatekijit.

Uudistuksen 2 tavoitteena on lisitd uusiutuvan energian osuutta Ukrainan energialdhteistd. Tatd varten Ukrainan
ministerikabinetti hyvaksyi 25. kesikuuta 2025 paitoslauselmalla nro 612-p etenemissuunnitelman, jolla edistetddn
uusiutuvan energian kayttoonoton hallinnoinnin parantamista siten, ettd uusiutuvien energialdhteiden lisimaksu
erotetaan siirtotariffista.

Etenemissuunnitelma on ratkaisevan tirked askel kohti avoimemman ja markkinaperusteisemman mallin luomista
uusiutuvan energian rahoittamiselle Ukrainassa. Uusiutuvien energialdhteiden lisimaksu oli aiemmin merkittivd osa
siirtotariffia, ja suuri osa tariffin tuloista oli tarkoitettu uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon maksamiseen.
Etenemissuunnitelmassa hahmotellaan vaiheittainen siirtyminen uuteen jarjestelmain.

Suunnitelmassa vahvistetaan asteittainen eriyttdiminen siten, ettd nykyisiin ja uusiin uusiutuvan energian tuottajiin
sovelletaan toisistaan poikkeavia sddntoji. Nykyisille uusiutuvan energian tuottajille maksettavat maksut kuuluvat edelleen
siirtotariffin piiriin 1. tammikuuta 2030 asti. Uusille uusiutuvan energian tuottajille, myos nk. vihreiden huutokauppojen
voittajille, maksetaan 1. heindkuuta 2026 alkaen erillinen lisdimaksu.

Tdmd on keskeinen muutos, jolla pyritddn varmistamaan aiempaa avoimempi ja riippumattomampi rahoitusmekanismi
uusille hankkeille.

12/16 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Etenemissuunnitelmassa luetellaan tarvittavat lainsddddntomuutokset. Ensinndkin = siahkomarkkinalakia, joka on
Ukraina-suunnitelman keskeinen tavoite, on muutettava lisimaksun erottamiseksi kokonaan. Toiseksi energia-alan ja
yleishyodyllisten palvelujen kansallinen sdantelyviranomainen (NEURC) on valtuutettu laatimaan tarvittavaa
sekundaarilainsdddantod, muun muassa hyvaksymddn menetelmdt uusiutuvien energialdhteiden lisimaksun
laskemiseksi sekd muutokset siirtotariffin laskentamenetelmain, siirtojirjestelmad koskevaan sdannostoon (TSC) ja
vahittdismarkkinoita koskeviin sddntoihin, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd uusien sddnt6jen kdytdnnon tdytdntoonpanon
kannalta.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

Tavoite 13.3

Tavoitteen nimi: Kriittisten raaka-aineiden louhintaa koskevien investointihankkeiden jatkumon julkaiseminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. Hallintomenettelyjen kehittiminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytantoonpanopddtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 13.3 koskeva vaatimus:
Julkaistaan kriittisten raaka-aineiden louhintaa koskevien investointihankkeiden jatkumo.

Tavoite 13.3 on toinen 13 luvun (Kriittisten raaka-aineiden hallinta) uudistuksen 2 "Hallintomenettelyjen kehittdminen”
taytintoonpanon kahdesta vaiheesta, jotka on méird toteuttaa vuoden 2025 toisella neljannekselld. Toinen vaihe on 13.4,
joka kuuluu myos nykyiseen maksuerddn. Uudistuksessa 2 on yksi lisivaihe 13.5, joka on mdard toteuttaa vuoden 2025
ensimmaiselld neljannekselld ja joka on jo saanut myonteisen arvion neljannen erdn yhteydessa.

Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
taytintdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jljennos kriittisten raaka-aineiden louhintaa koskevista investointihankkeista, julkaistu Ukrainan geologian
tutkimuslaitoksen verkkosivustolla:

https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-nadrokoristuvacha-strategichni-ta-
kritichni-minerali.pdf

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 13.3 osatekijit.

Uudistuksen 2 tavoitteena on optimoida menettely ja vihentdid mahdollisten sijoittajien hallinnollista taakkaa.
Paidtavoitteena on lisitd lapindkyvyyttd, nopeutta ja kustannustehokkuutta uusien investointipdatosten edistamiseksi.

Kriittisten — raaka-aineiden louhintaan liittyvien investointihankkeiden suunnitelma julkaistaan  geologisen
tutkimuslaitoksen virallisella verkkosivustolla:https:/[www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials.

Asiakirjassa esitetddn suunnitteilla olevat investointimahdollisuudet, jotka liittyvit mineraalien louhintaan Ukrainassa,
myo6s  kriittisten raaka-aineiden esiintymistd, joihin voidaan myontdd toimilupia sihkoisissi huutokaupoissa ja
tuotannonjakosopimuksia koskevissa tarjouskilpailuissa. Asiakirja sisdltdd yleiskatsauksen esiintymistd ja erilaisista
toimitusketjuista sekd kriittisid raaka-aineita koskevista strategioista EU:ssa.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 13/16
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Siind esitetddn my0s kartta kriittisistd raaka-aineista Ukrainassa, lyhyt kuvaus vapaista esiintymistd, QR-koodit, joiden
avulla saadaan yksityiskohtaisempia tietoja, toimiluvat ja luettelo mahdollisista strategisista sijoittajista erityyppisid
kriittisid raaka-aineita koskevissa investointihankkeissa.

Yleisesti ottaen tdssa asiakirjassa korostetaan Ukrainan pyrkimyksid lisdtd maan houkuttelevuutta kriittisiin raaka-aineisiin
tehtdvien investointien kannalta.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Tavoite 13.4

Tavoitteen nimi: Tuotannonjakosopimusta koskevien kansainvilisten tarjouskilpailujen kéynnistiminen niiden
lipindkyvyydestd huolehtien

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. Hallintomenettelyjen kehittiminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytintoonpanopditoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 13.4 koskeva vaatimus:

Tuotannonjakosopimusta koskevat kansainvdliset tarjouskilpailut kdynnistetddn ja julkaistaan kdyttden hallituksen hyviksymid
mallisopimusehtoja. Varmistetaan tuotannonjakosopimuksia koskevien tarjouskilpailujen ja sopimusten ldpindkyvyys asettamalla
sopimusehdot avoimesti saataville.

Tavoite 13.4 on toinen 13 luvun (Kriittisten raaka-aineiden hallinta) uudistuksen 2 "Hallintomenettelyjen kehittiminen”
taytintoonpanon kahdesta vaiheesta, jotka on mairi toteuttaa vuoden 2025 toisella neljinnekselld. Toinen vaihe on 13.3,
joka kuuluu my6s nykyiseen maksuerdin. Uudistuksessa 2 on yksi lisdvaihe 13.5, joka on méira toteuttaa vuoden 2025
ensimmaiselld neljannekselld ja joka on jo saanut myonteisen arvion neljannen erdn yhteydessa.

Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
taytantoonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jdljennos 30. kesikuuta 2025 pidetyn yksikoiden vilisen tuotannonjakosopimusta kisittelevin komitean kokouksesta
tehdystd poytakirjasta N:o 62, jolla hyviksytddn tuotannonjakosopimuksen malli,

3) jiljennos 30. kesikuuta 2025 pidetyn yksikoiden vilisen tuotannonjakosopimusta kasittelevin komitean
hyviksymistd tuotannonjakosopimuksen mallista,

4) jaljennos 14. heindkuuta 2025 pdivitystd Ukrainan ministerikabinetin paatoslauselmasta nro 845, joka koskee
strategisesti ja kriittisesti tirkeiden mineraalien ja komponenttien luetteloiden ja strategisesti ja/tai kriittisesti tarkeiden
maanalaisten maapalstojen luetteloiden hyvaksymistd,

5) jaljennos 27. elokuuta 2025 péivitystd Ukrainan ministerikabinetin pédtoslauselmasta nro 1059, joka koskee
tarjouskilpailua Dobran esiintymdstd louhittaviin ja rikastettaviin metallimineraaleihin liittyvan tuotannonjakosopimuksen
tekemistd,

6) jdljennos valtion virallisesta lehdestd nro 187 (8112), s. 39, tarjouskilpailun jarjestimistd koskevan ilmoituksen
julkaiseminen, paivitty 12. syyskuuta 2025.

1416 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/0j
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Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 13.4 osatekijit.

Uudistuksen 2 tavoitteena on optimoida menettely ja vihentdid mahdollisten sijoittajien hallinnollista taakkaa.
Paidtavoitteena on lisitd lapindkyvyyttd, nopeutta ja kustannustehokkuutta uusien investointipdatosten edistamiseksi.

Hallitustenvilinen tuotannonjakosopimusta kasittelevd komitea hyviksyi tuotannonjakosopimuksen mallin 30. kesdakuuta
2025. Tuotannonjakosopimuksen mallin on tarkoitus toimia perustana Ukrainan hallituksen ja sijoittajien vélisille
sopimuksille. Ministerineuvosto hyviksyi 14. heindkuuta 2025 paitoslauselman nro 845, joka sisiltdd luettelot
strategisesti ja kriittisesti tdrkeistd mineraaleista sekd luettelon strategisesti jaftai kriittisesti tdrkeistd maanalaisista
maapalstoista (mineraaliesiintymdt), jotka annetaan kdytettdviksi tuotannonsopimuksen tekemiseen liittyvissd
tarjouskilpailumenettelyssa.

Tuotannonjakosopimusta kisittelevd komitea on pdattinyt kdynnistdd tarjouskilpailun Dobra-esiintyman sisalld
louhittavien metallimineraalien jakamista koskevan sopimuksen tekemisestd. Tdma vahvistettiin ministerineuvoston
paatoslauselmalla nro 1059. Tarjouskilpailu julkaistiin 12. syyskuuta 2025.

Yleisesti ottaen tuotannonjakosopimuksen mallin ja pddtoslauselman nro 845 hyviksyminen tuo esiin Ukrainan
sitoutumisen sellaisen selkedn sddntelykehyksen luomiseen, jolla pyritddn houkuttelemaan ulkomaisia investointeja
kriittisiin raaka-aineisiin. Kun Ukraina yksiloi ja kilpailuttaa kriittisten mineraalien maanalaiset maapalstat, siitd tulee
ennakoiva toimija maailmanlaajuisille kriittisten raaka-aineiden markkinoille. Ndin pyritddn lisddmadn sijoittajien
luottamusta ja sovittamaan kansalliset tavoitteet kansainvilisiin sijoitusstandardeihin.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Tavoite 15.6

Tavoitteen nimi: Pakollisen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmin uudelleen kiytto6n ottaminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3. Hiilen hinnoittelun markkinamekanismit

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tdytintoonpanopditoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 15.6 koskeva vaatimus:

"Pakollinen hiilidioksidipddstdjen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelmda otetaan uudelleen kdytton nykyisen lainsdddannon
soveltamisalaan kuuluvissa laitoksissa, lukuun ottamatta laitoksia, jotka eivit kuulu valvonnan piiriin tai jotka ovat tuhoutuneet tai
jotka sijaitsevat tilapdisesti miehitetyilld alueilla tai jotka ovat virallisesti ilmoittaneet tuotannon keskeyttamisestd.”

Tavoite 15.6 on 15 lukuun (Vihred siirtymd ja ympdristonsuojelu) sisaltyvan hiilen hinnoitteluun liittyvid
markkinamekanismeja koskevan uudistuksen 3 tdytintoonpanon kahdesta vaiheesta ensimmdiinen, ja se on maidrd
toteuttaa vuoden 2025 toisella neljannekselld. Ensimmadinen tavoite 15.5, joka koskee kasvihuonekaasujen kansallisen
paastokauppajdrjestelman perustamista koskevan toimintasuunnitelman hyvaksymistd, on jo toteutettu tyydyttavisti.

Toimitettu ndytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu tyydyttdvisti neuvoston
taytintoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen,

2) jdljennos 8. tammikuuta 2025 annetusta laista nro 4187-IX, joka koskee tiettyjen hiilidioksidipdastojen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjarjestelmidn uudelleen kdyttoon ottamista koskevien Ukrainan lakien muuttamista.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2296/oj 15/16
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Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 15.6 osatekijit.

Uudistuksen 3 tavoitteena on edistdd hiilen hinnoittelua koskevien markkinamekanismien kehittdmistd ja erityisesti
varmistaa asianmukainen tiedonkeruu pdistokaupan kaynnistimiseksi Ukrainassa. Ukrainan parlamentti antoi
8. tammikuuta 2025 laista nro 4187-IX, joka koskee tiettyjen hiilidioksidipddstojen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjirjestelmdn uudelleen kdytt66n ottamista koskevien Ukrainan lakien muuttamista. Laki tuli voimaan
1. helmikuuta 2025.

Silld tehdddn kasvihuonekaasupddstojen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjdrjestelmastd jalleen pakollinen vuonna
2021 toimintansa aloittaneissa laitoksissa. Tallaiset pakolliset vaatimukset keskeytettiin sotatilalain sddtdmisen vuoksi
Vendjin helmikuussa 2022 tekemin tdysimittaisen hyokkayksen jalkeen. Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelma
on edellytys padstokauppajirjestelmin tiytintoonpanolle, ja se edellyttds, ettd kasvihuonekaasupdistoja tuottavien ja
mahdollisesti tuottavien laitosten toiminnanharjoittajat noudattavat tiettyja velvoitteita.

Jarjestelmd kattaa tidlld hetkelld 11 paistokauppajirjestelmin toimintotyyppid. Yhteinen rekisteri on jdrjestelma, jolla
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmd pannaan tdytintoon. Sitd ollaan parhaillaan digitalisoimassa.
Soveltamisalaan kuuluvien yhteiséjen on toimitettava kasvihuonekaasupdistojd koskeva todennettu vuosikertomus
seuraavan vuoden maaliskuuhun mennessd (raportointi). Ukrainan kansallisen akkreditointiviraston akkreditoiman
tarkastajan, joka on kolmas osapuoli, on todennettava kasvihuonekaasupaistoji koskeva raportti (todentaminen). Lain
mukaan viliaikaisesti michitetyt alueet, valvomattomat laitokset ja tuhotut laitokset on vapautettu velvoitteista.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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