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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 in ceea ce priveste domeniul de aplicare,
simplificarea normelor de conformitate, stabilirea obiectivelor statelor membre pentru
2030 si angajamentul de a atinge in mod colectiv obiectivul de neutralitate climatica
pana in 2035 in sectorul exploatirii terenurilor, al silviculturii si al agriculturii si a
Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbunatitirea monitorizarii, a
raportarii, a urmaririi progreselor si a revizuirii
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A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Principala problemd este scdderea capacitatii sectorului LULUCF de a elimina CO2 din atmosfera: o
cincime din absorbtiile nete din acest sector s-au pierdut intre 2013 si 2018. Principalii factori sunt
cresterea cantitdtii de lemn exploatate, emisiile continue din solurile organice si lipsa stimulentelor.
Conform previziunilor Comisiei, inversarea acestei tendinte Tn urmatorul deceniu este fezabila, insa cadrul
de reglementare actual nu oferd suficiente stimulente. Alte probleme sunt lipsa unui cadru de politica
integrat pentru consolidarea sinergiilor in sectorul terenurilor (agricultura si LULUCF), complexitatea
normelor de contabilizare aplicabile sectorului LULUCF si decalajul care existd intre sistemele de
monitorizare si raportare in ceea ce priveste calitatea.

Care este rezultatul urmarit?

Principalul obiectiv de politica este realizarea neutralitdtii climatice in sectorul terenurilor pana in 2035 (si
anume, echilibrul emisiilor si al absorbtiilor din sectorul LULUCF si din agriculturd); alte obiective sunt
elaborarea unui cadru de politica echitabil, flexibil si integrat, simplificarea punerii in aplicare si
imbunatatirea monitorizarii si a raportarii.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Schimbarile climatice reprezintd 0 problema transfrontaliera, in care actiunea coordonata a UE
completeaza si consolideaza Tn mod eficace actiunile nationale si locale. Actiunea coordonata permite un
nivel ridicat de ambitie Tn cadrul UE, recunoscand in acelasi timp diferite capacitati de actiune intre statele
statele membre si Tn raport cu alte acte legislative sectoriale (Regulamentul privind partajarea eforturilor —
ESR).

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Optiunea 1 stabileste un obiectiv de eliminare mai ambitios, dar simplificat, pentru sectorul LULUCF din
fiecare stat membru. Optiunea 2 combind obiective simplificate Tn sectorul LULUCF cu stimulente mai
bune pentru a spori absorbtiile aferente LULUCF prin flexibilitatea cu Regulamentul privind partajarea
eforturilor. Optiunea 3 propune un proces de planificare si obiective obligatorii catre un sector al
terenurilor neutru din punct de vedere climatic (LULUCEF si agriculturd) in 2035.

Optiunea preferatd este combinarea obiectivelor nationale simplificate si mai ambitioase privind LULUCF
in 2030 (la fel ca in cazul optiunii 1.2 sau 2, in functie de nivelul obiectivelor ESR) cu un obiectiv la
nivelul UE de neutralitate climatica bazata pe destinatia terenurilor in 2035. Aceasta include, de asemenea,
un proces de planificare pentru atenuarea bazatd pe destinatia terenurilor, obiectivele nationale privind
terenurile pentru 2035 (care urmeaza sa fie stabilite intr-o etapd ulterioard) si cerinte Tmbunatatite de
Monitorizare si raportare.




Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Respondentii la consultarea publica deschisd si-au exprimat preferinta pentru obiective LULUCF mai
ambitioase, 45 % dintre acestia selectdnd aceste obiective (in principal: mediul academic, cetatenii UE si
ONG-urile). In al doilea rand, 40 % dintre respondenti, in principal din sectorul privat, si-au exprimat

.....

intermediul ESR a fost optiunea preferata in rdndul autoritatilor publice.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Stabilirea unor obiective LULUCF mai ambitioase va aduce beneficii clare de mediu pe 1anga neutralitatea
climatica in sectorul terenurilor pand in 2035, cum ar fi beneficii conexe pentru adaptarea la schimbarile
climatice, biodiversitate si bioeconomie, precum si stimulente pentru noi modele de afaceri (,,sechestrarea
carbonului in solurile agricole”) care genereaza venituri suplimentare pentru administratorii de terenuri.
Procesul de planificare integrata pentru sectorul terenurilor si sistemele imbunatatite de monitorizare si
raportare vor asigura un proces mai eficace de elaborare a politicilor si de punere in aplicare a politicilor.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Conform modelarii realizate de Comisie (scenariul de politica, denumit si scenariul MIX), cel mai
ambitios obiectiv LULUCEF previazut in evaluarea impactului (-310 Mt echivalent CO> in 2030) ar putea fi
atins la un pret modest al carbonului de maximum 10 EUR pe tona de COx.
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Aceastd initiativa nu va afecta in mod direct IMM-urile din sectorul terenurilor (nu vor exista cerinte de
raportare directd la nivelul administratorilor individuali de terenuri). Obiectivele propuse vor stimula
politicile nationale de atenuare in sectorul terenurilor, care pot Tmbundtdti competitivitatea pe termen lung
a sectoarelor bioeconomiei (de exemplu, furnizarea mai durabila de alimente, hrand pentru animale si
biomasa si cresterea rezilientei la schimbarile climatice).

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Simplificarea normelor de conformitate va reduce costurile de reglementare. Imbunititirea sistemelor de
monitorizare si de raportare va implica unele costuri, dar va conduce, de asemenea, la o utilizare mai
eficientd a seturilor de date si a tehnologiilor deja finantate si disponibile (de exemplu, teledetectia) si la
un proces decizional mai eficient din punctul de vedere al costurilor. O planificare integrata pentru
intregul sector al terenurilor se poate baza pe planurile nationale existente privind energia si clima si va
conduce la sinergii politice, de exemplu cu PAC, cu Strategia ,,.De la ferma la consumator”, cu Strategia
pentru paduri si cu Strategia privind biodiversitatea. Impactul asupra bugetelor nationale ar rezulta, de
asemenea, din comercializarea creditelor LULUCF, care ar putea genera venituri pentru statele membre
care 151 depdsesc obiectivele.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Obiectivele propuse corespund capacitatilor statelor membre de atenuare a schimbarilor climatice si de
eliminare a emisiilor de dioxid de carbon si ar trebui sa asigure o distributie echitabild a beneficiilor si a
eforturilor.




Proportionalitate?

Optiunea preferatd este consideratd proportionald cu obiectivul mai ambitios Tn materie de clima al
initiativei ,,Pregatiti pentru 55” si cu obiectivul de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

In legislatie va fi prevazuti o revizuire periodica. Aceasta va fi aliniati cu revizuirea altor acte legislative,
ca de exemplu Tn cazul propunerii de regulament privind partajarea eforturilor.




