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ViSegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2021. do 2027. i vlastita sredstva: vrijeme je da
se odgovori na ocekivanja gradana

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. listopada 2019. o viSegodi$njem financijskom okviru 2021. - 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana (2019/2833(RSP))

(2021/C 202/07)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 310., 311., 312. i 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir prijedloge Komisije od 2. svibnja 2018. o viegodi$njem financijskom okviru (VFO) za razdoblje
2021. - 2027. i o sustavu vlastitih sredstava Europske unije,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 14. ozujka 2018. o sljede¢em VFO-u: priprema stajalista Parlamenta o VFO-u za
razdoblje nakon 2020. (!) i o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (3,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 30. svibnja 2018. o viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje
2021. — 2027. i vlastitim sredstvima (*),

— uzimajudi u obzir svoje Privremeno izvjesée od 14. studenog 2018. o visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. - stajaliste Parlamenta u cilju postizanja dogovora (*),

— uzimajudi u obzir izjave Komisije i Vijeca od 10. listopada 2019. o viSegodisnjem financijskom okviru 2021. — 2027.
i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

1. izjavljuje da je vrijeme za ispunjavanje ocekivanja gradana EU-a i ispunjavanje politickih obveza i ambicija EU-a
s potrebnim financijskim sredstvima; odlucan je u namjeri da osigura snazan i vjerodostojan VFO kojim ¢ée se EU-u
omoguditi da na djelotvoran nadin odgovori na vazne izazove i ostvari svoje politicke ciljeve tijekom sljedeceg
sedmogodisnjeg razdoblja; smatra da su europski izbori 2019. dali novu legitimnost poloZaju i ulozi Parlamenta u tom
procesu; izjavljuje da je spreman odbiti svako stajaliste Vijeca koje ne postuje ovlasti Parlamenta ili ne uzima u obzir njegova
stajalista;

2. donosi ovu rezoluciju kako bi potvrdio i azurirao svoj pregovaracki mandat u vezi s rashodovnom i prihodovnom
stranom sljedeCeg VFO-a; zahtijeva pokretanje pregovora s VijeCem bez daljnjeg odlaganja u cilju pravovremenog postizanja
¢vrstog sporazuma i naglaava da je Parlament spreman to uciniti od studenog 2018.; trazi od Komisije da predlozi plan za
nepredvidive situacije u pogledu VFO-a kao sigurnosnu mreZu namijenjenu zastiti korisnika programa financiranja EU-a,
¢ime bi se, u slucaju da se oko sljedeceg VFO-a na vrijeme ne postigne dogovor, omoguéilo produljenje trenutacnog VFO-a;

Potvrda cvrstog stajalista Parlamenta

3. potvrduje svoj pregovaracki mandat kako je utvrden u privremenom izvjes¢u o VFO-u od 14. studenog 2018.
o0 iznosima iz VFO-a (razvrstanima po programu, naslovu i na globalnoj razini), vlastitim sredstvima EU-a, odredbama
o fleksibilnosti, reviziji u sredini razdoblja i horizontalnim nacelima, kao $to su ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja UN-a,
klimatska politika i rodna ravnopravnost u svim politikama i inicijativama u sljede¢em VFO-u, kao i posebne izmjene
predlozene Uredbe o VFO-u i Meduinstitucionalnog sporazuma;
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4. ponavlja da bi sljede¢i VFO trebao iznositi 1 324,1 milijardu EUR u cijenama iz 2018., §to predstavlja 1,3 % bruto
nacionalnog dohotka (BND) EU-27; naglasava da je taj ukupan iznos rezultat procjene ,odozdo prema gore” potrebne
razine financiranja za svaki program i politiku EU-a; u tom kontekstu podsje¢a na namjeru Parlamenta da ojaca vodece
programe (npr. u podru¢ju mladih, istraZivanja i inovacija, okoliSa i klimatske tranzicije, infrastrukture, malih i srednjih
poduzeda, digitalizacije i socijalnih prava), da zadrzi financiranje postoje¢ih politika EU-a u realnim vrijednostima (posebno
u podrucju kohezije, poljoprivrede i ribarstva) te da osigura financijska sredstva za dodatne zadade (npr. u podrugju
migracija, vanjskog djelovanja i obrane); ¢vrsto vjeruje da se europska dodana vrijednost temelji na udruzivanju resursa na
razini EU-a radi u¢inkovitosti, solidarnosti i globalnog uc¢inka; u tom kontekstu naglasava potrebu za jacanjem usmjerenosti
buduée potrosnje na rezultate;

5. naglasava da Parlament nece dati svoju suglasnost za VFO bez dogovora o reformi sustava vlastitih sredstava EU-a,
uklju¢ujuéi uvodenje kosarice novih vlastitih sredstava koja su bolje uskladena s glavnim prioritetima politike EU-a i potic¢u
njihov napredak; podsjeca da je svrha uvodenja novih vlastitih sredstava ne samo ublaziti prevlast doprinosa na temelju
BND-a, vel i zajamciti odgovarajucu razinu financiranja potro$nje EU-a u sljede¢em VFO-u; ponovno potvrduje svoje
stajaliste, kako je navedeno u privremenom izvjes¢u o VFO-u, u vezi s popisom potencijalnih kandidata za nova vlastita
sredstva (zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit, oporezivanje digitalnih usluga, porez na financijske
transakcije, dohodak od sustava trgovanja emisijama, doprinos za plastiku i mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija
ugljika), ukidanje svih rabata i ispravaka, pojednostavnjenje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u, smanjenje
nacionalnih troskova ubiranja po carinskim pristojbama i ukljucivanje drugih prihoda u obliku nov¢anih kazni i naknada
u proracun EU-a;

6.  ponovno potvrduje da je potrebno uspostaviti novi mehanizam za zastitu prora¢una EU-a u slu¢ajevima nepostovanja
vladavine prava ili sustavne prijetnje vrijednostima iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i ako to utjece ili bi moglo
utjecati na nacela dobrog financijskog upravljanja ili zastitu financijskih interesa Unije; naglasava da takve mjere ne smiju
utjecati na obvezu tijela javne vlasti ili drzava ¢lanica da isplate sredstva krajnjim korisnicima ili primateljima;

Odgovor na nove inicijative nakon europskih izbora

7. pozdravlja politicke obveze u vezi s dodatnim inicijativama koje je novoizabrana predsjednica Komisije poduzela
nakon njezina odobrenja u srpnju 2019. i oéekuje da ¢e njihov u¢inak na proracun biti razjasnjen bez odlaganja; naglasava
Cinjenicu da bi sve nove inicijative, od kojih su neke ve¢ bile uglavnom predvidene u priviemenom izvjes¢u Parlamenta,
trebale biti izra¢unate na temelju izvornih prijedloga Komisije za sljedeée razdoblje, $to bi dovelo do visih gornjih granica
VFO-a nego $to je prvotno predlozZeno; stoga ocekuje od Komisije da formalno djeluje u skladu s utjecajem tih inicijativa na
proracun u svom pocetnom prijedlogu VFO-a i da uz Parlament brani potrebnu razinu financiranja u okviru predstojecih
pregovora o VFO-u s Vijecem;

8.  poziva novu Komisiju da odmah podnese zakonodavne prijedloge za uspostavu novih instrumenata koje bi trebala
odmah podnijeti nova Komisija kako bi se njihovo financiranje uklju¢ilo u sporazum o sljede¢em VFO-u; ocekuje da ée se
sve nove inicijative predlozene nakon donoSenja VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. financirati novim odobrenim
sredstvima;

9.  pozdravlja, na prihodovnoj strani, obveze novoizabrane predsjednice da ponovno pokrene ili prosiri niz inicijativa
koje bi trebale biti dio buduéeg skupa novih vlastitih sredstava; posebno poziva drzave ¢lanice da iskoriste moguénost
uvodenja mehanizma za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika, $to bi bio pravedan nacin na koji bi se odgovorilo na zahtjeve
javnosti za odlu¢nim vodstvom u borbi protiv klimatskih promjena, osiguravajuéi pritom jednake uvjete u medunarodnoj
trgovini;

Veliki iskorak prema klimatskoj tranziciji

10.  ponovno potvrduje svoju nedvosmislenu potporu nacelu uklju¢ivanja klimatskih pitanja u sve politike; poziva
Komisiju da se pobrine za to da sljede¢i VFO u potpunosti bude u skladu s Pariskim sporazumom i naglasava hitnu potrebu
za daljnjim velikim napretkom u politickim i financijskim naporima kako bi se postigli njegovi ciljevi, kao i pravedan
prijelaz na uglji¢no neutralno gospodarstvo temeljen na najvisim kriterijima socijalne pravde tako da nitko nigdje ne bude
zapostavljen; sa zanimanjem ocekuje konkretan prijedlog o europskom zelenom dogovoru, kako je navedeno u politickim
smjernicama nove predsjednice Komisije; ocekuje da ée proracunska sredstva tijekom sljedeéeg financijskog programiranja
biti razmjerna toj ambiciji, naglasavajuéi pritom da bi smanjenje VFO-a o¢ito predstavljalo korak unatrag;
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11.  naglasava ¢injenicu da zajednicka klimatska politika na razini EU-a donosi znatnu dodanu vrijednost te bi stoga
trebala biti u srediStu modernizacije proracuna EU-a i njegovih programa potrosnje; stoga naglasava da ukljucivanje klime
i bioloske raznolikosti u sljede¢i VFO mora nadilaziti razine ciljanih udjela potrosnje kako su utvrdeni u njegovu
privremenom izvje$¢u, ali takoder u pogledu ukljucivanja klimatske i socijalne dimenzije u donosenje odluka u okviru svih
velikih programa i tijekom cijelog ciklusa politika; u tom kontekstu zahtijeva vecu transparentnost, strozu i sveobuhvatniju
metodologiju, uklju¢ujui reformirane pokazatelje uspjeSnosti za definiranje i pracenje rashoda povezanih s klimom
i bioraznoliko$¢u, sprecavanje pruzanja financijske potpore Stetnim mjerama i pradenje dugoro¢nog ucinka klimatskog
djelovanja na ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima; poziva na to da se Parlament uklju¢i u osmisljavanje
takve metodologije;

Hitno pokretanje meduinstitucijskih pregovora

12.  podsjeca da se u ¢lanku 312. stavku 5. UFEU-a predvida da tijekom cijelog postupka usvajanja VFO-a tri institucije
EU-a ,poduzimaju sve mjere potrebne kako bi se olaksalo njegovo donosenje”; naglasava Cinjenicu da je Parlament veé
gotovo godinu dana spreman na pregovore o svim aspektima VFO-a i paketa vlastitih sredstava, dok Vijece dosad nije
sudjelovalo u vaznim pregovorima osim putem kratkih i formalnih informativnih sastanaka i izvje$¢ivanja na marginama
Vijeca za opée poslove; smatra da se takvi minimalni kontakti ne mogu smatrati zadovoljavajuéom meduinstitucijskom
suradnjom te da nisu u skladu s onim §to se Ugovorom izri¢ito zahtijeva;

13.  stoga trazi hitno jacanje meduinstitucijskih pregovora o VFO-u i vlastitim sredstvima kako bi se utro put za istinske
pregovore i poziva VijeCe da bez odgode donese pregovaracki mandat; smatra da bi, u interesu osiguravanja suglasnosti
Parlamenta, VijeCe ve¢ sada trebalo uzeti u obzir stajalista Parlamenta pri odlu¢ivanju o vlastitom stajalistu; u tu svrhu
ocekuje od predsjednistva Vijeca i Komisije da jasno priopéavaju i objasnjavaju stavove Parlamenta Vije¢u za opée poslove
te trazi prisutnost pregovarackog tima Parlamenta na svim neformalnim sastancima Vije¢a na kojima je rije¢ o VFO-u; istice
da je potrebno nastaviti s posebnim trilateralnim sastancima kako bi se produbila rasprava o raznim aspektima prijedloga
0 VFO-u i vlastitim sredstvima, kojom bi se trebali dopuniti postoje¢i informativni sastanci i izvjes¢ivanja Vijeca za opce
poslove; nadalje, ocekuje sazivanje sastanaka na visokoj razini izmedu predsjednika institucija u skladu s ¢lankom 324.
UFEU-a;

Zastita ovlasti Parlamenta

14.  prima na znanje metodologiju Vije¢a za pripremu pregovarackih okvira za VFO; istice, medutim, da je to takoder
pokusaj da se Europskom vije¢u dodijeli dominantna uloga u donoSenju neopozivih odluka o nekim aspektima sljedeceg
VFO-a, kao $to je bio slucaj u postupku donosenja trenutatnog VFO-a; naglasava da Parlament neée samo potvrditi gotov
¢in pred koji ga dovede Europske vijeCe te da je spreman uskratiti svoj pristanak sve dok se ne postigne zadovoljavajui
dogovor;

15.  naglasava da ti pregovaracki okviri ne uklju¢uju samo elemente Uredbe o VFO-u za koje Parlament treba dati svoju
suglasnost, ve¢ i znatan broj zakonodavnih odredbi povezanih sa sektorskim politikama EU-a o kojima se odlu¢uje u okviru
redovnog zakonodavnog postupka; stoga smatra da ti pregovaracki okviri ne odrazavaju nita viSe od unutarnjeg postupka
Vijeca koji ni na koji nacin ne smije sprijeiti Parlament u vodenju pravih pregovora o svim elementima paketa o VFO-u
i sektorskog zakonodavstva; stoga apelira na Vijee da otvori pregovore s Parlamentom o svim aspektima sektorskog
zakonodavstva kojim se uspostavljaju novi programi EU-a, kao i prijedlog o vladavini prava;

16.  podsjeca da su zakljuéci Europskog vijeca politicki po naravi i da se ¢lankom 15. stavkom 1. UEU-a Europskom
vije¢u zabranjuje izvr$avanje zakonodavnih funkcija; stoga poziva Europsko vijeée da se suzdrzi od usvajanja detaljnih
i navodno obvezujucih zaklju¢aka na temelju pregovarackog okvira VFO-a jer bi to znacilo izravno upletanje u zakonodavni
okvir; racuna na Komisiju, kao postenog posrednika i ¢uvara Ugovord, da pruzi potporu Parlamentu u izvr$avanju njegovih
zakonodavnih ovlasti u okviru postupka suglasnosti, kao i redovnog zakonodavnog postupka;

Sigurnosna mreZa za zastitu korisnika programa EU-a: uspostava plana za nepredvidive situacije u okviru VFO-a

17.  zali zbog toga sto je Europsko vijece ve¢ nekoliko puta produljilo vremenski okvir za donosenje politicke odluke;
izrazava bojazan da bi, ako Vijece i Europsko vije¢e nastave s kasnjenjem, bez ukljucivanja Parlamenta, mogao nastati jasan
rizik da se takvi slozeni pregovori nee uspjesno dovrsiti do kraja trenutaénog VFO-a; podsjeca na ozbiljne nedostatke
u pokretanju programa EU-a koji su proizasli iz kasnog donosenja tekuéeg VFO-a, kao §to se ve¢ dogadalo;
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18.  podsjeca da, u slucaju da novi VFO ne bude usvojen na vrijeme, ¢lanak 312. stavak 4. UFEU-a predvida sigurnosnu
mreZu u obliku privremenog prosirenja gornjih granica i drugih odredbi prosle godine sadasnjeg okvira; zabrinut je,
medutim, da bi takvu sigurnosnu mreZu mogao ugroziti ne samo nedostatak pripravnosti na operativnoj razini, nego
i rokovi nekih trenuta¢nih programa EU-a; upozorava, u tom kontekstu, na gaSenje programa EU-a i izrazava svoju
odluénost da ne prihvati lo§ sporazum zbog vremenskog pritiska;

19.  stoga apelira na Komisiju da odmah zapocne s izradom plana za nepredvidive situacije u okviru VFO-a kako bi se
zastitili korisnici i osigurao kontinuitet financiranja u slucaju da je potrebno produziti trenutacni VFO; poziva da se takav
plan sluzbeno predstavi pocetkom 2020. kako bi ga Vijece i Parlament brzo usvojili; trazi da taj plan ukljucuje horizontalni
zakonodavni prijedlog o ukidanju rokova utvrdenih u relevantnim programima, ¢ime bi se osiguralo dosljednost s ¢lankom
312. stavkom 4. UFEU-a te konkretne operativne odredbe, posebno za nastavak politika u okviru podijeljenog upravljanja;
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20. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Europskom vije¢u i Komisiji.
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