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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) noterar att de negativa foljderna av klimatkrisen gor sig allt
mer pdtagliga. Dessutom rader osikerhet samt uppstar kriser till foljd av det nya rddande geopolitiska liaget och ldget pd
energimarknaden, vilket tvingar EU att drastiskt skynda pd omstillningen till ren energi och stirka Europas
energioberoende gentemot otillforlitliga leverantorer och prisvolatila fossila brinslen. Av dessa skdl vilkomnar vi
kommissionens planer i syfte att uppnd dessa mdl, sisom REPowerEU och de extra finansieringsméjligheter den tillfor
genom faciliteten for dterhamtning och resiliens.

1.2 EESK betonar dven att miljo- och energirelaterade risker (klimatkrisen och beroendet av fossil energi) paverkar den
ekonomiska verksamheten och alla dartill kopplade politiska dtgarder samt har stor och varierande inverkan pd de mest
utsatta regionerna, ekonomiska sektorerna, arbetstagarna och befolkningsgrupperna. EESK anser dirfor att ett sarskilt fokus
bor sittas pd de regioner som far stod for en rittvis omstillning, dar kopplingen mellan energisektorns utveckling och
arbetsmarknadens behov ar starkare och dir sirskilda politiska dtgirder kommer att krévas.

1.3 I detta avseende visar de mest tillforlitliga studierna att en lyckad gron omstillning i allménhet, och en lyckad
energiomstallning i synnerhet, skulle kunna leda till ett hogre BNP (enligt vissa studier uppskattas BNP oka med 5,6 % fram
till 2050) och till en 6kad sysselsittning (ILO och Irena uppskattar att fyra ganger fler arbetstillfillen kommer att skapas dn
gé forlorade) av bittre kvalitet eftersom den kraver hogre kvalifikationer. Om energi blir billigare, tack vare ett okat antal
energikillor, i synnerhet fornybara sddana, som identifieras och frimjas genom en dndamalsenlig gron EU-taxonomi,
kommer tillgdngen till dessa tjanster och dven produktionen att forbattras, vilket kommer att skapa fler arbetstillfillen. De
arbetstillfallen som skapas pa omradet fornybar energi r i allméinhet svérare att omlokalisera och kommer ddrmed att vara
gynnsamma for manga regioner, i synnerhet de som 16per stor risk att avfolkas. Man bor ocksd beakta arbetsmiljoernas
positiva inverkan pd hilsan.
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1.4 Kommittén dr dock mycket oroad over de allvarliga negativa ekonomiska, sysselsittningsrelaterade och sociala
konsekvenserna av energiomstillningen pa kort och medellang sikt, som forvarras av den kris som nu rader pa grund av
kriget i Ukraina och den ekonomiska situationen (hog inflation). De stigande energipriserna har slagit mot de mest utsatta
hushédllen och manga foretag i hela EU. De hoga energirdkningarna oOkar foretagens kostnader och paverkar deras
produktions- och sysselsittningsnivder, med foljd att de tvingas genomfora omstruktureringsplaner. Detta visar att
energipolitiken och fordndringar av den ar avgorande for anpassningsformagan for och balansen mellan arbetsmarknadens
aktorer, sdval arbetstagare som arbetsgivare. Dirfor madste energimarknaden stabiliseras inom en snar framtid och
hadanefter maste den styras med hjalp av nya regler som vilar pa principerna om den gréna och den digitala omstéllningen,
resiliens och konkurrenskraft.

1.5  For att undanroja eller mildra dessa negativa konsekvenser av energiomstallningen i rddande sammanhang med nya
kriser foreslar EESK att medlemsstaterna utforskar olika sitt att i de befintliga regelverken, samt i miljo- och energipolitiken,
i storre utstrackning integrera arbetsmarknadspolitiken (incitament for héllbar sysselsittning av hog kvalitet som ett
mervirde av energiomstéllningen, fonder for att fordela kostnaderna for tillfilliga eller definitiva omstruktureringsprocesser,
omskolningsprogram for battre anstallbarhet i en ekonomi utan fossila brianslen osv.) samt valfardspolitiken (garanterad
universell tillgdng till energitjanster, tillgdng till inkomstersattning och tillrdcklig minimiinkomst osv.). Denna integrering,
inom ramen for de nationella dtgirderna for genomforandet av handlingsplanen for den europeiska pelaren f6r sociala
rttigheter, bor alltid ske genom social dialog och kollektiva forhandlingar och utan att inskrinka oberoendet och
maéngfalden hos medlemsstaternas olika system for industriella relationer.

1.6 Med tanke pd att dessa utmaningar ar mycket komplexa foreslar EESK att man prioriterar kopplingarna mellan
energiomstillningen, arbetsmarknaderna och den regionala utvecklingen inom ramen for en fornyad sammanhallnings-
politik (ekonomisk, social och territoriell). Aven om forhallandet mellan EU:s energipolitik och arbetsmarknaden ur ett
regionalt perspektiv dr relevant for alla EU-regioner ir regioner som fir stod for en rittvis omstillning sirskilt intressanta pa
grund av den starkt konventionella energibakgrunden och dess inverkan pa dirtill kopplade industrier. I detta syfte bor
anvindbara indikatorer tas i beaktande, sdsom sysselsittningspotentialen i samband med utfasningen av fossila brinslen.
EESK upprepar sin Overtygelse att mekanismen for en rdttvis omstillning madste anvidndas mer effektivt for att
klimatpolitikens och energiomstillningens mal ska kunna uppnés, med beaktande av en takt som dr forenlig med sma och
stora foretags situation. Med tanke pd dessa omstindigheter behovs nya kompletterande dtgirder pa regional nivd, for att
bevara sd manga arbetstillfillen som mojligt och sikerstilla att nya arbetstillfillen dr av god kvalitet. Detta méste alltid ske
pa grundval av en verklig och effektiv social dialog och kollektiva forhandlingar samt med deltagande av enheter inom den
sociala ekonomin. Kommissionen bor frimja denna forstirkta sociala dimension. Alla eventuella dtgérder eller strategier
méste alltid formuleras med beaktande av sirdragen i de nationella systemen for industriella relationer samt
arbetsmarknadsparternas roller, befogenheter och oberoende.

1.7  EESK uppmanar kommissionen och Europaparlamentet, medlemsstaterna och EU:s regioner att involvera
arbetsmarknadens parter och andra civilsamhillesorganisationer pd ett mer innovativt och dndamalsenligt sitt i
utformningen och genomférandet av energiomstallningspolitik med ett stort mervirde i friga om sysselsittning och socialt
skydd samt i overvakningen och utvdrderingen av denna. Relevanta fallstudier har péavisat territoriella obalanser pa detta
omrade, och dérfor uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att med hjilp av social dialog och deltagande av den
sociala ekonomin vidta tgirder som frimjar en mer balanserad utveckling i territoriellt och socioekonomiskt hidnseende.
Till exempel kan man frimja samrddsprocesser och, nér sa dr limpligt, sociala pakter for att sikerstilla en energiomstéllning
som dr rattvis avseende ekonomi, sysselsittning och sociala fragor.

1.8  EESK anser att det dr nodvandigt att stirka savél politiken for offentliga och privata investeringar som politiken for
social kompensation under den rddande geopolitiska krisen med tanke pa de negativa konsekvenserna for de stora, sma och
medelstora foretagens konkurrenskraft i EU samt for de mest utsatta hushallen. En av de mekanismer som bor anvindas ar
REPowerEU, inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, for att stabilisera marknadsvillkoren och trygga
forsorjningen for alla EU-medborgare. Detta bradskande behov maéste hanteras med hjilp av fler ekonomiska och sociala
investeringsatgiarder (sdsom stod for att kompensera foretagens 6kade kostnader, garantier om tillrdckliga resurser for att
forebygga energifattigdom, osv.), men utan att tumma pa de fastslagna malen for minskade koldioxidutslapp, eftersom
ytterligare forseningar skulle fA mer negativa effekter dn ett paskyndande pé medelling och lang sikt.

1.9  EESK anser att bdde stora foretag och smé och medelstora foretag har en viktig roll att spela nir det giller att uppnd
mélet om att stilla om energisystemet eftersom de forvintas respektera strikta villkor for att frimja héllbar sysselsittning av
hog kvalitet och socialt skydd samt sikerstilla allmin tillgdng till energitjanster (bla. genom forebyggande av
energifattigdom). For att ta itu med de stora problemen for smd och medelstora foretag efterlyser EESK emellertid att
programmen for dessa foretags tillgdng till finansiering forbittras, pdskyndas och forenklas, med lopande stod- och
overvakningstjanster.
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1.10  EESK rekommenderar ocksa att man stirker deltagandet av saval prosumenter (passiva energikonsumenter som blir
aktiva medborgare i egenskap av producenter av férnybar energi) som medborgare (energigemenskaper) for att paskynda
energiomstillningen i Europa.

1.11  De territoriella energiomstallningsplanerna bor dtfoljas av lampliga 6verenskommelser eller avtal om rattvist socialt
samrad. De borgar for att skapande och bibehallande av héllbar sysselsittning av hog kvalitet och stod till manniskor utgor
grundvalarna vid utformningen, genomforandet och utvirderingen av de planerade dtgarderna, inbegripet de medel som tas
emot for att frimja energiomstillningen

1.12  De befintliga erfarenheterna av social dialog och kollektiva forhandlingar nir det giller energiomstallningen pé
makropolitisk niva ar dock inte positiva. I de flesta linderna anses deltagandet av arbetsmarknadens parter i utformningen,
genomférandet och utvecklingen av de politiska strategierna for den dubbla (digitala och grona) omstillningen vara
otillrackligt.

2. Bakgrund och huvuddrag

2.1  EESK vilkomnar att EU, en av de stora globala utslipparna, har gjort ett bindande dtagande om att uppnd
klimatneutralitet senast 2050 och att detta 16fte fornyades vid COP27 (den 7-8 november 2022), trots tvivel frin andra
stora globala utsldppare. Huruvida de dtgarder som vidtas under kommande ar for att minska koldioxidutslappen fran den
europeiska ekonomin och fran EU:s energisystem blir effektiva hanger inte bara pé att miljomalet nds utan dven pd att
omstidllningen blir rittvis for alla och bidrar till att frimja ett hallbart och blomstrande samhille som pé det ekonomiska
omréddet dr modernt, anvinder sina resurser effektivt, ar konkurrenskraftigt och har en hdg niva i friga om kvalitativ
sysselsittning.

2.2 Isitt yttrande "En strategisk vision for energiomstallningen for att mojliggora EU:s strategiska oberoende” (') erinrar
EESK om hur vilstdnd kan skapas genom att fossila brinslen fasas ut pa energiomradet. Kommittén varnar dock ocksd for
de sociala och ekonomiska risker som den rddande energikrisen skapar. Utover konjunkturrelaterade problem, som skapar
ytterligare pafrestningar och forsvdrar uppndendet av de dtaganden som gjorts om minskade koldioxidutslapp (kriget i
Ukraina, inflationskrisen osv.) finns det strukturella problem, sdsom klimatforandringarna, vars negativa inverkan pd EU
och dess regioner blir allt mer pétagliga.

2.3 Kommittén dr medveten om att de hoga gas- och elpriserna far allvarliga foljder for alla foretag och de mest utsatta
hushéllen. Inflationsspiralen innebér att industrianldggningar maste ldgga ner (t.ex. Slovalco i Slovakien), och den skadar
dven manga foretags konkurrenskraft.

2.4 EESK noterar ocksd rapporterna frin Eurofound (%), enligt vilka energifattigdomen har o6kat. Aven om
medlemsstaterna avsevart har okat sina insatser for att vidta sociala dtgdrder i syfte att mildra de sociockonomiska
effekterna av nya kriser och nodsituationer har dessa visat sig vara otillrickliga — vilket visar pa vikten av att stirka de
sociala mdlen — och ddrfor maste man, vilket betonas av Europeiska miljobyrén, i utformandet och genomférandet av paket
med strategier och dtgirder for begrinsning av klimatférandringar ta hinsyn till hur sociala effekter férdelas och hur de kan
bli rdttvisare i de fall dd de 4r oundvikliga ("Exploring the social challenges of low carbon energy policies in Europe”,
oktober 2021 (%).

2.5 Mot bakgrund av dessa nya krisligen anser EESK att EU:s och medlemsstaternas riktade dtgirder bor utokas och
trappas upp for att kompensera for de mest skadliga ekonomiska, sociala och sysselsdttningsmassiga konsekvenserna av
uppndendet av langtgdende klimatmal, utan att for den skull ifrigasitta dem. Kommittén anser dértill att dessa dtgarder bor
vidtas inom ramen for sammanhallningspolitiken. Denna tonvikt pd sammanhéllningspolitiken inom ramen for EU:s
klimatpolitik framhavdes i EESK:s yttrande (ECO[579 (*)) och lagger tyngdpunkt pa dtgarder som stirker foretagens formdga
att anpassa sig till energiomstillningens krav, inbegripet de omstruktureringar den kan leda till, och pd att forebygga
situationer med energifattigdom.

") EUT C 75, 28.2.2023, 5. 102.

https:/[www.eurofound.europa.cu/publications/customised-report/2022 the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-
social-impact-and-policy-responses-background
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2.6 55% -paketet, pa ett mer strukturellt plan, syftar till att se 6ver och uppdatera EU-lagstiftningen och lansera initiativ
for att se till att EU:s politik 6verensstimmer med de klimatmaél som rddet och Europaparlamentet enats om, i enlighet med
den europeiska grona givens utféstelser och EU:s bindande klimatlagstiftning. EESK anser pd grundval av detta att de
politiska strategierna for att bekimpa klimatkrisen kan medfora stora férandringar i ekonomin och att de pd kort,
medelling och ling sikt kan leda till storningar i samhillet och paverka sysselsittningen och vilbefinnandet,
sdrskilt i vissa regioner. Pd samma sitt som det inte kan ske ndgra sociala framsteg om det inte finns stabila
ekonomiska resultat kan det inte heller finnas ndgon hallbar ekonomisk tillvixt om det inte sker en socialt och
sysselsittningspolitiskt rittvis gron och energimissig omstillning.

2.7 Inverkan pd arbetsmarknaderna kommer att vara mer drastisk i vissa sektorer och regioner med
koldioxidintensiva industrier som eventuellt kommer att behova lagga ner sin verksamhet. Energiomstillningen madste
paskyndas, men det bor ocksé finnas en "mekanism for en rittvis omstéllning”. Eftersom de positiva foljderna av denna
omstallning inte kommer att ske per automatik ar det EESK:s fasta overtygelse att energiomstillningen bara kan lyckas om
vi utformar och genomfér en inkluderande investeringspolitik (baserad pd frimjandet av héllbara och anstindiga
arbetstillfallen) dar samhillet deltar och anstillda och deras foretradare pd makro- (EU-nivd och nationell nivd), meso-
(sektor) och mikronivé (foretag, lokala enheter) kommer till tals.

2.8 I detta osdkra och foranderliga ldge anser EESK att energiunionens och den grona givens ramar ar de rétta, men
otillrickliga for att genomfora en klimat- och energipolitik som sikerstiller social och regional sammanhallning
med hjilp av omfattande investeringar i teknisk innovation, skapande av hallbar sysselsittning av hog kvalitet,
kompetenshojning av humankapital och skapande av regionalt socialt kapital. EESK efterlyser att basta praxis foljs for detta
dndamal (°). Vi pdminner om att det redan finns strategier, t.ex. projekt for att bygga solcellsanldggningar i Grekland och
Portugal pa platser som tidigare anvénts for brunkolsbrytning, eller det mycket strategiska stodet till prosumenter i Litauen.
EESK noterar att dessa erfarenheter dnnu inte utgor nigon allméint spridd eller dominerande praxis.

2.9 Enligt en studie som utarbetats pd begdran av Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi
beriknas kostnaderna for den laga ambitionsnivan i strategierna fér EU:s energiomstillning uppgi till 5,6 % av EU:
s BNP 2050. EESK delar uppfattningen att man for att undvika sddana kostnader méste garantera att omstillningen blir
rittvis, inklusive pa sysselsittningsomradet. [ studien rekommenderas och kvantifieras flera EU-dtgdrder som syftar till
att uppnd detta dndamal (°):

— EU-finansiering pd ambitiosa nivder, utéver resurser fran medlemsstaterna, for att stodja innovation inom ren
energiteknik. EESK intog redan i sitt yttrande INT/913 en liknande stdndpunkt.

— Om EU globalt gir i braschen inom det multilaterala samarbetet om energiomstallningen skulle det kunna generera
94 miljarder euro per ér.

— EU:s taxonomiforordning kan bidra till storre klarhet om vad ansvarsfulla energiinvesteringar innebdr och frimja
miljostyrning och social styrning, och kan darmed bidra till att 6ka EU:s BNP med 39 miljarder euro per ar.

2.10  EESK anser att inte bara stora foretag utan dven sma och medelstora foretag r en viktig del av [6sningen for att fa
till stdnd en konkurrenskraftig, klimatneutral, cirkulir och inkluderande ekonomi i EU. Lampliga finansierings- och
stodvillkor bor skapas och uppritthéllas. Sméd och medelstora foretag bor littare fa tillgang till finansiering, med hjilp av
forenklade och anpassade administrativa forfaranden. Inrittandet av stodtjanster for sméa och medelstora foretag kommer
att underldtta den faktiska tillgdngen till dessa dtgdrder och frimja skapandet av héllbara foretagsekosystem i alla
EU-regioner (Nuts I, II och III), och inte bara i de regioner som for nirvarande uppfyller kraven for en rittvis omstallning
(omkring 100 Nuts Ill-regioner och 31 Nuts II-regioner) ().

2.11  EESK vilkomnar inrittandet av Fonden for en rittvis omstillning och den sociala klimatfonden (%). Kommittén ar
dock overtygad om att dessa fonder inte kommer att kunna tillhandahalla allt det ekonomiska stod som behovs for att
hantera de socioekonomiska och sysselsittningsrelaterade konsekvenserna pa ett socialt ansvarsfullt sitt. EESK betonar att
en rittvis energiomstéllning inte bara handlar om finansiering, utan dven om att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet, stirka
det demokratiska deltagandet (aven pd foretagsnivd), med respekt for oberoendet och mangfalden hos de nationella

Se EUT C 47, 11.2.2020, s. 30 och EUT C 62, 15.2.2019, s. 269.
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694222/IPOL_STU(2021)694222_EN.pdf
https:/[ec.europa.eufeurostat/web [nuts/background

EUT C 152, 6.4.2022, s. 158.
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systemen for industriella relationer, samt om att uppritthalla och ytterligare oka de europeiska foretagens konkurrenskraft.
EESK efterlyser sdrskilda atgdrder pa alla nivaer, dven med avseende pé den europeiska planeringsterminens funktionssitt,
for att 6ka deltagandet av de lokala och regionala myndigheterna och arbetsmarknadens parter. Kommittén anser ocksa att
det maste finnas mekanismer for kontroll och utvirdering av hur medlen for en rittvis energiomstillning anvinds och att
efterlevnaden av sociala och sysselsittningsrelaterade mdl i de foretag som far denna offentliga finansiering madste
kontrolleras.

2.12  EESK uppmanar kommissionen att stirka de sociala och sysselsittningsrelaterade malen i samband med
bedomningen av de nationella energi- och klimatplanerna samt medlemsstaternas territoriella planer for en rittvis
omstéllning, t.ex. genom att

— inkludera aktiva arbetsmarknadsétgirder som underldttar Gvergdngar pa arbetsmarknaden med hjilp av omskolning
och investeringar i utbildning for grona jobb av hog kvalitet,

— anvinda medel frin medlemsstaterna och stédmottagande foretag for att stodja de personer som forlorar sitt arbete pd
grund av utfasningen av fossila branslen, i syfte att sikerstilla att energiomstillningen kan fi en positiv inverkan pa
sysselsittningen,

— utveckla den regionala ekonomiska potentialen hos fornybara energikillor och nya sitt att delta i elproduktionen (t.ex.
skapa kooperativ for egenforbrukning som kan generera Gverskott for samhillet, frimja egenféretagande inom
produktionen av fornybar energi osv.),

— effektivt bekdmpa energifattigdomen. Garantin om att hela befolkningen ska ha tillgdng till energitjanster faststalls i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter (princip 20).

For att uppnd dessa ambitidsa mal anser EESK att det dr mycket viktigt att frimja utvecklingen av territoriella
sysselsdttnings- och fortbildningsplaner for framtiden, med aktivt deltagande av alla berorda parter, sirskilt
arbetsmarknadens parter.

3. Bakgrund och sammanstillning av de viktigaste internationella vetenskapliga ronen om den rittvisa
energiomstillningens inverkan pa sysselsittningen

3.1  EESK noterar att sysselsdttningen kan péaverkas pa olika sitt av att konventionella elkraftverk, som drivs med fossila
brinslen, ersitts med fornybara energikllor. Det skulle kunna skapa nya grona arbetstillfallen inom sektorn for fornybar
energi, och dessutom forskjuta arbetstillfallen till andra sektorer. Man maste dven ha de potentiellt 6kande energipriserna i
atanke, vilka kan kviva efterfrigan pa arbetskraft i energiintensiva sektorer och minska hushallens kopkraft. Det finns
beldgg for att energipolitiken avseende fornybara energikéllor skapar, forstor eller omvandlar arbetstillfdllen i industrilinder.

3.2 EESK noterar att det inte rdder full vetenskaplig samsyn om vilken slutgiltig inverkan energiomstillningen kommer
att ha pa sysselsittningen. Vissa studier pekar pa fall ddr det inte har skett ndgon nettosysselsittningsokning (ett polskt fall)
eller dir den har varit hogst blygsam (ett tyskt fall). ILO uppskattar dock att utfasningen av fossila brinslen i ekonomin
kommer att leda till att omkring 6 miljoner arbetstillfillen gir forlorade, men att antalet nya arbetstillfallen kommer att oka
fyrfaldigt, frdn 11 till 43 miljoner 2030 nar det géller Irena-linderna (°). I alla IEA:s scenarier kommer sysselsittningen inom
sektorn for ren energi att 6ka, vilket kommer att kompensera for forlusten av arbetstillfillen inom sektorerna for fossila
branslen. [ scenariot med nettonollutslipp 2050 kommer 16 miljoner arbetstagare att byta till nya arbeten med koppling till
ren energi. | USEER-rapporten (2022) (%) gillande USA gors liknande uppskattningar: sysselsttningen inom energisektorn
okade med 4 % tack vare ren energi (medan sysselsittningen generellt sett endast 6kade med 2,8 %).

3.3 EESK noterar olika obalanser. Nya arbetstillfillen inom ren energi uppstér inte alltid dar arbetstillfillen forsvinner,
och det kravs nya fardigheter for dem. Déarfér bor man inom den nationella lagstiftningen och energipolitiken fokusera pa
att garantera kompetenshojning, sd att omstallningen lyckas och i storsta mojliga man gagnar majoriteten. Dessutom ar
andelen kvinnor i arbetskraften inom branschen for fornybar energi (32 %) hogre dn i andra delar av energisektorn,
samtidigt som kvinnor bara utgor 21 % av arbetskraften inom vindkraftssektorn, vilket visar att konsstereotyper fortfarande
forekommer inom denna sektor. Medlemsstaternas lagstiftning och genomforandestrategier méste foljaktligen fokusera pa
jamstilldhetsrelaterade mal nir dessa nya arbetstillfallen skapas.

() https:/[irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jan/IRENA_Gender_perspective_2019.pdf
(") https:/[www.energy.gov/policy/us-energy-employment-jobs-report-useer
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3.4 For EESK 4r det mycket viktigt att konstatera att energiomstillningen inte bara dr en frdga om teknik samt offentliga
och privata investeringar, utan utgér en stor global social utmaning. Det dr dirfor nodvindigt att garantera och frimja
deltagandet av det civila samhillet, som star for anvandningen, och arbetsmarknaden (foretag och arbetstagare, direkt och
genom deras representationer), som stdr for produktionen. Alla typer av politiska dtgarder och beslut bor genomsyras av
klimathadnsyn. EESK anser dessutom att de bor utformas genom processer och, nir sa dr lampligt, avtal om sociala samrad
mellan myndigheterna pa alla nivéer, och arbetsmarknadens parter, i varje enskilt fall med respekt for oberoendet och
maéngfalden hos de nationella systemen for industriella relationer, samt andra representativa organisationer i det civila
samhillet, for att astadkomma en inkluderande energiomstillning for arbetstagare, konsumenter och allménheten.

3.5  EESK konstaterar att det av tillginglig vetenskaplig litteratur och verkliga fall - vissa lyckade, andra misslyckade — att
doma inte finns en universell forutbestimd modell fér omstillningen och att energiomstillningarnas inverkan pé
sysselsittningen och arbetsplatserna beror pa under vilka sociala omstindigheter ny teknik infors och energiomstallningens
forandringar genomfors. Uppgifter fran fallstudier pé foretagsniva (t.ex. Renault och Siemens Energy (1!)) visar att beslut om
forandringar fick positiva resultat (hogre yrkeskompetens, produktivitet och produktkvalitet) i de fall dd de anstéllda var
delaktiga.

3.6  Slutsatserna om social dialog och kollektiva forhandlingar nir det galler energiomstallningen pa makropolitisk nivd
dr dock inte positiva. I de flesta linderna anses deltagandet av arbetsmarknadens parter i utformningen, genomférandet och
utvecklingen av de politiska strategierna for den dubbla (digitala och grona) omstillningen vara otillrackligt. Att doma av
erfarenheterna i vissa lander kan denna brist bero pa tvd grundliggande utmaningar for arbetsmarknadens parter:

— Aven om det finns en betydande méngfald av institutionella ramar rdder det i alla dessa ramar brist pa 4tgirder for att
frimja social dialog och kollektiva férhandlingar vid utformningen av sociala rittigheter och arbetstagarrattigheter i
samband med en rittvis energiomstillning (t.ex. i Italien, Polen, Spanien, Tyskland).

— Parterna har inte tillrdcklig formaga att pd limpligt sitt delta i diskussionerna om framtidens arbete i samband med
energiomstillningen samt faststilla prioriteringar och effektivt genomfora sina agendor. Detta trots erfarenheterna av
nationell lagstiftning, sisom den spanska, om frimjande av "avtal om socialt samrdd” for en rattvis energiomstallning
(lag 7/2021).

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK noterar de analyser som visar att bdde politiska och rittsliga EU-instrument kan vara viktiga for att ta itu med
utmaningarna i samband med energiomstillningen ur ett rittvist ekonomiskt, socialt och arbetsrittsligt perspektiv.
Kommittén anser dock dven att befintliga instrument (t.ex. direktivet om europeiska foretagsrad eller direktivet om en
allmdn ram for information till och samrdd med arbetstagare) som genomférs av medlemsstaterna mdste tillimpas och
verkstillas effektivt. EESK efterlyser att man pa olika limpliga nivder frimjar och antar de reformer som dr dandamalsenligast
for att stirka den sociala dialogen och de kollektiva férhandlingarnas roll i dessa processer for en rittvis energiomstallning, i
syfte att frimja en positiv balans nir det giller att skapa héllbara arbetstillfillen och skydda arbetstagarna, samtidigt som
man uppritthéller en laimplig ekonomisk och foretagsrelaterad struktur i alla medlemsstater och regioner och vederborligen
respekterar arbetsmarknadsparternas oberoende i alla ligen.

4.2 Erfarenheten visar ocksd att ekonomiska forindringar och forandringar i sysselsittningens struktur till f6ljd av
energiomstillningar kan lyckas eller misslyckas nir det giller att dstadkomma en rittvis social och sysselsittningsrelaterad
omstillning, beroende pd om sysselsittningsgraden péa det stora hela uppratthélls genom att arbetstillfillen flyttas fran
verksamheter som inte dr sirskilt hdllbara med hinsyn till deras koldioxidavtryck till andra héllbara verksamheter.
Samspelet mellan energi- och sysselsittningspolitiken péaverkar dven den regionala omgivningen eller det regionala
sammanhanget pd ett bredare plan, genom att ge upphov till mojligheter och risker (t.ex. inmatningspriser, eller
energiprisokningar som hotar sysselsdttningen inom industrin, sdsom i det tyska och det spanska fallet. EESK noterar med
utgdngspunkt i vissa regionala erfarenheter, t.ex. ifrdn gruvomradet i norra Spanien, att de nya arbetstillfallen som skapas i
samband med energiomstdllningen ar betydligt firre och simre avlonade 4n de forsvunna arbetstillfillena.

4.3 EESK gor, utifran de mest tillforlitliga studierna, en overgripande bedémning att cirka 45 % av arbetstagarna inom
energisektorn pd global nivd har hogkvalificerade arbeten, jamfort med nastan 25 % i ekonomin overlag. Detta dr dock inte
fallet 6verallt, och ddrfér maste vi med hinsyn till de berorda arbetstagarna i dnnu hogre grad se till att omstéllningen blir
rattvis och sitter manniskorna i centrum for att undvika att utfasningen av fossila brinslen leder till nettoarbetsloshet,
sdsom i Polen.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733972/IPOL_STU(2022)733972_EN.pdf
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4.4 1linje med rapporterna fran Irena och ILO (*?) dr kommittén Overtygad om att de fornybara energikillornas potential
att skapa héllbart anstindigt arbete ger en tydlig indikation om att man inte maste vilja mellan miljomassig héllbarhet och
skapande av arbetstillfillen. Bdda kan och bor gd hand i hand, genom att man skapar lampliga rittsliga, politiska och
finansiella villkor och kraver vederborlig ansvarsskyldighet fran alla foretag som atnjuter stod, samt ser till att alla berérda
parter (regioner, arbetsmarknadens parter och medborgare) involveras i styrningen av dessa.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK konstaterar att energiindustrins strategiska betydelse for ekonomin kommer att 6ka allt mer eftersom den 4r en
viktig drivkraft for alla sektorer. I dagens lige, som kannetecknas av kris och fordndringar, dr den dock forknippad med
vissa obalanser och risker som bor dtgirdas med hjilp av limpliga investeringar, konsekventa strategier och nya
styrningsstrukturer for att sikerstilla deltagande av den regionala ekonomin, det civila samhillet och arbetsmarknadens
parter. De territoriella energiomstéllningsplanerna bor dtfoljas av lampliga 6verenskommelser eller avtal om rittvist socialt
samrad, dir skapandet och bibehéllandet av héllbar sysselsittning av hog kvalitet och stod till minniskor ar nodvandiga
forutsdttningar vid utformningen, genomforandet och utvirderingen av de planerade atgarderna.

5.2 EESK pédminner om att den europeiska planeringsterminen ér en av de viktigaste styrningsordningarna for att
genomfora socialt rittvisa omstillningar och Gvervaka framstegen med dem. EESK har redan tidigare konstaterat att
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter i den europeiska planeringsterminen, och dess uppfoljning
genom den sociala resultattavlan, ar ett steg i rdtt riktning (**). Kommittén anser dock att man bor ligga storre tonvikt pd
samspelet mellan miljo- och arbetsmarknadspolitiken for att bidra till ett slutresultat dér skapandet av hallbar sysselsittning
av hog kvalitet frimjas, och tillrackliga inkomstgarantier ges for dem som forlorat sitt jobb och inte hittar ndgot nytt.
Regionerna och deras sociala kapital, smart specialisering och en agenda for humankapital bor spela en mer framtradande
roll.

5.3 EESK erinrar om behovet av att genomféra EU:s och medlemsstaternas tillimpliga regelverk pd omradet arbetsritt
och socialforsikring. I linje med vad EESK redan tidigare har pédpekat bekriftade Europaparlamentet, rddet och
kommissionen sitt dtagande att verka for ett rattvisare och mer jamlikt Europa genom proklamationen av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter (den sociala pelaren) under toppmotet i Goteborg i november 2017. Pelaren bor tjdna som en
kompass for fornyad uppétgdende konvergens mot bittre arbets- och levnadsvillkor och som en vigledning for reformer av
arbetsmarknaderna och socialpolitiken (*4).

5.4  EESK noterar betydande skillnader i lagstiftningen avseende genomforandet av den europeiska klimatlagen. I somlig
lagstiftning, sdsom den franska, fokuserar man pé foretags och arbetstagarforetradares deltagande i arbetet med frdgor som
ror bade den grona omstallningen och sociala och arbetsrelaterade aspekter. I annan lagstiftning, t.ex. i Spanien och Italien
eller i alla regioner i Osteuropa som genomgér en rittvis omstillning, omndmns knappt dessa skyldigheter och rittigheter.
EESK vill ndmna ett framgéngsrikt exempel frdn Frankrike (lag nr 2021-1104), som ledde till att begreppet "utmaningar
kopplade till den grona omstillningen” togs med i arbetslagstiftningen, inklusive befogenheter relaterade till industriavtal,
system for framatblickande planering av arbetstillfillen och kompetens, befogenheter for att mota de sirskilda
utmaningarna i samband med den grona omstillningen och energiomstillningen (artikel L 2242-20) samt fackfor-
eningarnas ritt att utfirda varningar rorande miljo och folkhalsa (L 4133-L 4133-4). EESK uppmanar ddrfér kommissionen
att frimja initiativ for utbyte av god praxis mellan de olika medlemsstaterna och regionerna, vilket alltid maste ske med
strikt respekt for oberoendet och mangfalden hos de olika europeiska systemen for industriella relationer.

5.5  EESK vidhaller att den framsta forutsittningen for att omstillningen ska lyckas dr att det finns en proaktiv och
inkluderande strategi som sikerstiller och fraimjar specifika arbetsmarknads- och vilfirdsstrategier. Ett viktigt inslag i
lyckade politiska tgirder borde vara att de dr vil anpassade till de verkliga behoven pé arbetsmarknaden — i synnerhet, men
inte enbart, i de regioner som péverkas mest av dvergangen fran fossil energi till fornybar energi — eller att de drar nytta av
de méjligheter som stdr till buds i regioner som har gott om sddana resurser. Aven om Fonden for en rittvis omstéllning dr
anvandbar har den begrinsningar, som vi mdste komma till ritta med, och den ir inte ett allomfattande svar pd
utmaningarna kopplade till en rittvis omstéllning. Den kan dock forstirkas med hjilp av ytterligare politiska atgirder pa
medlemsstatsniva.

5.6 I linje med denna strivan att forbittra kopplingarna mellan & ena sidan miljopolitiken och energiomstéllnings-
politiken och & andra sidan arbetsmarknads- och socialpolitiken efterlyser EESK att man pa ett mer noggrant sitt beaktar de
indikatorer for héllbar sysselsittning som finns tillgidngliga for utarbetandet och genomforandet av den planerade
mekanismen for en rittvis omstillning. Indikatorn for sysselsittningspotentialen i utfasningen av fossila brinslen pé de

("3 https:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—dgreports/ —dcomm/—publ/documents/publication/wems_823807.pdf
(") EESK:s yttrande "Ytterligare 6vervaganden angdende den drliga oversikten 6ver hallbar tillvixt 2022 (EUT C 75, 28.2.2023, s. 35).
(") EESK:s yttrande "Rimliga minimiloner i Europa” (EUT C 429, 11.12.2020, s. 159).
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olika Nuts-nivderna bor beaktas. Nar det géller att fa fram uppgifter om den nya energikrisens inverkan pa sysselsittningen
innehaller "European Restructuring Monitor” (**), Eurofounds databas for dvervakning av omstruktureringar, ett stort antal
registrerade erfarenheter.

5.7 EESK efterlyser ocksd ett snabbare och bittre genomférande av mekanismen for en rittvis omstillning. EESK
vilkomnar att 55 miljarder euro ska mobiliseras fram till 2027 i de regioner som péverkas mest av energiomstallningen, i
syfte att uppnd mdlet om att “ingen ska limnas utanfor”. Detta ska kompensera for de socioekonomiska foljderna av
omstillningen till en klimatneutral ekonomi pd grundval av tre pelare: den nya Fonden for en rittvis omstillning (mer 4n
25 miljarder euro i investeringar), InvestEU-programmet for en rdttvis omstéllning (15 miljarder euro till den privata
sektorn) och den nya lanefaciliteten for den offentliga sektorn (som kommer att mobilisera 18,5 miljarder euro i offentliga
investeringar).

5.8  EESK anser ocksd att det vid formaliseringen av de territoriella energiomstallningsplanerna dr lampligt att inte bara
frimja omstillningsavtal (regionalt socialt samrdd), utan dven god praxis i samband med kollektiva forhandlingar och
arbetstagarnas deltagande i en socialt rattvis energiomstallning. I detta avseende bor man komma ihdg att en Gvergéng till
mer fornybara energikallor forbattrar miljokvaliteten genom att minska utsldppen av luftfororeningar, vilket gynnar hilsan
och arbetsproduktiviteten.

5.9  For EESK dr det mycket viktigt att Europas grona dimension och energiomstillningen skapar positiva synergier med
en inkluderande omstillning, i syfte att bidra till foretagens framgang, 6kade mojligheter till hallbar sysselsittning av hog
kvalitet for arbetstagare och vilbefinnande for alla medborgare i ett ekosystem som respekterar planetens hilsa.

Bryssel den 22 februari 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") https:/[www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/european-restructuring-monitor.
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 74.3 i arbetsordningen):

ANDRINGSFORSLAG 1

SOC/718 - Energipolitiken och arbetsmarknaden

Punkt 2.12
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK uppmanar kommissionen att stirka de sociala och
sysselsittningsrelaterade mdlen i samband med bedom-
ningen av de nationella energi- och klimatplanerna samt
medlemsstaternas territoriella planer for en rattvis omstall-
ning, t.ex. genom att

— inkludera aktiva arbetsmarknadsdtgirder som underlittar
overgdngar pd arbetsmarknaden med hjilp av omskol-
ning och investeringar i utbildning for grona jobb av hog
kvalitet,

anvinda medel frin medlemsstaterna och stodmotta-
gande foretag for att stodja de personer som forlorar sitt
arbete pa grund av utfasningen av fossila branslen, i syfte
att sikerstilla att energiomstillningen kan fd en positiv
inverkan pa sysselsittningen,

utveckla den regionala ekonomiska potentialen hos
fornybara energikillor och nya sitt att delta i el-
produktionen (t.ex. skapa kooperativ for egenforbruk-
ning som kan generera overskott for samhallet, fraimja
egenforetagande inom produktionen av férnybar energi
0sV.),

effektivt bekdmpa energifattigdomen. Garantin om att
hela befolkningen ska ha tillgdng till energitjanster
faststills i den europeiska pelaren for sociala rittigheter
(princip 20).

For att uppnd dessa ambitiosa mdl anser EESK att det ar
mycket viktigt att frimja utvecklingen av territoriella
sysselsittnings- och fortbildningsplaner for framtiden, med
aktivt deltagande av alla berorda parter, sirskilt arbets-
marknadens parter.

EESK uppmanar kommissionen att framja och stirka
inriktningen pd sociala och sysselsittningsrelaterade madl
och politiska dtgirder i samband med bedémningen av de
nationella energi- och klimatplanerna samt medlemsstater-
nas territoriella planer for en rattvis omstillning, t.ex. genom
att

— inkludera aktiva arbetsmarknadsdtgirder som underlattar
overgdngar pd arbetsmarknaden med hjilp av omskol-
ning och investeringar i utbildning for grona jobb av hog
kvalitet,

anvinda medel frin medlemsstaterna och stddmottagan-
de foretag for att stodja de personer som forlorar sitt
arbete pd grund av utfasningen av fossila brinslen med
hjilp av limplig arbetsmarknadspolitik och dtgdrder
samt, nir sd krivs, nationella regler, i syfte att
sikerstilla att energiomstillningen kan fa en positiv
inverkan pa sysselsittningen,

— utveckla den regionala ekonomiska potentialen hos
fornybara energikillor och nya sitt att delta i el-
produktionen (t.ex. skapa kooperativ for egenforbruk-
ning som kan generera Gverskott for samhillet, frimja
egenféretagande inom produktionen av fornybar energi
osv.),

effektivt bekdmpa energifattigdomen. Garantin om att
hela befolkningen ska ha tillgdng till energitjanster
faststills i den europeiska pelaren for sociala rattigheter
(princip 20).

For att uppnd dessa ambitiosa mal anser EESK att det ar
mycket viktigt att framja utvecklingen av territoriella
sysselsittnings- och fortbildningsplaner for framtiden, med
aktivt deltagande av alla berorda parter, sirskilt arbets-
marknadens parter. I dessa planer bér de ekonomiska
foljderna av omstillningstakten for foretagen beaktas, i
synnerhet for de smd och medelstora foretagen.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att fortydliga textens ordalydelse nir det giller att stirka inriktningen pd sociala och
sysselsittningsrelaterade mal och att klargéra att utbetalningar fran fonder (ndr s krdvs enligt nationella bestimmelser) inte
ricker for att 1sa problemet med forlorade arbetstillfillen: Det krdvs mer dn sd (politiska och administrativa dtgarder, osv.)
for att stodja och dterintegrera arbetslosa pa arbetsmarknaden.

27.4.2023
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Det 4r dven viktigt att omstéllningen gar i en takt som ar forenlig med foretagens situation, vilket papekas i punkt 1.6 i

forslaget till yttrande.

Resultat av omréstningen:

Roster for: 73

Roster emot: 78

Nedlagda roster: 8

ANDRINGSFORSLAG 2

SOC/718 - Energipolitiken och arbetsmarknaden

Punkt 5.2
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK pdminner om att den europeiska planeringsterminen
dr en av de viktigaste styrningsordningarna for att genom-
fora socialt rittvisa omstallningar och overvaka framstegen
med dem. EESK har redan tidigare konstaterat att genom-
forandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter i
den europeiska planeringsterminen, och dess uppfoljning
genom den sociala resultattavlan, dr ett steg i ratt
riktning (*). Kommittén anser dock att man bor lagga storre
tonvikt pd samspelet mellan miljo- och arbetsmarknads-
politiken for att bidra till ett slutresultat dar skapandet av
héllbar sysselsittning av hog kvalitet frimjas, och tillrickliga
inkomstgarantier ges for dem som forlorat sitt jobb och inte
hittar ndgot nytt. Regionerna och deras sociala kapital, smart
specialisering och en agenda for humankapital bor spela en
mer framtriadande roll.

()  EESK:s yttrande Ytterligare Overvdganden angdende den
arliga Oversikten over héllbar tillvixt 2022” (dnnu ¢j

EESK pdminner om att den europeiska planeringsterminen
dr en av de viktigaste styrningsordningarna for att genomfora
socialt rattvisa omstéllningar och Gvervaka framstegen med
dem. EESK har redan tidigare konstaterat att genomférandet
av den europeiska pelaren for sociala rittigheter i den
europeiska planeringsterminen, och dess uppf6ljning genom
den sociala  resultattavlan, dr ett steg i ritt
riktning (!). Kommittén anser dock att man bor lagga storre
tonvikt pd samspelet mellan miljo- och arbetsmarknads-
politiken for att bidra till ett slutresultat ddr skapandet av
héllbar sysselsittning av hog kvalitet frimjas. Medlemssta-
terna bor dven i enlighet med nationella bestimmelser
tillhandahdlla och sikra tillging till arbetsloshetsersiitt-
ning eller tillricklig minimiinkomst for dem som forlorat
sitt jobb och inte hittar ndgot nytt. Regionerna och deras
sociala kapital, smart specialisering och en agenda for
humankapital bor spela en mer framtradande roll.

offentliggjort). ()  EESK:s yttrande “Ytterligare Gverviganden angdende den
arliga oversikten oOver hallbar tillvixt 2022” (innu ej
offentliggjort).
Motivering

Eftersom det i texten hinvisas till "dem som forlorat sitt jobb och inte hittar nagot nytt”, forefaller det logiskt att ordet
“inkomst” hinvisar till "minimiinkomst”. I detta fall bor den terminologi som anvinds dterspegla formuleringen i punkt 1.5
i utkastet till yttrande, ndmligen "tillgdng till [...] tillrdcklig minimiinkomst”. Man skulle dessutom kunna hinvisa till

medlemsstaternas system for arbetsloshetsersdttning.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 79

Roster emot: 98

Nedlagda roster: 8
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ANDRINGSFORSLAG 3
SOC/718 - Energipolitiken och arbetsmarknaden

Punkt 1.9
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK anser att bdde stora foretag och sméd och medelstora
foretag har en viktig roll att spela nar det galler att uppna
maélet om att stilla om energisystemet eftersom de forvintas
respektera strikta villkor for att frimja hdllbar sysselsitt-
ning av hog kvalitet och socialt skydd samt sikerstilla
allmén tillgdng till energitjanster (bl.a. genom forebyggande
av energifattigdom). For att ta itu med de stora problemen
for sméd och medelstora foretag efterlyser EESK emellertid att
programmen for dessa foretags tillgang till finansiering
forbdttras, paskyndas och forenklas, med 16pande stod- och
overvakningstjanster.

EESK anser att bade stora foretag och sma och medelstora
foretag har en viktig roll att spela ndr det géller att uppnd
malet om att stdlla om energisystemet genom att frimja och
tillhandahdlla hadllbara arbetstillfillen av hog kvalitet och
dirmed bidra till socialt skydd samt genom den roll de kan
spela i att sikerstilla allmin tillgdng till energitjinster (och
pd sd vis bla. bidra till att forebygga energifattigdom). For
att ta itu med de stora problemen fér smd och medelstora
foretag efterlyser EESK emellertid att programmen for dessa
foretags tillgdng till finansiering forbattras, paskyndas och
forenklas, med lopande stod- och 6vervakningstjanster.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att fortydliga texten for att forklara hur féretag och sma och medelstora foretag bidrar till att
skapa hallbar sysselsattning och pa sé satt bidrar till att forbdttra det sociala skyddet.

Resultat av omrdstningen:
76

99
Nedlagda roster: 8

Roster for:

Roster emot:

27.4.2023
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