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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) konstaterer, at de stadig staerkere negative virkninger af
klimakrisen samt usikkerheden og kriserne som folge af de nye geopolitiske forhold og situationen pa energimarkedet
kraver, at EU fremskynder omstillingen til ren energi markant og styrker Europas uathangighed af energi fra upélidelige
leveranderer og af volatile fossile brendstoffer. Udvalget glaeder sig derfor over Kommissionens planer i den henseende
(f.eks. REPowerEU og den supplerende finansiering heraf gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten).

1.2.  EO@SU péapeger ogsa, at miljomaessige risici (klimakrisen) og energirelaterede risici (atheengigheden af fossil energi)
pavirker de gkonomiske aktiviteter og alle dermed forbundne politiske foranstaltninger og har store konsekvenser for de
mest sdrbare regioner, gkonomiske sektorer, arbejdstagere og befolkningsgrupper, som pavirkes pa forskellige mader EGSU
finder det derfor nedvendigt at have serlig fokus pd regioner under retferdig omstilling, hvor der er en storre forbindelse
mellem udviklingen af energisektoren og arbejdsmarkedets krav, og hvor der er behov for sarlige politiske tiltag.

1.3. I den forbindelse viser de mest velfunderede undersegelser, at en vellykket gren omstilling i almindelighed og
energiomstillingen i sardeleshed kan oge BNP (nogle undersogelser ansldr denne stigning til 5,6 % frem mod 2050),
beskaeftigelsesniveauet (ILO og IRENA anslar, at der vil blive skabt fire gange sd mange job, som der vil ga tabt) og kvaliteten
af arbejdspladserne i lyset af de hgjere kvalifikationer, der kraeves. Ved at gore energien billigere gennem foragelse af de
tilgeengelige energikilder, navnlig vedvarende energikilder, der identificeres og fremmes gennem et passende grent
EU-klassificeringssystem, vil adgangen til disse ydelser og produktionen blive forbedret, hvilket vil skabe flere
arbejdspladser. Arbejdspladser, der oprettes inden for vedvarende energi, er generelt vanskeligere at flytte og vil derfor
gavne mange regioner, iser dem, der er i storre risiko for affolkning. Man bar ogsa vare opmerksom pé arbejdsmiljoernes
positive folger for sundheden.
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1.4, EOQSU er imidlertid meget bekymret over de alvorlige negative skonomiske, beskaftigelsesmaessige og sociale
virkninger, som energiomstillingen medforer pa kort og mellemlangt sigt, og som forveerres af den aktuelle krise i
forbindelse med krigen i Ukraine og den skonomiske situation (hej inflation). Stigende energipriser har pavirket de mest
sarbare husholdninger og mange virksomheder i hele EU. Hoje energiregninger oger virksomhedernes omkostninger og
pavirker deres produktions- og beskeftigelsesniveau, hvilket tvinger dem til at udarbejde omstruktureringsplaner. Dette
viser, at energipolitikken og @ndringerne af den har stor betydning for, hvordan arbejdsmarkedsaktarerne, arbejdstagerne
savel som arbejdsgiverne, kan tilpasse sig og bevare ligevagten. Derfor er det nedvendigt at stabilisere energimarkedet inden
for meget kort tid og fremover forvalte det med nye regler, der tager hejde for den dobbelte gronne og digitale omstilling,
modstandskraft og konkurrenceevne.

1.5.  For at rette op pd eller afbede disse negative virkninger af energiomstillingen under de nuvearende forhold med nye
kriser foresldr EASU, at medlemsstaterne overvejer hensigtsmeessige mader til at integrere arbejdsmarkedspolitikkerne
bedre i de lovgivningsmassige rammer og i miljg- og energipolitikkerne (baredygtige incitamenter til baredygtig
beskeftigelse af hej kvalitet som en merveardi i forbindelse med energiomstillingen; fonde til fordeling af udgifterne til
midlertidig eller permanent omstrukturering; omskolingsprogrammer for at forbedre beskeftigelsesegnetheden i en
dekarboniseret gkonomi osv.) samt i de sociale velfardspolitikker (garantier for adgang for alle til energiydelser, sikring af
adgang til erstatningsindkomster og tilstreekkelige minimumsindkomster osv.). Denne integration ber som led i de nationale
foranstaltninger til at gennemfere handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder altid opnds gennem
social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger, uden at det bergrer de enkelte staters autonomi og mangfoldigheden
af landenes forskellige systemer for arbejdsmarkedsrelationer.

1.6.  Ibetragtning af disse udfordringers store kompleksitet foreslar EGSU at prioritere de indbyrdes forbindelser mellem
energiomstilling, arbejdsmarkeder og regional udvikling som led i en fornyet samheorighedspolitik (skonomisk, social og
territorial). Forbindelsen mellem EU’s energipolitik og arbejdsmarkedet i en regional sammenhang er relevant for alle
regioner i EU, men det gelder iser for regionerne under retferdig omstilling, da de har en baggrund, der i hej grad er
baseret pa konventionel energi, hvilket pavirker de tilknyttede industrier. Med henblik herpd ber der tages hensyn til nyttige
indikatorer sdsom den, der vedrerer beskaftigelsespotentialet som folge af dekarboniseringen. Hvis mélene for
klimapolitikken og energiomstillingen skal opfyldes effektivt, er E@SU stadig overbevist om, at det er nedvendigt at
anvende mekanismen for retfeerdig omstilling mere effektivt og i et tempo, der passer til situationen for smd og store
virksomheder. Det er under disse omstendigheder nedvendigt at gennemfore yderligere supplerende foranstaltninger pa
regionalt plan for at bevare s8 mange arbejdspladser som muligt og sikre, at nye job er af god kvalitet. Dette ma altid ske
med udgangspunkt i en reel og effektiv social dialog og kollektive forhandlinger samt med inddragelse af virksomheder i
den sociale gkonomi. Kommissionen bar fremme denne staerke sociale dimension. Alle foranstaltninger eller politikker, der
overvejes, skal altid udformes med respekt for de forskellige karakteristika i de nationale ordninger for arbejdsmarkeds-
relationer samt arbejdsmarkedsparternes roller, kompetencer og autonomi.

1.7.  E@SU opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og regionerne i EU til at inddrage
arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer pad en mere innovativ og effektiv made i udformningen og
gennemforelsen af politikker for energiomstilling med hej merveerdi for s vidt angdr beskeftigelse og social beskyttelse
samt i overvdgningen og evalueringen heraf. De territoriale skavheder pd dette omrade er blevet fremhzvet i de relevante
casestudier, og Kommissionen og medlemsstaterne opfordres derfor til gennem social dialog og inddragelse af den sociale
pkonomi at traffe foranstaltninger til at fremme en mere afbalanceret territorial og sociogkonomisk udvikling. Eksempelvis
kan man fremme heringsprocesser og, hvor det er relevant, sociale kontrakter for at sikre en energiomstilling, som er
gkonomisk, arbejdsmassigt og socialt retfaerdig.

1.8.  E@SU anerkender behovet for at styrke bade offentlige og private investeringspolitikker samt politikker for social
kompensation i den aktuelle geopolitiske krise i betragtning af de negative konsekvenser for store EU-virksomheders og
SMV'ers konkurrenceevne samt for de mest sdrbare husholdninger. Der tilskyndes bl.a. til at anvende REPowerEU-planen
under genopretnings- og resiliensfaciliteten for at stabilisere markedsvilkdrene og sikre universel forsyning til de europaiske
borgere. Dette presserende behov ber imedegds ved hjzlp af flere skonomiske og sociale investeringsforanstaltninger
(eksempelvis statte til kompensation for hgjere erhvervsomkostninger, indkomstgarantier for at forebygge energifattigdom
osv.), men uden at senke de fastsatte dekarboniseringsmal, fordi det pa mellemlangt og langt sigt vil have flere negative
virkninger at forhale dem yderligere end at fremskynde dem.

1.9.  E@SU mener, at bdde store virksomheder og SMV’erne spiller en vigtig rolle med hensyn til at opfylde milet om
energiomstilling og forventes at opfylde kravende betingelser om fremme af baredygtig beskaftigelse af hoj kvalitet og
social beskyttelse samt sikring af universel adgang til energitjenester (for eksempel gennem forebyggelse af energifattigdom).
For at lase SMV'ernes sterste problemer opfordrer EGSU imidlertid til, at programmerne for SMV’ers adgang til finansiering
forbedres, lettes og forenkles ved hjxlp af lebende stotte- og ledsagetjenester.
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1.10.  EQSU anbefaler ogsd at styrke deltagelsen af producent-forbrugere (passive energiforbrugere, der bliver aktive
borgere som producenter af vedvarende energi) og borgere (energifallesskaber) med henblik pd at fremskynde
energiomstillingen i Europa.

1.11.  Efter EASU’s mening ber territoriale planer for energiomstilling ledsages af passende overenskomster eller aftaler
om retfeerdig social dialog. Derigennem ber skabelse og bevarelse af baredygtig beskaftigelse af hej kvalitet og stette til
mennesker vare nedvendige forudsatninger for udformningen, gennemferelsen og evalueringen af de patenkte
foranstaltninger, herunder de midler der modtages til fremme af energiomstillingen.

1.12.  De aktuelle erfaringer med social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger i forbindelse med
energiomstillingen pa makropolitisk plan er imidlertid ikke positive. I de fleste lande anses inddragelsen af arbejdsmarkedets
parter i udformningen, gennemferelsen og udviklingen af politikker vedrerende den dobbelte (digitale og grenne)
omstilling for utilstrackkelig.

2. Baggrund og hovedelementer

2.1.  EOQSU glader sig over, at EU som en forende global udleder har indgdet en bindende forpligtelse til at opna
klimaneutralitet senest i 2050, en forpligtelse, der blev fastholdt pd COP27 (den 7.-8. november 2022) pé trods af tvivlen
hos andre store globale udledere. E@SU understreger imidlertid, at effektiviteten af de foranstaltninger, der traffes for at
dekarbonisere den europaiske skonomi og EU’s energisystem i de kommende &r, ikke blot vil athange af opfyldelsen af
dette miljemal, men ogsa af, om omstillingen er retferdig for alle og bidrager til at fremme et baredygtigt og velstdende
samfund med en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig okonomi og et hgjt niveau af kvalitetsbeskeftigelse.

2.2, E@SU anerkender i sin udtalelse En strategisk vision for energiomstilling med henblik pd at muliggore EU’s strategiske
autonomi (") mulighederne for ekonomisk fremgang i energidekarboniseringsprocessen. Men udvalget advarer ogsd om de
sociale og skonomiske risici, der er forbundet med den aktuelle energikrise. De konjunkturmaessige problemer, som skaber
yderligere pres og ger det vanskeligt at opfylde de fastsatte dekarboniseringsmal (krigen i Ukraine, inflationskrisen osv.),
forvaerres af strukturelle problemer sdsom klimaforandringer, hvis negative virkninger for EU og EU’s regioner bliver stadig
mere synlige.

2.3, E@SU er klar over, at de stigende priser pd gas og elektricitet har alvorlige konsekvenser for alle virksomheder og for
de mest sarbare husholdninger. Inflationsspiralen forer til, at industrianleg méd lukke (f.eks. Slovalco i Slovakiet), og
forringer mange virksomheders konkurrenceevne.

2.4, EQ@SU noterer sig ogsd Eurofounds rapporter (), hvoraf det fremgér, at energifattigdommen er vokset. Selv om
medlemsstaterne har gjort en betydelig storre indsats for at indfere sociale foranstaltninger med henblik pé at atbade de
sociogkonomiske virkninger af nye kriser og nedsituationer, har disse vist sig at vere utilstrakkelige — hvilket viser, hvor
vigtigt det er at styrke de sociale mal — hvorfor man, som understreget af Det Europaiske Miljgagentur, ved udformningen
og gennemforelsen af pakker af politikker og foranstaltninger til afbedning af klimaforandringerne er nedt til at tage
hensyn til fordelingen af de sociale konsekvenser og se pa, hvordan de kan gores mere retfeerdige i de tilfaelde, hvor de ikke
kan undgds (Exploring the social challenges of low carbon energy policies in Europe, oktober 2021 (%)).

2.5. I denne situation med nye kriser opfordrer E@SU til at intensivere og udvide serlige EU-foranstaltninger og
nationale foranstaltninger, der opvejer de mest skadelige skonomiske, sociale og beskaftigelsesmaessige virkninger af
opfyldelsen af ambitigse klimamal, uden at der sxttes spargsmalstegn ved dem. Udvalget mener ogsd, at de ber udformes
inden for rammerne af samherighedspolitikken. EGSU har allerede understreget dette fokus pa samherighedspolitikker
inden for rammerne af EU’s klimapolitikker i sin udtalelse (ECO/579 (%)) for at fremhzve foranstaltninger, der skal fremme
virksomhedernes evne til at tilpasse sig kravene i forbindelse med energiomstillingen, herunder den deraf folgende
omstrukturering, og forebygge situationer med energifattigdom.

) EUT C 75 af 28.2.2023, 5. 102.

(

() https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2022the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-
social-impact-and-policy-responses-background.

’)  https://www.eea.europa.eu/publications/exploring-the-social-challenges-of.

EUT C 323 af 26.8.2022, s. 54.

—_—
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/other/2021/exploring-the-social-challenges-of-low-carbon-energy-policies-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2022/the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-social-impact-and-policy-responses-background
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2022/the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-social-impact-and-policy-responses-background
https://www.eea.europa.eu/publications/exploring-the-social-challenges-of
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0054.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
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2.6. P4 et mere strukturelt plan har Fit for 55-pakken til formal at revidere og opdatere EU-lovgivningen og ivarksatte
initiativer for at sikre, at EU’s politikker er i overensstemmelse med de klimamal, som Radet og Europa-Parlamentet er ndet
til enighed om, som lovet i den europaiske gronne pagt og nedfzldet i den europaiske klimalovgivning. E@SU mener
derfor, at politikker til bekaempelse af klimakrisen kan fere til store andringer i okonomien og pd kort,
mellemlangt og langt sigt skabe social uro, der pavirker beskeftigelsen og velfaerden, iser i visse regioner.
Ligesom der ikke kan opnds sociale fremskridt uden solide ekonomiske resultater, kan der derudover heller ikke
skabes baredygtig skonomisk vaekst, uden at man sikrer en socialt og arbejdsmeessigt retfeerdig gron omstilling
og energiomstilling.

2.7.  Virkningerne pd arbejdsmarkederne vil vaere mere markante i visse sektorer og regioner med
kulstofintensive industrier, der kunne risikere at lukke. Behovet for at fremskynde energiomstillingen skal ledsages af en
»mekanisme for retferdig omstilling«. Eftersom de positive virkninger af denne omstilling ikke vil opstd automatisk, er
EQSU overbevist om, at det for at sikre en vellykket energiomstilling er afgorende at udforme og gennemfore inklusive
investeringspolitikker (betinget af fremme af baeredygtige anstendige job) og inddrage samfundet, herunder arbejdstagere
og deres reprasentanter pd makroniveau (EU-plan og nationalt plan), mesoplan (sektorplan) og mikroplan (virksomheder,
lokale enheder).

2.8. I disse usikre og skiftende scenarier mener E@SU, at rammerne for energiunionen og den grenne pagt er rigtige,
men at de er utilstreekkelige til at gennemfore klima- og energipolitikker, der sikrer social og regional
samherighed gennem intensive investeringer i teknologisk innovation, skabelse af baredygtige kvalitetsjob, styrkelse af
den menneskelige kapital og skabelse af regional social kapital. EGSU opfordrer til anvendelse af god praksis i denne
henseende (°). Udvalget minder om, at der allerede findes sddanne strategier, f.eks. projekter til etablering af solenergianlag i
tidligere brunkulsomrédder i Portugal og Grakenland, samt den meget strategisk orienterede stotte til producent-forbrugere i
Litauen. E@SU bemarker, at disse erfaringer stadig ikke udger en udbredt eller fremherskende praksis.

2.9.  Ifelge en rapport udarbejdet pd anmodning af Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og Energi anslds
omkostningerne ved manglende ambitioner i disse europaiske politikker for en retfeerdig energiomstilling at ville
udgere 5,6 % af EU’s BNP i 2050. EQSU er enig i, at det for at undgé disse omkostninger vil veere nedvendigt at sikre en
retfeerdig omstilling, ogséd ndr det geelder beskeftigelsen. Rapporten anbefaler og setter tal pd en rakke EU-tiltag med
henblik herpa (°):

— ambitigse niveauer for EU-finansiering i tilleeg til medlemsstaternes ressourcer for at stotte innovation inden for rene
energiteknologier. EGSU har allerede i sin udtalelse INT/913 givet udtryk for et lignende synspunkt

— EU’s globale lederskab inden for multilateralt samarbejde om energiomstilling vil generere 94 mia. EUR om dret

— ved at skabe storre klarhed om, hvad ansvarlige energiinvesteringer betyder, og ved at fremme miljgmaessig og social
styring vil EU’s klassificeringsforordning bidrage til at ege EU’s BNP med 39 mia. EUR om dret.

2.10.  Efter ESU’s mening er ikke blot store virksomheder, men ogsd SMV’erne en vigtig del af losningen med henblik
pa at skabe en konkurrencedygtig, klimaneutral, cirkuleer og inklusiv gkonomi i EU. Der bar skabes og opretholdes de rette
finansierings- og stettebetingelser. Finansieringen ber gores mere tilgaengelig for SMVer gennem forenklede og
skreeddersyede administrative procedurer. Oprettelsen af stottetjenester for SMV’er letter den praktiske adgang til disse
foranstaltninger og fremmer skabelsen af baredygtige virksomhedsekosystemer i alle EU’s regioner (NUTS [, II og III), og
ikke kun dem, der i gjeblikket betegnes som omlfattet af retfeerdig omstilling (ca. 100 NUTS Ill-regioner og 31 NUTS
II-regioner) ().

2.11.  E@SU glaeder sig over oprettelsen af en fond for retferdig omstilling og en social klimafond (¥). Udvalget er
imidlertid overbevist om, at disse fonde ikke vil kunne tilvejebringe al den gkonomiske stotte, der er nedvendig for at
handtere de socioskonomiske og beskaftigelsesmassige virkninger pa en socialt ansvarlig made. E@SU understreger, at en
retfeerdig energiomstilling ikke kun handler om finansiering, men ogsd om at skabe kvalitetsjob, styrke den demokratiske
deltagelse (ogsa pa virksomhedsniveau), respektere de nationale arbejdsmarkedssystemers autonomi og mangfoldighed og

Se EUT C 47 af 11.2.2020, s. 30, og EUT C 62 af 15.2.2019, s. 269.
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694222/EPRS_STU(2021)694222_EN.pdf.
https:/[ec.europa.eu/eurostat/web nuts/background.

EUT C 152 af 6.4.2022, 5. 158.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694222/EPRS_STU(2021)694222_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774
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fastholde de europaiske virksomheders konkurrenceevne og ege den yderligere. EQSU efterlyser specifikke foranstaltninger
pa alle niveauer, herunder med hensyn til det europziske semesters funktion, for at ege inddragelsen af de lokale og
regionale myndigheder og arbejdsmarkedets parter. Udvalget mener ogsd, at det er nedvendigt at indfere mekanismer til
overvdgning og evaluering af, om midlerne til en retferdig energiomstilling anvendes rigtigt, gennem kontrol med
opfyldelsen af de sociale og beskftigelsesmassige mél i de virksomheder, der modtager denne offentlige finansiering.

2.12.  E@SU opfordrer Kommissionen til i forbindelse med vurderingen af de nationale energi- og klimaplaner samt af
medlemsstaternes territoriale planer for retfeerdig omstilling at styrke de beskaftigelsesmaessige og sociale mal ved f.cks. at:

— inddrage aktive arbejdsmarkedspolitikker, der letter jobskifte gennem omskoling og uddannelsesinvesteringer i grenne
job af hgj kvalitet

— stotte personer, der mister deres job pd grund af dekarbonisering, med midler fra staterne og de stottemodtagende
virksomheder for at sikre, at energiomstillingen kan skabe en positiv beskaftigelsesbalance

— udvikle det regionale skonomiske potentiale, der stammer fra vedvarende energi, svel som nye former for deltagelse i
produktionen af elektricitet (f.eks. oprettelse af kooperativer, der producerer til eget forbrug, med kapacitet til at
generere overskud til samfundet, fremme af selvsteendig virksomhed inden for produktion af vedvarende energi osv.)

— bekampe energifattigdom effektivt. Sikring af adgangen til energitjenester for hele befolkningen er fastsat i den
europaiske sgjle for sociale rettigheder (princip 20)

for at nd disse ambitiese mal mener EQSU, at det er vigtigt at fremme udviklingen af territoriale planer for beskaftigelse og
fremtidssikrede kvalifikationer med aktiv inddragelse af alle interessenter, navnlig arbejdsmarkedets parter.

3. Baggrund og vigtigste input fra den internationale videnskabelige evidens for de beskeftigelsesmassige
virkninger af en retfeerdig energiomstilling

3.1. E@SU bemerker, at udskiftning af konventionelle kraftveerker baseret pé fossile brandstoffer med vedvarende
energikilder kan pévirke beskftigelsen pa forskellige mader. Det kan skabe nye grenne job i sektoren for vedvarende
energi, men samtidig kan det fortrenge beskeftigelsen i andre sektorer. Det er nedvendigt at tage hajde for den potentielle
stigning i energipriserne, som kan kveale eftersporgslen efter arbejdskraft i energiintensive sektorer og reducere de private
husholdningers kobekraft. Der er dokumentation for, at en energipolitik rettet mod vedvarende energikilder skaber,
odeleegger eller omdanner arbejdspladser i industrilande.

3.2.  EOSU bemarker, at der ikke er fuld videnskabelig konsensus om, hvordan energiomstillingen i sidste ende vil
pavirke beskeftigelsen. Ifolge nogle undersegelser findes der tilfeelde, hvor der ikke har veeret nogen nettovackst i
beskeeftigelsen (polsk tilfeelde), eller hvor vaksten har varet yderst beskeden (tysk tilfaelde). ILO ansldr imidlertid, at
dekarboniseringen af gkonomien vil fore til tab af ca. 6 millioner arbejdspladser, mens de arbejdspladser, der skabes, vil
blive firedoblet fra 11 til 43 millioner i 2030 for IRENA-landene (°). I alle IEA-scenarier vil anvendelsen af ren energi vokse
og kompensere for tab af arbejdspladser i sektorerne for fossile brandstoffer. I nettonulemissionsscenariet for 2050 vil
16 millioner arbejdstagere fa nye opgaver i tilknytning til ren energi. USEER-rapporten (2022) (') for USA har lignende
skon: beskaftigelsen i energisektoren steg med 4 % for ren energi (med en stigning pd kun 2,8 % i den samlede

beskeftigelse).

3.3.  E@SU hefter sig ved en rakke ubalancer. Nye job inden for ren energi opstér ikke altid pd samme sted som de job,
de erstatter, og de kraver ofte nye feerdigheder. Derfor ber de nationale lovgivninger og deres energipolitikker fokusere pd at
sikre feerdighedsopbygning, med henblik pa at omstillingen lykkes og gavner flertallet sd meget som muligt. Endvidere er
andelen af kvinder i arbejdsstyrken (32 %) hgjere i sektoren for vedvarende energi end i andre dele af energisektoren, selv
om den kun er 21 % i vindsektoren, hvilket viser, at der fortsat forekommer kensstereotyper pa dette omrdde. Den nationale
lovgivning og gennemforelsespolitikkerne skal derfor laegge vagt pé ligestillingsmalene i disse nye job.

() https:/[irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jan/IRENA_Gender_perspective_2019.pdf.
(") https:/[www.energy.gov/policy/us-energy-employment-jobs-report-useer.
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3.4, EQ@SU mener, at det er vigtigt at erkende, at energiomstillingen ikke kun er et spergsmél om teknologi og offentlige
og private investeringer, men at der ogsa er tale om en omfattende global social udfordring. Det er derfor nedvendigt at
sikre og fremme inddragelsen af brugere fra civilsamfundet og producenter fra erhvervslivet (virksomheder og
arbejdstagere, bade direkte og gennem deres reprasentative organisationer). Klimahensyn ber indgd i alle former for
politikker og beslutninger. Desuden mener E@SU, at de ber udformes gennem sociale processer og, hvor det er relevant,
sociale partnerskaber mellem myndighederne pé alle niveauer og arbejdsmarkedets parter — idet man altid skal respektere
de statslige arbejdsmarkedssystemers autonomi og mangfoldighed — samt andre reprasentative civilsamfundsorganisa-
tioner med henblik pé at sikre en inklusiv energiomstilling for arbejdstagere, forbrugere og den brede offentlighed.

3.5. EOQSU bemerker, at en gennemgang af den videnskabelige litteratur og erfaringer med tilfeelde, hvor nogle er
vellykkede og andre fejlslagne, viser, at der ikke kun er én forudbestemt omstillingsvej, og at den made, hvorpd
energiomstillingen pévirker beskeftigelsen og arbejdspladserne, ath@nger af de sociale forhold, hvorunder teknologierne
indferes, og andringerne i energiomstillingen finder sted. Data fra casestudier pd virksomhedsniveau (f.cks. Renault og
Siemens Energy (")) viser, at i de tilfelde, hvor medarbejderne blev involveret, forte vedtagelsen af eendringerne til positive
resultater (bedre jobferdigheder, produktivitet og produktkvalitet).

3.6.  Konklusionerne om social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger i forbindelse med energiomstillingen péa
makropolitisk plan er imidlertid ikke positive. I de fleste lande anses inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i
udformningen, gennemforelsen og udviklingen af politikker vedrerende den dobbelte (digitale og grenne) omstilling for
utilstraekkelig. At demme efter nogle landes erfaringer kan denne mangel skyldes to grundleeggende udfordringer, som
arbejdsmarkedets parter star over for:

— selv om der er en stor mangfoldighed af institutionelle rammer, mangler der i dem alle foranstaltninger til fremme af
social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger i forbindelse med udformningen af sociale rettigheder og
arbejdstagerrettigheder i tilknytning til en retfeerdig energiomstilling (f.eks. i Italien, Spanien, Polen, Tyskland osv.)

— utilstreekkelig kapacitet hos parterne til at deltage pd en passende made i dreftelserne om fremtidens arbejde i
forbindelse med energiomstillingen, formulere prioriteter og gennemfore deres dagsordener effektivt. Dette er pa trods
af nationale lovgivningsmaessige erfaringer, som f.eks. i Spanien, vedrerende fremme af »aftaler om social samordning«
med henblik pé en retfeerdig energiomstilling (lov 7/2021).

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU noterer sig de analyser, der viser, at bade politiske og retlige EU-instrumenter kan vere vigtige for at tackle
udfordringerne i forbindelse med energiomstillingen ud fra et skonomisk, socialt og arbejdsmaessigt retfaerdigt perspektiv.
Udvalget mener dog ogsd, at de eksisterende instrumenter (f.eks. direktivet om europziske samarbejdsudvalg og direktivet
om en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne), der gennemfores i alle medlemsstaterne, skal anvendes
og hindhaves effektivt. EGSU opfordrer til, at der pd de forskellige relevante niveauer tilskyndes til og vedtages de mest
hensigtsmaessige reformer med henblik pa at styrke den sociale dialog samt inddragelsen af kollektive forhandlinger i disse
processer for retfeerdig energiomstilling. Formalet er at fremme en positiv balance, ndr det handler om at skabe baredygtige
arbejdspladser og beskytte arbejdstagerne, parallelt med at der opretholdes en passende ekonomisk og erhvervsmassig
struktur i alle medlemsstater og regioner, og samtidig med at arbejdsmarkedsparternes autonomi respekteres behorigt.

4.2.  Erfaringerne viser ogsé, at der i forbindelse med de skonomiske og beskaftigelsesmassige strukturelle @ndringer
som folge af energiomstillingen er bade vellykkede og fejlslagne eksempler pd en retfeerdig social og erhvervsmaessig
omstilling, alt efter om beskeeftigelsesomfanget i det store og hele bevares ved at flytte arbejdspladser fra aktiviteter, der ikke
er baredygtige pd grund af deres CO,-aftryk, til andre, baredygtige job. Samspillet mellem energi- og beskzftigelses-
politikker har ogsa en indvirkning pa det bredere regionale miljo eller den bredere regionale kontekst og skaber muligheder
og risici (f.eks. regulerede tariffer og stigende energipriser, der bringer industriarbejdspladser i fare, som det var tilfeeldet i
Tyskland og Spanien). EGSU bemaerker, at antallet af nye arbejdspladser, der skabes som folge af energiomstillingen, ifglge
regionale erfaringer, f.eks. i mineomradet i Nordspanien, er betydeligt lavere, og at de er darligere lonnet end de tidligere job.

43. Ud fra en mere global vurdering konstaterer E@SU, at omkring 45 % af verdens arbejdstagere inden for
energisektoren ifelge de mest velfunderede undersogelser befinder sig i hejt kvalificerede job, sammenlignet med nzasten
25 % i skonomien som helhed. Dette er imidlertid ikke en mulighed overalt, og det er nedvendigt at styrke en retferdig og
menneskecentreret omstilling for de berarte arbejdstagere for at undg, at dekarbonisering forer til nettoarbejdsleshed, som
det er tilfaeldet i Polen.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733972/IPOL_STU(2022)733972_EN.pdf.
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4.4.  Ttrdd med rapporterne fra IRENA og ILO (*2) er EQSU overbevist om vedvarende energikilders potentiale til at skabe
baeredygtigt, anstaendigt arbejde, som tydeligt viser, at det ikke er ngdvendigt at vaelge mellem miljemessig baeredygtighed
og jobskabelse. Begge kan og ber gd hand i hind, ved at der skabes de rette juridiske, politiske og skonomiske betingelser,
kraves beherig ansvarlighed fra alle virksomheder, der modtager midler, og sikres inddragelse af alle berorte parter
(regioner, arbejdsmarkedets parter og borgerne) i hdndteringen af dem.

5. Serlige bemearkninger

5.1.  E@SU bemarker, at energiindustrien vil fi en stadig mere strategisk position i ekonomien, fordi den er en vigtig
drivkraft for alle sektorer. I den nuveerende situation praget af kriser og forandringer er der imidlertid forskellige ubalancer
og risici, som skal imgdegds gennem passende investeringer, ssmmenhangende politikker og nye forvaltningsstrukturer for
at sikre inddragelse af den territoriale ekonomi, civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter. Territoriale planer for
energiomstilling ber ledsages af passende overenskomster eller aftaler om retferdig social dialog, hvor skabelse og
opretholdelse af baredygtig beskaftigelse af hej kvalitet og stette til mennesker er nedvendige forudsatninger for
udformningen, gennemforelsen og evalueringen af de patankte foranstaltninger.

5.2.  E@SU minder om, at et af de vigtigste systemer til styring af gennemforelsen af socialt retferdige omstillingsforleb
og overvagning af fremskridtene hermed er det europaiske semester. EGSU har tidligere erkleeret, at gennemforelsen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder i det europiske semester sammen med overvdgningen heraf gennem den sociale
resultattavle er et skridt i den rigtige retning (**). Udvalget mener imidlertid, at der ber laegges storre vaegt pd samspillet
mellem miljo- og arbejdsmarkedspolitikker for at fremme en endelig balance, der er gunstig for de baredygtige kvalitetsjob,
der skabes, og for at sikre en tilstrackkelig indkomst for dem, der mister deres job og ikke kan finde ny beskeftigelse. Der
ber ske en styrkelse af regionernes rolle og deres sociale kapital samt af intelligent specialisering og en dagsorden for
menneskelig kapital.

5.3. EO@SU gentager, at det er nedvendigt at gennemfore EU’'s og medlemsstaternes relevante regelvark inden for
arbejdsret og social sikring. I trdd med hvad E@SU allerede tidligere har papeget, genbekraftede Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen med proklamationen af den europziske sgjle for sociale rettigheder pa topmedet i Goteborg i november
2017 deres vilje til at arbejde hen imod et mere retfaerdigt og lige Europa. Sejlen ber fungere som kompas for en fornyet
opadgdende konvergens mod bedre arbejds- og leveforhold og som rettesnor for reformer pd arbejdsmarkedet og af
socialpolitikker ().

5.4.  EO@SU bemearker, at der er betydelige forskelle i gennemforelsen af den europaiske klimalov. I en lovgivning som
den franske fokuseres der sdledes pa inddragelse af erhvervslivet og arbejdstagernes repraesentanter i samspillet mellem den
gronne omstilling og sociale og arbejdsmarkedsmassige sporgsmal. Til gengzld navnes disse forpligtelser og rettigheder
naermest ikke i en reeckke andre lovgivninger som f.eks. den italienske og den spanske samt i de geeldende lovgivninger i alle
de regioner i de osteuropziske lande, der er under retferdig omstilling. EGSU noterer sig bla. de vellykkede franske
erfaringer (lov nr. 2021-1104), hvor begrebet »udfordringer i forbindelse med den grenne omstilling« er blevet medtaget i
arbejdsmarkedsloven med befgjelser vedrerende sektoraftaler, systemer for fremadskuende jobforvaltning og befojelser til at
handtere de specifikke udfordringer i forbindelse med den grenne omstilling og energiomstillingen (artikel L 2242-20) samt
fagforeningernes ret til varsling vedrerende miljget og folkesundheden (L 4133-L 4133-4). Med fuld respekt for de
forskellige europziske arbejdsmarkedssystemers autonomi og mangfoldigheden af disse systemer opfordrer E@SU derfor
Kommissionen til at fremme initiativer til udveksling af god praksis mellem de forskellige lande og regioner.

5.5.  E@SU understreger, at den vigtigste forudsatning for en vellykket omstilling er en proaktiv og inklusiv tilgang, der
sikrer og fremmer specifikke arbejdsmarkeds- og velfeerdspolitikker. Et vigtigt element i vellykkede politikker bor vere, at de
er malrettet arbejdsmarkedets reelle behov — isar, men ikke kun, i de regioner, der er mest berert af omstillingen fra fossile
brandstoffer til vedvarende energi — eller mod at udnytte de muligheder, som ressourcerige regioner tilbyder. Selv om
Fonden for Retfeerdig Omstilling er nyttig, har den sine begraensninger, som skal afhjalpes, og er ikke et fuldkomment svar
pd alle udfordringerne forbundet med en retferdig omstilling, men den kan stottes med yderligere politiske foranstaltninger
pd medlemsstatsplan.

5.6.  Med henblik pd at forbedre forholdet mellem miljepolitikker og energiomstillingen henholdsvis arbejdsmarkeds- og
socialbeskyttelsespolitikkerne opfordrer EQSU til, at der laegges storre vagt pa de indikatorer for baredygtig beskaftigelse,
der er til rddighed for udformningen og gennemforelsen af den planlagte mekanisme for retferdig omstilling. Der ber tages

(") https:/[www.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wcms_823807.pdf.
() E@SU’s udtalelse om Yderligere betragtninger om den drlige undersogelse af beeredygtig vaekst 2022 (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 35).
() EQSU’s udtalelse om Anstendige mindstelonninger i hele Europa (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 159).
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hgjde for indikatoren for dekarboniseringens beskaftigelsespotentiale pé de forskellige NUTS-niveauer. Til indhentning
af data om den nye energikrises indvirkning pd beskeftigelsen er der i databasen European Restructuring Monitor
Eurofound (**) et betragteligt antal registrerede erfaringer til rddighed.

5.7. E@SU opfordrer ogsa til at fremskynde og forbedre gennemforelsen af mekanismen for retfeerdig omstilling (*°).
EQSU ser positivt pd mobiliseringen af 55 mia. EUR inden 2027 i de regioner, der er mest berort af energiomstillingen, med
henblik pd at nd mélet om »ikke at lade nogen i stikken«. Dette skal udligne de sociogkonomiske virkninger af omstillingen
til en klimaneutral gkonomi gennem tre sgjler: en ny fond for retfeerdig omstilling (investeringer pa over 25 mia. EUR),
InvestEU-ordningen for retferdig omstilling (15 mia. EUR til den private sektor) og den nye lanefacilitet for den offentlige
sektor (som vil mobilisere 18,5 mia. EUR i offentlige investeringer).

5.8.  E@SU mener ogsd, at det i forbindelse med formaliseringen af de territoriale planer for energiomstilling er
hensigtsmeassigt at fremme ikke blot omstillingsaftaler (regional social dialog), men ogsd god praksis i de kollektive
overenskomstforhandlinger og inddragelse af arbejdstagerne i den socialt retferdige energiomstilling. I den forbindelse ber
det erindres, at et skift i retning af flere vedvarende energikilder forbedrer miljokvaliteten ved at reducere emissionerne af
luftforurenende stoffer, hvilket er til gavn for sundheden og arbejdsproduktiviteten.

5.9.  E@SU mener, at det er vigtigt at sikre, at Europas grenne dimension og energiomstillingen skaber positive synergier
med den inklusive omstilling for at bidrage til virksomhedernes succes, til sgede muligheder for baredygtig beskaftigelse af
hej kvalitet for arbejdstagerne og til alle borgeres trivsel i et gkosystem, der tager vare pd planetens sundhed.

Bruxelles, den 22. februar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() https:/[www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/european-restructuring-monitor.
("% https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024 european-green-deal/finance-and-green-deal just-transition-mechanism_da.
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BILAG

Folgende andringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer

(forretningsordenens artikel 74, stk. 3):

ZANDRINGSFORSLAG 1

SOC|718 — Energipolitik og arbejdsmarkedet

Punkt 2.12

Andres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU opfordrer Kommissionen til i forbindelse med
vurderingen af de nationale energi- og klimaplaner samt af
medlemsstaternes territoriale planer for retfeerdig omstilling
at styrke de beskaftigelsesmassige og sociale mal ved f.eks.
at:

— inddrage aktive arbejdsmarkedspolitikker, der letter job-
skifte gennem omskoling og uddannelsesinvesteringer i
gronne job af hej kvalitet

stotte personer, der mister deres job pa grund af
dekarbonisering, med midler fra staterne og de stot-
temodtagende virksomheder for at sikre, at energiomstil-
lingen kan skabe en positiv beskeftigelsesbalance

udvikle det regionale gkonomiske potentiale, der stam-
mer fra vedvarende energi, sdvel som nye former for
deltagelse i produktionen af elektricitet (f.eks. oprettelse
af kooperativer, der producerer til eget forbrug, med
kapacitet til at generere overskud til samfundet, fremme
af selvstendig virksomhed inden for produktion af
vedvarende energi osv.)

bekaeempe energifattigdom effektivt. Sikring af adgangen
til energitjenester for hele befolkningen er fastsat i den
europziske sgjle for sociale rettigheder (princip 20)

For at nd disse ambitiese mal mener E@SU, at det er vigtigt
at fremme udviklingen af territoriale planer for beskeftigelse
og fremtidssikrede kvalifikationer med aktiv inddragelse af
alle interessenter, navnlig arbejdsmarkedets parter.

E@SU opfordrer Kommissionen til i forbindelse med
vurderingen af de nationale energi- og klimaplaner samt af
medlemsstaternes territoriale planer for retferdig omstilling
at fremme storre fokus pd de beskaftigelsesmaessige og
sociale mil og politikker ved f.eks. at:

— inddrage aktive arbejdsmarkedspolitikker, der letter job-
skifte gennem omskoling og uddannelsesinvesteringer i
gronne job af hej kvalitet

— stotte personer, der mister deres job pd grund af
dekarbonisering, med passende arbejdsmarkedspolitik-
ker og foranstaltninger samt ndr det kreves gennem
nationale regler med midler fra staterne og de stot-
temodtagende virksomheder for at sikre, at energiomstil-
lingen kan skabe en positiv beskeeftigelsesbalance

udvikle det regionale gkonomiske potentiale, der stam-
mer fra vedvarende energi, sdvel som nye former for
deltagelse i produktionen af elektricitet (f.eks. oprettelse
af kooperativer, der producerer til eget forbrug, med
kapacitet til at generere overskud til samfundet, fremme
af selvstendig virksomhed inden for produktion af
vedvarende energi osv.)

bekaempe energifattigdom effektivt. Sikring af adgangen
til energitjenester for hele befolkningen er fastsat i den
europziske sgjle for sociale rettigheder (princip 20)

For at nd disse ambitiose médl mener E@SU, at det er vigtigt
at fremme udviklingen af territoriale planer for beskaeftigelse
og fremtidssikrede kvalifikationer med aktiv inddragelse af
alle interessenter, navnlig arbejdsmarkedets parter. Disse
planer bor ogsi tage hensyn til de okonomiske konsekven-
ser af omstillingstempoet for virksomheder, navnlig
SMV’er.

Begrundelse

[ andringsforslaget foreslds det at pracisere tekstens ordlyd med hensyn til at styrke fokus pd sociale og
beskaeftigelsesmessige mélsetninger og pracisere, at betalinger fra fonde (hvor det kraves i henhold til nationale regler)
ikke i sig selv er tilstrackkelige til at lese problemet med tab af arbejdspladser: Det forudsatter langt mere end dette
(politikker, administrative foranstaltninger osv.) at stotte og reintegrere de ledige pa arbejdsmarkedet.

27.4.2023



27.4.2023

Den Europaiske Unions Tidende

Endelig er det, som ogsa fremhavet i punkt 1.6 i forslaget til udtalelse, vigtigt at tage hensyn til et tempo, der er foreneligt

med situationen for virksomheder, navnlig SMV’er.

Resultat af afstemningen:

For: 73

Imod: 78

Hverken for eller imod: 8

ZANDRINGSFORSLAG 2

SOC/718 — Energipolitik og arbejdsmarkedet

Punkt 5.2

Zndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU minder om, at et af de vigtigste systemer til styring af
gennemforelsen af socialt retferdige omstillingsforleb og
overvagning af fremskridtene hermed er det europaiske
semester. E@SU har tidligere erkleret, at gennemforelsen af
den europaiske sgjle for sociale rettigheder i det europaiske
semester sammen med overvagningen heraf gennem den
sociale resultattavle er et skridt i den rigtige retning ().
Udvalget mener imidlertid, at der ber leegges storre vagt pa
samspillet mellem milje- og arbejdsmarkedspolitikker for at
fremme en endelig balance, der er gunstig for de baredygtige
kvalitetsjob, der skabes, og for at sikre en tilstrekkelig
indkomst for dem, der mister deres job og ikke kan finde ny
beskeftigelse. Der ber ske en styrkelse af regionernes rolle
og deres sociale kapital samt af intelligent specialisering og
en dagsorden for menneskelig kapital.

()  EQSU’s udtalelse om Yderligere betragtninger om den arlige
undersogelse af baeredygtig vaekst 2022 (endnu ikke offentlig-

E@SU minder om, at et af de vigtigste systemer til styring af
gennemforelsen af socialt retfeerdige omstillingsforleb og
overvagning af fremskridtene hermed er det europaiske
semester. E@SU har tidligere erklaret, at gennemforelsen af
den europeaiske sgjle for sociale rettigheder i det europaiske
semester sammen med overvagningen heraf gennem den
sociale resultattavle er et skridt i den rigtige retning (!).
Udvalget mener imidlertid, at der bor lagges storre vagt pa
samspillet mellem milje- og arbejdsmarkedspolitikker for at
fremme en endelig balance, der er gunstig for de baredygtige
kvalitetsjob, der skabes. Medlemsstater bor ogsd i overens-
stemmelse med deres nationale regler sorge for og sikre
adgang til arbejdsloshedsunderstottelse eller en passende
minimumsindkomst for dem, der mister deres job og ikke
kan finde ny beskaftigelse. Der ber ske en styrkelse af
regionernes rolle og deres sociale kapital samt af intelligent
specialisering og en dagsorden for menneskelig kapital.

gjort). ()  EQ@SU’s udtalelse om Yderligere betragtninger om den arlige
undersogelse af baredygtig vackst 2022 (endnu ikke offentlig-
gjort).
Begrundelse

Da teksten i teksten henviser til »dem, der mister deres job og ikke kan finde ny beskaeftigelse«, forekommer det logisk, at
ordet »indkomst« henviser til »minimumsindkomste. I sé fald ber ordvalget afspejle formuleringen i punkt 1.5 i forslaget til
udtalelse, nemlig »garantier for adgang (...) til en passende minimumsindkomst«. Desuden kan der henvises til

medlemsstaternes systemer for arbejdsleshedsunderstottelse.

Resultat af afstemningen:

For: 79

Imod: 98

Hverken for eller imod:8
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ZENDRINGSFORSLAG 3
SOC|718 — Energipolitik og arbejdsmarkedet

Punkt 1.9

Zndres som folger:

Sektionens udtalelse

ZAndringsforslag

E@SU mener, at bide store virksomheder og SMV’erne
spiller en vigtig rolle med hensyn til at opfylde mélet om
energiomstilling og forventes at opfylde kreevende betin-
gelser om fremme af baeredygtig beskeftigelse af hoj kvalitet
og social beskyttelse samt sikring af universel adgang til
energitjenester (for eksempel gennem forebyggelse af ener-
gifattigdom). For at lese SMV'ernes sterste problemer
opfordrer EGSU imidlertid til, at programmerne for SMV’ers
adgang til finansiering forbedres, lettes og forenkles ved
hjelp af lebende stotte- og ledsagetjenester.

E@SU mener, at bade store virksomheder og SMV’erne spiller
en vigtig rolle med hensyn til at opfylde maélet om
energiomstilling gennem fremme og tilvejebringelse af
baredygtig beskaeftigelse af hej kvalitet og derved bidrage
til social beskyttelse samt gennem den rolle, de har til
sikring af universel adgang til energitjenester (og sdledes for
eksempel bidrage til forebyggelse af energifattigdom). For at
lase SMV’ernes starste problemer opfordrer EGSU imidlertid
til, at programmerne for SMV'ers adgang til finansiering
forbedres, lettes og forenkles ved hjalp af lobende stotte- og
ledsagetjenester.

Begrundelse

Andringsforslaget har til formdl at pracisere teksten for at forklare, hvordan virksomheder og SMV'er bidrager til at skabe
baeredygtig beskaftigelse og pd denne made bidrager til social beskyttelse.

Resultat af afstemningen:
76
99

For:
Imod:

Hverken for eller imod:8
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