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RADETS HENSTILLING
af 21. oktober 2024
om Letlands ekonomiske, budgetmzssige, beskeftigelsesmaessige og strukturelle politikker

(C/2024/6821)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de
gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervigning samt om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (),
serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og resiliensfaciliteten
(faciliteten), trddte i kraft den 19. februar 2021. Faciliteten yder finansiel stotte til medlemsstaterne til
gennemforelsen af reformer og investeringer og bidrager sdledes med en finanspolitisk impuls finansieret af
Unionen. I overensstemmelse med prioriteterne for det europziske semester for samordning af de gkonomiske
politikker bidrager faciliteten til den skonomiske og sociale genopretning og til gennemforelsen af baredygtige
reformer og investeringer, navnlig reformer og investeringer, der skal fremme den grenne og den digitale omstilling
og gore medlemsstaternes ekonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsd til at styrke de offentlige finanser
og satte skub i vakst og jobskabelse pd mellemlang og lang sigt samt til at forbedre den territoriale samherighed
i Unionen og stette den fortsatte gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder.

(2)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/435 (*) ("REPowerEU-forordningen«), der blev vedtaget den
27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af Unionens afhangighed af import af russiske fossile breendstoffer.
Dette vil bidrage til energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig ege udbredelsen af
vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten. Letland tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til
sin nationale genopretnings- og resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at
nd REPowerEU-mélene.

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2021/241/0j).

()  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2023435 af 27. februar 2023 om @ndring af forordning (EU) 2021/241 for sd vidt
angdr kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner og om endring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU)
2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv 2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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Den 16. marts 2023 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse med titlen »EU’s konkurrenceevne pa lang sigt
efter 2030« for at give input til den politiske beslutningstagning og skabe gode rammebetingelser for at ege vaksten.
I meddelelsen opstilles der ni gensidigt forstaerkende indsatsomrédder til fremme af konkurrenceevnen. Blandt disse
indsatsomrader udger adgang til privat kapital, forskning og innovation, uddannelse og fardigheder og et
velfungerende indre marked szrligt vigtige politiske prioriteter, som ber vare genstand for reformer og investeringer
med henblik pd at handtere de aktuelle produktivitetsmessige udfordringer samt styrke Unionens og
medlemsstaternes langsigtede konkurrenceevne. Den 14. februar 2024 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse
med titlen »Arlig rapport om det indre marked og konkurrenceevnen 2024« I denne meddelelse gennemgds de
konkurrencemaassige styrker og udfordringer, der praeger det europziske indre marked, og der geres status over den
arlige udvikling med udgangspunkt i de ni udpegede indsatsomrader for konkurrenceevnen.

Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen den drlige undersogelse af baredygtig vackst 2024, som markerede
starten pd det europaiske semester 2024. Den 22. marts 2024 godkendte Det Europziske Rad prioriteterne i den
arlige undersogelse af baredygtig vakst 2024, som er struktureret omkring de fire dimensioner af konkurrence-
dygtig baredygtighed. Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen pd grundlag af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2024, hvori Letland ikke
blev udpeget som en af de medlemsstater, der kan vare berert eller kan vere i risiko for at blive bergrt af ubalancer,
og for hvilken der skulle gennemfores en dybdegdende undersggelse. Samme dag vedtog Kommissionen en udtalelse
om Letlands udkast til budgetplan 2024. Kommissionen vedtog ogsd en henstilling med henblik pa Rédets
henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et forslag til den faelles rapport om beskaftigelsen 2024,
hvori gennemforelsen af retningslinjerne for beskeftigelsen og principperne for den europziske sgjle for sociale
rettigheder analyseres. Ridet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (°) (vhenstillingen
vedrerende euroomrddet 2024«) den 12. april 2024 og den falles beskeftigelsesrapport den 11. marts 2024.

Den 30. april 2024 tradte Unionens nye ramme for skonomisk styring i kraft. Rammen omfatter den nye forordning
(EU) 20241263 om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning, Radets
andrede forordning (EF) nr. 1467/97 () om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren
i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud samt Réddets @ndrede direktiv 2011/85/EU (') om krav til
medlemsstaternes budgetmassige rammer. Formalet med den nye ramme for skonomisk styring er at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, baredygtig og inklusiv vakst og modstandsdygtighed gennem reformer og
investeringer samt forhindre uforholdsmeessigt store offentlige underskud. Den nye ramme for gkonomisk styring
fremmer ogsa det nationale ejerskab og leegger storre veegt pd det mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres
pd en mere effektiv og sammenhaengende hindhavelse. Hver medlemsstat skal foreleegge Radet og Kommissionen
en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag. En national mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag indeholder en medlemsstats finanspolitiske tilsagn samt reform- og investeringstilsagn og
dakker en planlegningsperiode pa fire eller fem ar atheengigt af den nationale valgperiodes normale varighed.
Nettoudgiftskursen (%) i de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag skal stemme overens
med kravene i forordning (EU) 2024/1263, herunder kravene om, at den offentlige gaeld bringes eller fastholdes pa
en trovardig nedadgdende kurs ved udgangen af tilpasningsperioden, eller om, at den forbliver pé et forsvarligt
niveau pd under 60 % af bruttonationalproduktet (BNP), og om, at det offentlige underskud bringes og/eller
fastholdes under traktatens referenceveerdi pd 3 % af BNP pd mellemlang sigt. Hvis en medlemsstat giver tilsagn om
at gennemfore et st relevante reformer og investeringer i overensstemmelse med kriterierne i forordning (EU)
2024/1263, kan tilpasningsperioden forleenges med op til tre ar. Til stette for udarbejdelsen af disse nationale
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag offentliggjorde Kommissionen den 21. juni 2024 en
vejledning om de oplysninger, som medlemsstaterne skal fremlegge i deres nationale mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag og i deres drlige statusrapporter. I overensstemmelse med artikel 5 og 36
i forordning (EU) 2024/1263 meddelte Kommissionen medlemsstaterne referencekurser og tekniske oplysninger,
hvor det var relevant. Medlemsstaterne skal foreleegge deres nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag senest den 20. september 2024, medmindre medlemsstaten og Kommissionen bliver enige
om at forlenge fristen med en rimelig periode. I overensstemmelse med deres nationale retlige rammer kan

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af

makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).

Rédets henstilling (EU) af 12. april 2024 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELL: http://
data.europa.eu/eli/C/2024/2807 [0j).

Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467oj).

Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmassige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: »nettoudgifter«: offentlige udgifter, eksklusive i)
renteudgifter, ii) diskretionare foranstaltninger pd indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtaegter
fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af
udgifter til arbejdsloshedsunderstottelse, samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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medlemsstaterne drofte deres udkast til mellemfristede planer med deres nationale parlamenter, anmode de
uathangige finanspolitiske institutioner om at afgive en udtalelse og gennemfere en hering af arbejdsmarkedets
parter og andre nationale interessenter.

[ 2024 forlgber det europaiske semester fortsat sidelobende med gennemferelsen af faciliteten. At gennemfore
genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i opfyldelsen af de politiske prioriteter under
det europaiske semester, eftersom planerne bidrager effektivt til at hindtere alle eller en betydelig del af de
udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er blevet udstedt i de senere dr. De
landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022 og 2023 er fortsat lige relevante for de genopretnings- og
resiliensplaner, der er blevet revideret, ajourfort eller @ndret i henhold til artikel 14, 18 og 21 i forordning (EU)
2021/241.

Den 30. april 2021 indgav Letland sin nationale genopretnings- og resiliensplan til Kommissionen i overens-
stemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har i medfer af artikel 19 i forordning
(EU) 2021/241 vurderet genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang
i overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til navnte forordning. Den 13. juli 2021 vedtog Radet
en gennemforelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen af Letlands genopretnings- og resiliensplan (°), som blev
andret den 8. december 2023 i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 for at ajourfare det
maksimale finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte samt for at tilfgje kapitlet om
REPowerEU (*). Tilrddighedsstillelsen af trancher er betinget af, at Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 24, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241 har vedtaget en afgerelse om, at Letland pad tilfredsstillende vis har
opfyldt de relevante milepale og mal, der er anfort i Rddets gennemforelsesafgorelse. En tilfredsstillende opfyldelse
forudsatter, at opfyldelsen af forudgdende milepale og mal ikke er blevet tilbagerullet.

Den 14. maj 2024 forelagde Letland sit nationale reformprogram for 2024 og den 30. april 2024 sit
stabilitetsprogram for 2024 i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (*!).

Den 19. juni 2024 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Letland 2024. Heri foretages der en vurdering
af Letlands fremskridt med gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet
mellem 2019 og 2023, og der gores status over Letlands gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen. P4
grundlag af denne analyse er der i landerapporten udpeget mangler med hensyn til de udfordringer, som enten ikke
handteres eller kun hdndteres delvist i genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der ogsd afdakkes nye
udfordringer. Rapporten indeholder ogsd en vurdering af Letlands fremskridt med gennemforelsen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af Unionens overordnede mal vedrerende beskeeftigelse,
feerdigheder og fattigdomsbekeempelse samt af fremskridtene med gennemferelsen af De Forenede Nationers
verdensmadl for baredygtig udvikling.

Ifolge data valideret af Eurostat faldt Letlands offentlige underskud fra 4,6 % af BNP i 2022 til 2,2 % i 2023, mens
den offentlige geld steg fra 41,8 % af BNP ved udgangen af 2022 til 43,6 % ved udgangen af 2023.

Den 12. juli 2022 henstillede Radet (*?), at Letland traf foranstaltninger med henblik pd i 2023 at sikre, at vaksten
i nationalt finansierede primeare lobende udgifter var i overensstemmelse med en overordnet neutral finanspolitisk
kurs (**), under hensyntagen til fortsat midlertidig og malrettet stotte til de husholdninger og virksomheder, der er
mest sdrbare over for stigninger i energipriserne, og til personer pa flugt fra Ukraine. Samtidig skulle Letland veere
rede til at tilpasse de lobende udgifter til den omskiftelige situation. Det blev ogsa henstillet til Letland at age de
offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed under hensyntagen til
REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende faciliteten og andre EU-midler. Ifolge Kommissionens sken var den
finanspolitiske kurs (*4) i 2023 ekspansiv med 0,5 % af BNP i en situation med hej inflation. Vaksten i nationalt

ST 10157/21 INIT og ST 10157/21 ADD 1.

Rédets gennemforelsesafgorelse af 8. december 2023 om @ndring af gennemforelsesafgorelse af 13. juli 2021 om godkendelse af
genopretnings- og resiliensplanen for Letland (ST 15569/23 og ST 15569/23 ADD 1).

Radets forordning (EF) nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt overvdgning og
samordning af gkonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/1997/1466/0j).

Rédets henstilling af 12. juli 2022 om Letlands nationale reformprogram for 2022 og med Radets udtalelse om Letlands
stabilitetsprogram for 2022 (EUT C 334 af 1.9.2022, s. 112).

Pé grundlag af Kommissionens forarsprognose 2024 anslds Letlands potentielle produktionsvakst pad mellemlang sigt i 2023, som
anvendes til at mdle den finanspolitiske kurs, nominelt til 7,6 %, malt ud fra den gennemsnitlige potentielle realvakst over 10 dr og
BNP-deflatoren for 2023.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige budgetstilling. Den bruges til at
bedomme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bdde dem, der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over
EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs méles som forskellen mellem i) den potentielle vackst pd mellemlang sigt og ii) @ndringen i de
primere udgifter ekskl. diskretionzre foranstaltninger pé indtagtssiden (og ekskl. midlertidige nedforanstaltninger i forbindelse med
covid-19-krisen) og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) under faciliteten og andre EU-midler.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/0j
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(14)
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finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pd indtegtssiden) i 2023 indebar et
ekspansivt bidrag pd 1,1 % af BNP til finanspolitikken. Dette omfatter en reduktion pé 0,4 % af BNP i omkostningerne
ved malrettede nedstetteforanstaltninger til fordel for de husholdninger og virksomheder, der er mest sdrbare over
for stigninger i energipriserne. Det ekspansive bidrag fra nationalt finansierede primere lobende nettoudgifter
i 2023 skyldtes derfor ikke malrettet nodstette til de husholdninger og virksomheder, der er mest sarbare over for
stigninger i energipriserne. Den ekspansive vakst i nationalt finansierede primare lobende udgifter (ekskl.
diskretionare foranstaltninger pd indtaegtssiden) kunne tilskrives lonstigninger i den offentlige sektor og hgjere
sociale ydelser. Samlet set var den prognosticerede vakst i nationalt finansierede primere lobende udgifter i 2023
ikke i overensstemmelse med Rédets henstilling af 12. juli 2022. Udgifter finansieret af tilskud under faciliteten og
andre EU-midler beleb sig til 1,5 % af BNP i 2023. Nationalt finansierede investeringer udgjorde 3,3 % af BNP i 2023
med et arligt fald pa 0,1 procentpoint fra 2022. Letland finansierede yderligere investeringer ved hjelp af faciliteten
og andre EU-midler. Landet finansierede offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og
i energisikkerhed — sdsom keb af elektriske koretgjer til offentlig transport, forbedring af energieffektiviteten
i ejendomme med flere lejligheder og i erhvervsejendomme, modernisering af eltransmissions- og -distributions-
nettene, centralisering af forvaltningen af digitale platforme og systemer i den offentlige sektor, udvikling af digitale
ferdigheder og digitalisering af processer i virksomheder, udvikling af bredbindsinfrastruktur og fremme af
digitalisering i uddannelsessektoren. Disse offentlige investeringer finansieres primeart gennem faciliteten og andre
EU-midler.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2024 forventes der i det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, en realvakst i BNP pd 1,4 % i 2024 og 2,9% i 2025, mens inflationen maélt ved det
harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) forventes at ligge pd 1,6 % i 2024 og 2,5% i 2025. Det offentlige
underskud ventes med den nuverende politik (*°) i stabilitetsprogrammet for 2024 at stige til 2,9 % af BNP i 2024 og
falde til 2,7 % af BNP i 2025, mens den offentlige galdskvote ventes at stige til 45,2 % ved udgangen af 2024 og
46,3 % ved udgangen af 2025. Efter 2025 ventes det offentlige underskud at falde til 2,2 % af BNP i 2026, 2,0 %
12027 og 1,7 % i 2028. Den offentlige saldo ventes saledes at forblive under traktatens referenceveardi pa 3 % af BNP
i hele programperioden. Samtidig ventes den offentlige gaeldskvote efter 2025 at falde til 46,2 % i 2026, stige til
48,8 % i 2027 og falde til 48,2 % i 2028.

Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2024 ventes det reale BNP at stige med 1,7 % i 2024 og 2,6 % i 2025, mens
inflationen maélt ved HICP ventes at vare pd 1,6 % i 2024 og 2,0 % i 2025.

Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2024 ventes det offentlige underskud at udgere 2,8 % af BNP i 2024, mens
den offentlige galdskvote vil stige til 44,5 % ved udgangen af 2024. I 2024 vil virkningen af den fuldstendige
udfasning af energirelaterede foranstaltninger inden udgangen af 2023 vare mere end opvejet af yderligere udgifter
til offentlige lenstigninger for leerere og til administration, sundhedspleje og uddannelse samt supplerende betalinger
til pensionister. Udvikling af teknisk infrastruktur ved landets graenser vil bidrage til en stigning i de offentlige
investeringsudgifter. Indferelsen af forskudsbetalinger af selskabsskat fra den finansielle sektor, en stigning
i punktafgiftssatserne for flere punktafgiftspligtige produkter og sgede udbyttebetalinger fra statsejede virksomheder
forventes at medfere en moderat stigning i indtagterne. Ifolge Kommissionens sken vil finanspolitikken veere
ekspansiv med 0,9 % af BNP i 2024.

Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter via ikketilbagebetalingspligtig
statte (tilskud«) under faciliteten i 2024 svarende til 1,6 % af BNP sammenlignet med 0,4 % af BNP i 2023. De
udgifter, der finansieres med tilskud under faciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Letlands offentlige saldo eller gald.

Den 14. juli 2023 henstillede Radet (%), at Letland skulle sikre en forsigtig finanspolitik, navnlig ved at begreense den
nominelle stigning i nationalt finansierede primare nettoudgifter ('7) i 2024 til hojst 3,0 %. Medlemsstaterne blev
i forbindelse med gennemferelsen af deres budgetter for 2023 og udarbejdelsen af deres udkast til budgetplaner for

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2024 forventes budgetunderskuddet for 2025 med de nuvarende politikker at vere 0,5
procentpoint hgjere end underskudsmadlet i stabilitetsprogrammet for 2024. Stabilitetsprogrammet for 2024 indeholder ingen
narmere oplysninger om de politiske foranstaltninger, der skal treeffes for at sikre overholdelse af underskudsmalene.

Rédets henstilling af 14. juli 2023 om Letlands nationale reformprogram for 2023 og med Radets udtalelse om Letlands
stabilitetsprogram for 2023 (EUT C 312 af 1.9.2023, s. 125).

Primare nettoudgifter defineres som nationalt finansierede udgifter eksklusive i) diskretionare foranstaltninger pé indtaegtssiden, ii)
renteudgifter, iii) konjunkturbestemte arbejdsloshedsudgifter samt iv) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/oj
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17)
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2024 opfordret til at tage hensyn til, at Kommissionen ville foresld Radet at indlede underskudsbaserede procedurer
i forbindelse med uforholdsmssigt store underskud pa grundlag af de endelige data for 2023. Ifelge Kommissionens
forarsprognose 2024 forventes Letlands nationalt finansierede primare nettoudgifter at stige med 4,9 % i 2024,
hvilket er over den anbefalede maksimale vakstrate. Denne overskridelse af den anbefalede maksimale vaekstrate for
nationalt finansierede primeare nettoudgifter svarer til 0,7 % af BNP i 2024. Imidlertid var de primeere nettoudgifter
i 2023 lavere end ventet pd tidspunktet for Radets henstilling af 14. juli 2023 (med 0,9 % af BNP). Da henstillingen
for 2024 blev formuleret som en vakstrate, skal der ved vurderingen af overholdelsen ogsd tages hensyn til
basiseffekten fra 2023. Hvis de primere nettoudgifter i 2023 havde varet de samme som forventet pa tidspunktet
for Réddets henstilling af 14. juli 2023, ville den deraf folgende vakst i de primare nettoudgifter i 2024 have ligget
0,2% af BNP under den anbefalede veakstrate. Overordnet set vurderes de nationalt finansierede primere
nettoudgifter at vaere i fare for ikke at vare i fuld overensstemmelse med Radets henstilling.

Derudover henstillede Radet, at Letland traf foranstaltninger med henblik pa at afvikle de galdende energistot-
tengdforanstaltninger hurtigst muligt i 2023 og 2024 og bruge de deraf folgende besparelser til at nedbringe det
offentlige underskud. Radet henstillede endvidere, at hvis nye stigninger i energipriserne ngdvendigger nye eller
fortsatte stotteforanstaltninger, skulle Letland sikre, at sddanne stotteforanstaltninger er rettet mod at beskytte
sarbare husholdninger og virksomheder, er finanspolitisk overkommelige og opretholder incitamenter til
energibesparelser. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2024 forventes nettobudgetomkostningerne (') ved
energistottengdforanstaltningerne at udgere 1,0 % af BNP i 2023 og 0,0 % af BNP i bade 2024 og 2025. Hvis de
deraf folgende besparelser bruges til at nedbringe det offentlige underskud i overensstemmelse med Radets
henstilling, peger fremskrivningerne i retning af en finanspolitisk tilpasning pd 1,0 % af BNP i 2024, hvilket skal
sammenholdes med et kontraktivt bidrag fra de nationalt finansierede primare nettoudgifter (**) til den
finanspolitiske kurs svarende til 0,5% af BNP i samme dr. Energistottenedforanstaltningerne er blevet afviklet
i 2023 og 2024. Dette er i overensstemmelse med Rédets henstilling. De deraf folgende besparelser forventes
imidlertid ikke at blive brugt fuldt ud til at nedbringe det offentlige underskud. Der er risiko for, at dette ikke vil vere
i overensstemmelse med Rédets henstilling.

Radet henstillede ogsa, at Letland bevarer nationalt finansierede offentlige investeringer og sikrer en effektiv
udnyttelse af tilskud under faciliteten og af andre EU-midler, navnlig for at fremme den grenne og den digitale
omstilling. Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 forventes de nationalt finansierede offentlige investeringer at
stige fra 3,3 % af BNP i 2023 til 3,4 % af BNP i 2024. Dette er i overensstemmelse med Rédets henstilling.

Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skaeringsdatoen for prognosen, og under antagelse af en
ueendret politik forventes det offentlige underskud ifelge Kommissionens fordrsprognose 2024 at udgere 2,9 % af
BNP i 2025. Den offentlige geldskvote ventes at stige til 46,3 % ved udgangen af 2025. Stigningen i geldskvoten
i 2025 afspejler hovedsagelig en positiv stock-flow-tilpasning og det offentlige underskud.

Letlands skatteindtaegter i forhold til landets BNP ligger fortsat betydeligt under EU-gennemsnittet, hvilket begraenser
finansieringen til offentlige tjenester, navnlig sundhedspleje og social beskyttelse. I 2022 faldt andelen af
skatteindtaegterne til 30,3 % af BNP (sammenlignet med 40,2 % af BNP i Unionen), hvilket er det laveste niveau i de
seneste tre dr. P4 de skatteomrdder, der er mindre skadelige for vaksten, navnlig kapital og fast ejendom, ligger
Letland stadig under EU-gennemsnittet. Selskabsskatteindtagterne er gradvist kommet op i niveau efter den kraftige
nedjustering, der fulgte med reformen i 2018, mens der for ejendomsbeskatningen endnu ikke er vedtaget en reform
af matrikelsystemet, sd det afspejler de aktuelle markedsveerdier; arbejdet med at forbedre ejendomsvurderings-
metoden er imidlertid pabegyndt. De relativt lave indtagter fra beskatning af arbejde, trods relativt hgje skattesatser,
tyder pd, at indtaegterne fra skat pd arbejde kan oges. Dette kraver en vedvarende indsats for at forbedre
overholdelsen af skattereglerne og flytte den gkonomiske aktivitet fra den sorte skonomi til den formelle ekonomi.
Samtidig er der fortsat stor fattigdom og indkomstulighed i Letland. Letland er blandt de EU-medlemsstater, der har
den hgjeste procentdel af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse, flest @ldre i risiko for fattigdom og de
laveste pensioner i forhold til lenninger. Indkomstuligheden ligger desuden fortsat betydeligt over EU-gennemsnittet.
Fragmenteringen af social stotte pd kommunalt plan, den dérlige kvalitet og begraensede tilgengelighed af
eksisterende sociale boliger samt betydelige socioskonomiske forskelle mellem regionerne udger fortsat
udfordringer med hensyn til social inklusion og arbejdsmarkedet. De offentlige udgifter til sundhedspleje i Letland

Tallene angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger inklusive indtagter og udgifter og, hvor det er
relevant, eksklusive indtagter fra skatter og afgifter pa energileveranderernes ekstraordinaere fortjenester.

Dette bidrag bestemmes som @ndringen i de primere offentlige udgifter ekskl. i) budgetendringen som folge af diskretionare
foranstaltninger pd indtagtssiden, ii) engangsforanstaltninger, iii) konjunkturbestemte arbejdsleshedsudgifter samt iv) udgifter
finansieret med ikketilbagebetalingspligtig stotte (tilskud) under faciliteten og andre EU-midler i forhold til den gennemsnitlige
potentielle nominelle BNP-vackst pd mellemlang sigt (10 &r); bidraget udtrykkes som andel af det nominelle BNP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/0j
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er fortsat blandt de laveste i Unionen og medferer et hejt niveau af udakkede sundhedsplejebehov og darlige
sundhedsresultater. I de seneste r er de offentlige udgifter til sundhedspleje og social statte steget midlertidigt som
folge af nedstette i forbindelse med pandemien samt andre yderligere budgettildelinger pd ad hoc-basis. Ifelge
budgettet for 2024 vil de offentlige udgifter til sundhedspleje imidlertid falde til 2020-niveauet (4,7 % af BNP), og
udgifterne til social beskyttelse vil falde til under 2020-niveauet (i 2024 forventes tallet at veere 12,4 % af BNP
i forhold til 13,3 % i 2020). De mellemfristede planer omfatter en yderligere reduktion af de offentlige udgifter til
sundhedspleje, som vil falde til 4,1 % af BNP i 2028, mens de offentlige udgifter til social beskyttelse forventes at
stige gradvist til 13,8 % af BNP i 2028.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med bilag V, kriterium 2.2, til
navnte forordning indeholder genopretnings- og resiliensplanen et omfattende st gensidigt forsteerkende reformer
og investeringer, som skal gennemfores senest i 2026. Disse reformer og investeringer forventes at bidrage effektivt
til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke
henstillinger. Det er afgerende, at der inden for denne stramme tidshorisont geres hurtige fremskridt med den
effektive gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder med REPowerEU-kapitlet, for at styrke
Letlands langsigtede konkurrenceevne gennem den grenne og den digitale omstilling, samtidig med at der sikres
social retferdighed. For at opfylde tilsagnene i genopretnings- og resiliensplanen senest i august 2026 er det
afgorende, at Letland fortsatter gennemforelsen af reformer og investeringer. Det er fortsat afgerende, at lokale og
regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages
systematisk for at sikre et bredt ejerskab og sdledes en vellykket gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen.

Som led i midtvejsgennemgangen af programmerne vedrgrende samherighedspolitikken, jf. artikel 18 i Europa--
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 (*°), skal Letland gennemga hvert enkelt program, der stottes af
Den Europeaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+), Samherighedsfonden
og Fonden for Retferdig Omstilling (»FRO«), senest i marts 2025 under hensyntagen til bl.a. de udfordringer, der er
identificeret i de landespecifikke henstillinger for 2024, og den nationale energi- og klimaplan. Denne gennemgang
danner grundlaget for den endelige tildeling af EU-midler til hvert program. Selv om Letland har gjort fremskridt
med gennemforelsen af programmerne vedrerende samhorighedspolitikken og den europaiske sejle for sociale
rettigheder, er der stadig udfordringer, og der er fortsat betydelige regionale forskelle mellem hovedstaden Riga og
resten af Letland, navnlig Latgale i den ostlige del af landet. Det er afgerende at fremskynde gennemforelsen af
programmerne vedrgrende samhgorighedspolitikken. De prioriteter, der er fastsat i programmerne vedrerende
samhorighedspolitikken, er fortsat relevante. Det er vigtigt at stette virksomhedernes innovations- og
digitaliseringskapacitet for at ege produktiviteten. Det er fortsat en prioritet at stotte foranstaltninger til forbedring
af energieffektiviteten i bygninger og virksomheder. Det er lige sd vigtigt at sikre adgang til rettidig og lige
sundhedsydelser, infrastruktur og sociale ydelser af god kvalitet, herunder sociale boliger, og fortsatte omstillingen
til selvsteendig livsforelse og pleje i nermiljeet. Det er fortsat en prioritet at aktivere, omskole og opkvalificere
arbejdslose og fremme underreprasenterede gruppers deltagelse i arbejdsmarkedet. Kvaliteten af og inklusionen
i uddannelser samt opkvalificering og omskoling af den voksne befolkning ber fortsat forbedres. I forbindelse med
midtvejsevalueringen af programmerne vedrgrende samhgrighedspolitikken ber der tages sarligt hensyn til de
eksisterende regionale forskelle og sikring af et passende investeringsniveau pd omrddet for materielt afsavn
(herunder fodevarer og materiel bistand). Letland kan ogsa udnytte platformen for strategiske teknologier for Europa,
der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/795 (*!) til at stette omstillingen af
industrien med fokus pd intelligent og vedvarende energi (f.eks. offshore vindmelleparker), som internationale
investorer viser interesse for, samt vidensintensiv biogkonomi og bioteknologi.

Foruden de ekonomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- og resiliensplanen og andre EU-midler er rettet
mod, stdr Letland over for en rakke yderligere udfordringer i forbindelse med erhvervsklimaet, manglen pa
arbejdskraft og fardigheder samt omstillingen til ren energi og en gren gkonomi.

Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om felles bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europeaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for navnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden
for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til granseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/795 af 29. februar 2024 om oprettelse af platformen for strategiske
teknologier for Europa (STEP) og endring af direktiv 2003/87/EF samt forordning (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 2232014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 og (EU)
2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6821/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj

EUT C af 29.11.2024

DA

(24)

(25)

(26)

Med 14,9 % af BNP i 2022 ligger erhvervsinvesteringerne i Letland en anelse under niveauet i Estland pd 16,5 % af
BNP og lidt hejere end 13,1 % af BNP i Litauen. De private nettoinvesteringer er fortsat pa et af de laveste niveauer
i Unionen med 0,5 % over de seneste fem dr sammenlignet med EU-gennemsnittet pd 3,5 %. Resultaterne fra Den
Europaiske Investeringsbanks investeringsundersegelse fra 2023 tyder pd, at private investeringer pavirkes af stor
usikkerhed, mangel pé kvalificeret arbejdskraft og heje energiomkostninger. I 2023 opfattede 77 % af de lettiske
virksomheder — en af de hgjeste procentsatser i Unionen — erhvervslovgivningen som en langsigtet hindring for
investeringer. Derudover har bankudlansaktiviteten veret svag, hvilket har udgjort endnu en hindring for
erhvervsinvesteringerne. Sméd og mellemstore virksomheder finder det sarlig vanskeligt at opna kredit. Dette skyldes
til dels deres hgjere kreditrisiko, men ogsé de hgje kreditomkostninger, strenge krav til sikkerhedsstillelse og den
administrative byrde. Banksektoren er koncentreret, og det forer til svag konkurrence mellem bankerne, hvilket er en
af drsagerne til de hgje renter. Vedvarende bestrabelser pé at gge konkurrencen i banksektoren, herunder ved hjalp
af storre gennemsigtighed med hensyn til renter og andre omkostninger i forbindelse med lén, vil fremme
laneaktiviteten pd mellemlang sigt. Offentlige line- og garantiordninger for strategisk vigtige investeringsomrader
sdsom den grenne omstilling og regionaludvikling kan desuden ege den effektive konkurrence pd bankmarkedet.
Derudover vil bedre adgang til andre finansieringskilder end banker fremme erhvervsinvesteringer. Den sorte
gkonomi har leenge vaeret et problem for erhvervsklimaet og har udgjort en hindring for investeringer, udvikling af
feerdigheder og dermed konkurrenceevnen pé lang sigt. Ifelge lettiske erhvervsorganisationer forvrider den sorte
okonomi konkurrencen og skaber incitament for virksomhederne til at forblive smé. Derudover udger udbredelsen
af den sorte gkonomi og svage arsregnskaber hos virksomhederne ifolge Letlands banker nogle af de storste
hindringer for egede erhvervslan.

Der er stigende mangel pé arbejdskraft og fardigheder i Letland. Sammen med demografiske udfordringer og en
faldende befolkningsandel i den erhvervsaktive alder udger dette en udfordring for landets konkurrenceevne. 1 2023
var der storst mangel pad arbejdskraft inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniorvirksomhed og matematik
(STEM) — sektorer, der i hej grad er relevante med henblik pd produktivitetsforbedringer — samt inden for den
gronne og den digitale omstilling. Det forventes, at den storste mangel pé arbejdskraft i 2030 skal findes inden for
ingenior-, fremstillings- og byggevirksomhed, naturvidenskab, matematik og informationsteknologi. Letland stir
desuden fortsat over for mangel pd arbejdskraft inden for sundhedspleje og social omsorg. 91 % af lettiske
virksomheder — over EU-gennemsnittet pd 81 % — navner, at manglen pa kvalificeret arbejdskraft udger en hindring
for investeringer. Den lave andel af ferdiguddannede inden for teknologi, ingenigrvirksomhed og naturvidenskab og
den deraf folgende mangel pé forskere pa disse omrdder udger en af de sterste hindringer for at styrke Letlands
forsknings- og innovationskapacitet, navnlig i den private sektor. Uddannelsessystemer af hej kvalitet, der er tilpasset
de @ndrede behov pa arbejdsmarkedet, samt malrettede opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger samt bedre
arbejdsvilkdr er afgorende for at reducere manglen pd arbejdskraft og ferdigheder og forbedre landets
konkurrenceevne samt fremme den digitale og den grenne omstilling. Selv om nylige reformer har gjort
erhvervsuddannelserne mere fleksible og attraktive, er der fortsat behov for at modernisere og forbedre
uddannelsestilbuddet. For at frigere det uudnyttede arbejdskraftudbud er det nedvendigt, at der er tilgaengelige
uddannelsesforanstaltninger, herunder for lavtuddannede arbejdstagere og pé tvears af regioner.

Letland har en af de storste andele af energi fra vedvarende kilder i Unionen. Dette kan primert tilskrives
energiproduktion fra vandkraftveerker og den hgje anvendelse af biomasse, hovedsagelig i varmesektoren. Landets
vedvarende energimiks kan diversificeres yderligere. I 2022 og 2023 steg Letlands installerede sol- og
vindenergikapacitet, men den er fortsat betydeligt under niveauet i bdde Estland og Litauen. For at @ge andelen
af vedvarende energi i det endelige energiforbrug kan Letland isar drage fordel af at udnytte vind- og solenergi og
opskalere produktionen fra disse kilder. Selv om den nationale genopretnings- og resiliensplan omfatter nogle
begransede tiltag, er der behov for yderligere tiltag for at fjerne de resterende hindringer for udstedelsen af tilladelser
til at opfere eller installere vind- og solenergianlag. Letland kan endvidere treffe yderligere foranstaltninger for at
fremme fleksibiliteten pa eftersporgselssiden, f.eks. slutbrugerejet energilagring og deltagelse i decentrale
energiressourcer og balancerings- og fleksibilitetstjenester. Landet kan ogsa tydeligt definere den rolle, som visse
deltagere pd energimarkedet spiller, f.eks. som aggregatorer af sméforbrugere. Ansggningerne om nettilslutnings-
tilladelser for anlag til produktion af vedvarende energi overstiger i sig selv elnettets disponible kapacitet betydeligt
og er drsagen til, at udstedelsen af nye tilladelser har veret sat i bero siden juli 2023. Dette viser, at der er basis for
yderligere lovgivningsmassige tiltag.

Letlands fremskridt hen imod en cirkuleer gkonomi skal fremskyndes for at nd Unionens mal for den cirkulere
gkonomi. Indikatorer for baredygtig skonomisk veakst ligger under EU-gennemsnittet, og landets materialefodaftryk
vokser. Letland leverer gennemsnitsresultater pd omréddet for gkoinnovation og kan drage fordel af at fremskynde
gennemforelsen af cirkulere forretningsmodeller og fremme investeringer i okoinnovation for at age
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ressourceeffektiviteten og konkurrenceevnen. Letland har gjort fremskridt med landets affaldshandteringssystem,
men bortskaffer stadig mere end halvdelen af landets kommunale affald p& deponeringsanlag.

(28) 1 betragtning af de nzre indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes gkonomier og disse gkonomiers

kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere Unions rette virkemdde henstillede Ridet i 2024, at
medlemsstaterne i euroomrédet treffer foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner,
til at efterkomme henstillingen om den skonomiske politik i euroomradet 2024. For Letland bidrager henstilling 1,
2, 3 og 4 til gennemforelse af den forste, anden, tredje og fjerde henstilling i henstillingen vedrerende euroomradet
2024,

HENSTILLER, at Letland i 2024 og 2025 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

forelaegge den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag i rette tid; i overensstemmelse med kravene i den
reformerede stabilitets- og vaekstpagt begranse vaksten i nettoudgifter (*2) i 2025 til det niveau, der er nedvendigt for bl.
a. at fastholde det offentlige underskud under traktatens referenceveardi pa 3 % af BNP, og fastholde den offentlige gzld
pa et forsvarligt niveau pa mellemlang sigt; udvide skattegrundlaget, herunder for kapital og fast ejendom, og styrke
tilstreekkeligheden af sundhedspleje og social beskyttelse

. fortstte den hurtige og effektive gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet,

med henblik pd at sikre gennemforelsen af reformerne og investeringerne senest i august 2026; fremskynde
gennemforelsen af programmerne vedrgrende samhgorighedspolitikken; i forbindelse med midtvejsgennemgangen af
disse programmer fortsat fokusere pd de aftalte prioriteter, idet der treffes foranstaltninger for bedre at hindtere
vedvarende regionale forskelle og uligheder, samtidig med at der tages hensyn til de muligheder, som platformen for
strategiske teknologier for Europa giver for at forbedre konkurrenceevnen

. forbedre virksomhedsklimaet ved at reducere den administrative og lovgivningsmessige byrde for virksomheder og

forbedre adgangen til finansiering for smd og mellemstore virksomheder, herunder gennem offentlige line- og
garantiordninger, der har til formdl at fremme investeringer af strategisk betydning og ege konkurrencen péd de
finansielle markeder; afhjelpe manglen pd arbejdskraft og ferdigheder, navnlig inden for STEM og pd andre
specialiseringsomrader, der er nedvendige for den grenne og den digitale omstilling, samt i social- og sundhedssektoren,
herunder gennem malrettet opkvalificering og omskoling samt forbedring af arbejdsvilkdrene

. fremskynde udbredelsen af vind- og solenergi ved at forbedre tilladelsesprocedurerne og fremme fleksibilitet pa

eftersporgselssiden; fremme omstillingen til en cirkuleer gkonomi gennem gkoinnovation og baredygtig ressourcefor-
valtningspraksis.

Udferdiget i Luxembourg, den 21. oktober 2024.

*)

Pi Radets vegne
NAGY L

Formand

[ henhold til artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263 er »nettoudgifter« offentlige udgifter, eksklusive renteudgifter,
diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden, udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtagter fra EU-midler,
nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse samt engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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