DOM AV DEN 12.5.2005 — MAL C-452/03

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 12 maj 2005 "

I mal C-452/03,

angdende en begéran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division (Forenade
kungariket), genom beslut av den 17 oktober 2003 som inkom till domstolen den
27 oktober 2003, i malet

RAL (Channel Islands) Ltd,

RAL Ltd,

RAL Services Ltd,

RAL Machines Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise,
* Rittegangssprak: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna K. Lenaerts (referent),
N. Colneric, K. Schiemann och E. Juhdsz,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,

justitiesekreterare: byradirektéren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 november 2004,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— RAL (Channel Islands) Ltd, RAL Ltd, RAL Services Ltd och RAL Machines Ltd,
genom K. Lasok, QC, och V. Sloane, barrister,

— Forenade kungarikets regering, genom K. Manji, i egenskap av ombud, bitradd
av C. Vajda, QC, och M. Angiolini, barrister,

— Irlands regering, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Clohessy, BL, och D. McDonald, SC,
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— Portugals regering, genom L. Fernandes och A. Seica Neves, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

och efter att den 27 januari 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om foérhandsavgdrande avser tolkningen av artiklarna 2, 4, och 9 i rédets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT 145, s 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volyml, s. 28) (nedan kallat sjdtte direktivet) samt av artiklarna 1 och 2 i
radets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter — Regler om aterbetalning
av mervirdesskatt till skattskyldiga personer som inte dr etablerade i gemenskapens
territorium (EGT L 326, s. 40; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1, s. 130)
(nedan kallat trettonde direktivet).
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Begéran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan RAL (Channel Islands) Ltd
(nedan kallat CI), RAL Ltd (nedan kallat RAL), RAL Services Ltd (nedan kallat
Services) och RAL Machines Ltd (nedan kallat Machines) och & andra sidan
Commissioners of Customs & Excise (nedan kallad Commissioners), som #r den
myndighet i Férenade kungariket som &r behorig att uppbira mervirdesskatt,
angdende faststillande av platsen for tillhandahallande av spelautomattjinster.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 2 punkt 1 i sjitte direktivet omfattas foljande av mervirdesskatt:
"leverans av varor eller tillhandahéllande av tjinster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap”.

I artikel 3.1 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med ’landets territorium’ det omréde dér [EG-férdraget]
tillimpas sasom det definieras med avseende pé varje medlemsstat i artikel [299].”

I artikel 4.1 i sjitte direktivet foreskrivs att "[m]ed ‘skattskyldig person’ avses varje
person som sjalvstédndigt ndgonstans bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet
som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat”.

I-3975



DOM AV DEN 1252005 — MAL C-452/03

Vad giller faststillande av platsen for tillhandahallande av tjdnster foreskrivs i
artikel 9 i sjétte direktivet foljande:

”1. Platsen for tillhandahéllande av en tjdnst skall anses vara dér leverant6ren har
etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstélle fran vilket tjansten tillhandahalls
eller, i avsaknad av sidant, den plats dér leverantéren dr bosatt eller stadigvarande
vistas.

2. Emellertid giller foljande forbehall:

¢) Platsen for tillhandahéllande av tjénster skall vara den dér dessa fysiskt utfors
om tjdnsterna avser

— kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhall-
ningsmissiga och liknande aktiviteter, déribland verksamhet av sédana
aktiviteters organisatrer och i forekommande fall tillhandahéllande av
dithérande tjinster,
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I artikel 1 i trettonde direktivet foreskrivs féljande:

"I detta direktiv anvinds nedanstiende beteckningar med de betydelser som hir
anges:

1) skattskyldig person som inte ir etablerad i gemenskapens territorium: en
skattskyldig person enligt artikel 4.1 i [sjitte direktivet] som under den tidsrymd
som avses i artikel 3.1 i det hdr direktivet varken har haft sitet fér sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast driftstille varifrdn verksamheten har
bedrivits i gemenskapens territorium, eller i avsaknad hirav sin bosittning eller
stadigvarande hemvist dir och som under perioden inte har tillhandahallit
nagra varor eller tjinster som skall anses ha tillhandahallits i den medlemsstat
som avses i artikel 2...”

I artikel 2.1 i trettonde direktivet foreskrivs foljande:

”... varje medlemsstat [skall] till skattskyldiga som inte &r etablerade i gemenskapens
territorium pa nedan angivna villkor aterbetala all mervirdesskatt som debiterats for
tjinster som utforts at honom eller 16s egendom som tillhandahallits honom i landet
av andra skattskyldiga personer eller som debiterats pd grund av varuimport till
landet, i den mén varorna eller tjinsterna anvénds f6r de transaktioner som avses i
artikel 17.3 a och b i [sjatte direktivet] eller for tillhandahallande av de tjanster som
avses i artikel 1.1 b i det hér direktivet”.
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Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

CI 4r ett bolag bildat pd Guernsey (kanaldarna). RAL, Services och Machines &r
bolag bildade i Forenade kungariket. Alla fyra bolagen dr dotterbolag till RAL
Holdings Ltd (nedan kallat Holdings), dven det ett bolag bildat i Forenade
kungariket. CI, RAL, Services, Machines och Holdings utgor tillsammans RAL-
koncernen.

Till och med slutet av ar 2000 tillhandaholl RAL spelautomater i Forenade
kungariket antingen i egna eller hyrda lokaler. Bolaget var &gare till de installerade
maskinerna och hade sin egen personal. Man hade ocksa nddvindiga tillstand for
savél utnyttjandet av lokalerna som automaterna.

I egenskap av huvudman i mervirdesskattegruppen var Holdings betalningsskyldigt
for mervérdesskatten pa inkomsterna fran spelautomaterna.

Senare inleddes en omstrukturering av RAL-koncernen. Denna syftade, savitt
framkommit i mélet vid den nationella domstolen, till att RAL-koncernen skulle
undga skyldighet att betala mervirdesskatt avseende spelautomattjénsterna och ha
ratt till aterbetalning av ingdende skatt, genom att man bildade ett utlandsbaserat
dotterbolag for driften av spelautomaterna och separerade denna verksamhet fran
dgandet av automaterna och utnyttjandet av lokalerna.

Av denna anledning bildades CI pd Guernsey, som #r en av kanal6arna, vilka ligger
utanfor gemenskapens territorium. I samma avsikt bildades Machines och Holdings
i Forenade kungariket.
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RAL hyr lokalerna dér spelautomaterna finns och har tillstinden att driva spelhallar.
RAL beviljar CI licens att installera och skéta driften av spelautomater i lokalerna.

Machines dger alla RAL-koncernens spelautomater och har de tillstdnd som kriivs
fér att anvinda maskinerna. Enligt ett leasingavtal med CI ansvarar Machines for att
tillhandahalla maskinerna och hélla dem i gott skick.

CLis verksamhet bestdr i att gora det mojligt for allmiéinheten att anvinda de
spelautomater som Machines stllt till fosrfogande, i de lokaler som det fatt tillging
till via RAL. Inom ramen fér den verksamheten uppdrar dock CI &t Services att
skota den dagliga driften av maskinerna. Det sistndmnda bolaget 4r arbetsgivare till
nistan hela RAL-koncernens personal pa omkring 600 personer. CI har ingen egen
personal i Forenade kungariket.

Efter ndmnda omstrukturering av RAL-koncernen, ansdg CI med stéd av
artiklarna 2, 4 och 9 i sjitte direktivet, att spelautomattjinsterna skulle anses
tillhandahéllna pa Guernsey. Dessa tjinster tillhandahélls alltsd enligt bolaget
utanfér gemenskapens territorium och bolaget skulle dirfor inte vara skyldigt att
erligga mervardesskatt for tjanster som tillhandahélls kunder i Férenade kungariket.
I enlighet med artiklarna 1 och 2 i trettonde direktivet begirde bolaget ocksa
aterbetalning av ingéende mervérdesskatt.

Genom beslut den 28 augusti 2001 avslog Commissioners Clis begidran. Myndig-
heten ansag att CI var skattskyldigt for mervérdesskatt i Férenade kungariket.
Commissioners faststéllde alternativt att omstruktureringen av RAL-koncernen
kunde limnas utan avseende, vilket innebar att tjinsterna i friga liksom tidigare
skulle anses tillhandahallna av Holdings i Forenade kungariket. Under alla
omstindigheter ansag Commissioners att Cl:s begiran skulle avslés d& den utgjorde
rittsmissbruk.
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CI, RAL, Machines och Services 6verklagade beslutet till VAT and Duties Tribunal,
London. I dom av den 3 december 2002 slog denna fast att spelautomattjansterna
tillhandaholls av CI fran fasta driftstillen i Forenade kungariket i den mening som
avses i artikel 9.1 i sjitte direktivet. Denna domstol ansdg saledes att CI tillhandahall
spelautomattjinster i Férenade kungariket och att dessa skulle beskattas i denna
medlemsstat. Overklagandet bifélls diremot i den delen som det avsag Commissio-
ners alternativa faststillanden, med motiveringen att det faktiskt var CI, inte
Holdings, som tillhandholl tjansterna och att principen om réittsmissbruk inte var
tillimplig i detta fall.

CI overklagade denna dom till den hdnskjutande domstolen. Commissioners
anslutningséverklagade till den del VAT Tribunal hade underként deras alternativa
grund for beslutet.

Mot denna bakgrund beslutade High Court of Justice (England & Wales), Chancery
Division, att forklara mélet vilande och hinskjuta f6ljande frégor till EG-domstolen
for forhandsavgorande:

"Under de i forevarande mél rddande omsténdigheterna och mot bakgrund av sjitte
direktivet ..., sirskilt artiklarna 2, 4 och 9, trettonde direktivet ..., siarskilt artiklarna 1
och 2, och gemenskapsrittens allménna principer:

1) Hur skall uttrycket fast driftstélle i artikel 9 i sjitte direktivet tolkas?
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2) Vilka faktorer skall beaktas vid faststillandet av huruvida ett tillhandahallande
av spelautomattjénster sker fran den plats dir ett sddant bolag som CI har
etablerat sin rorelse eller fran ett fast driftstélle som ett sddant bolag som CI kan
inneha?

3) I synnerhet:

a) Om ett foretags (A) affirsverksamhet under sddana omstindigheter som
dem i forevarande fall 4r organiserad si att ett anknutet féretag (B), vars
rorelse dr etablerad utanfér gemenskapens territorium, tillhandahaller
spelautomattjinster och det enda syftet med denna organisation dr att
eliminera A:s skyldighet att betala mervirdesskatt i den stat dédr det &r
etablerat:

i) kan spelautomattjéinsterna anses tillhandahéllas fran ett fast driftstille i
den medlemsstaten, och om svaret #r jakande,

ii) skall spelautomattjénsterna anses tillhandahéllas fran det fasta driftstillet
eller skall de anses tillhandahéllas fran den plats dir B:s rorelse ér
etablerad?

b) Om ett foretags (A) verksamhet &r organiserad si att ett anknutet foretag
(B), med avseende pé reglerna om platsen fér tillhandahallande av en tjinst,
under sddana omsténdigheter som dem i forevarande mal, gor géllande att
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det tillhandahaller spelautomattjinster fran ett etableringsstille utanfor
gemenskapens territorium och det inte har nigot fast driftstélle, fran vilket
dessa tjanster tillhandahalls, i den medlemsstat dédr A &r etablerat och det
enda syftet med denna organisation 4r att eliminera A:s skyldighet att betala
mervirdesskatt i den staten pa de hdr tjinsterna:

i) betecknas transaktionerna mellan B och anknutna foretag i medlems-
staten (A, C och D) i mervirdesskattehinseende som tillhandahallanden
fran eller till dessa foretag inom ramen for deras néringsverksamhet? Om
svaret dr nekande,

ii) vilka faktorer skall beaktas for att faststilla vem som tillhandahaller
spelautomattjinsterna?

4) a) Foreligger det en princip om rittsmissbruk som (oberoende av tolkningen av
mervirdesskattedirektivet) kan utgéra hinder for den fordel som efterstrévas
i ett fall som det forevarande?

b) Om sa ir fallet, hur skall den tillimpas under de radande omstindigheterna?
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5) a) Vilken betydelse, om nagon, skall fistas vid det faktum att A, C och D inte &r
dotterbolag till B och att B inte kontrollerar A, C och D vare sig juridiskt
eller ekonomiskt?

b) Skulle det géra nagon skillnad fér nigot av svaren ovan om den typ av
ledning som bedrivs av B dar dess rorelse ir etablerad utanfér gemenskapens
territorium var nédvandig for tillhandahallandet av spelautomattjénster till
kunder och varken A, C eller D bedriver sddan verksamhet?”

Prévning av tolkningsfragorna

Inledande anmdrkningar

Den verksamhet som avses i begiran om forhandsavgérande, nimligen att mot
betalning stilla spelautomater till allménhetens férfogande i spelhallar, utgér ett
tillhandahéllande av tjdnster i den mening som avses i artikel 6.1 i sjétte direktivet.
Den nationella domstolen har stéllt sina fragor for att fi klarhet i hur platsen fér
tillhandhéllandet av dessa tjinster skall faststillas.

Artikel 9 i sjitte direktivet innehaller regler for faststillande av skattemissig
anknytning. Medan punkt 1 i denna bestdmmelse innehéller en generell regel, anges
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i punkt 2 ett antal sérskilda skattemissiga anknytningar. Syftet med dessa regler ar
att undvika dels kompetenskonflikter, vilka kan leda till dubbelbeskattning, dels
utebliven beskattning (se dom av den 4 juli 1985 i mal 168/84, Berkholz, REG 1985,
s. 2251, punkt 14, svensk specialutgava, volym 8, s. 253, av den 26 september 1996 i
mél C-327/94, Dudda, REG 1996, s. 1-4595, punkt 20, och av den 6 mars 1997 i
mal C-167/95, Linthorst, Pouwels en Scheres, REG 1997, s. 1-1195, punkt 10).

Vad giller forhéallandet mellan de tva forsta punkterna i artikel 9 i sjitte direktivet
har domstolen redan faststéllt att punkt 1 inte har nagot foretrdde framfor punkt 2.
Den fraga som uppkommer i varje situation d4r om den omfattas av ngot av de fall
som namns i artikel 9.2. Om s3 inte ar fallet omfattas den av artikel 9.1 (domarna i
de ovannimnda maéalen Dudda, punkt 21, och Linthorst, Pouwels en Scheres,
punkt 11).

Forst skall det siledes utredas om en sédan aktivitet som den som avses i den
hénskjutande domstolens beslut, pa séitt som den irlindska och den portugisiska
regeringen anser, omfattas av artikel 9.2 ¢ i sjitte direktivet, i vilken den
skattemdssiga anknytningsorten for "underhallningsméssiga eller liknande aktivi-
teter” anges. Det skall i detta hinseende erinras om att det &r domstolens uppgift att
ge den nationella domstolen alla upplysningar om hur gemenskapsritten skall tolkas
som kan vara anvindbara vid avgorandet av malet vid den nationella domstolen,
dven om den nationella domstolen inte har hénvisat till dessa upplysningar i sina
fragor (se dom av den 12 december 1990 i mal C-241/89, SARPP, REG 1990, s. I-
4695, punkt 8, av den 2 februari 1994 i mal C-315/92, Verband Sozialer Wettbewerb,
kallat Clinique, REG 1994, s. I-317, punkt 7, svensk specialutgava, volym 15, s. I-13,
av den 4 mars 1999 i mal C-87/97, Consorzio per la tutela del formaggio
Gorgonzola, REG 1999, s. 1-1301, punkt 16, och av den 7 september 2004 i
mal C-456/02, Trojani, REG 2004, s. I-7573, punkt 38).
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Tolkningen av artikel 9.2 c i sjitte direktivet

Den irlindska och den portugisiska regeringen har hévdat att Cl:s verksamhet
omfattas av artikel 9.2 c i sjitte direktivet da det handlar om att erbjuda tjinster som
ar direkt kopplade till underhéllning. Platsen for denna verksamhet skall foljaktligen
anses vara dér tjansterna faktiskt utfors, det vill sdga, i malet vid den nationella
domstolen, i Férenade kungariket.

Forenade kungarikets regering och de bolag som hér till RAL-koncernen har
ddremot hdvdat att det tillhandahéllande av tjinster som avses i begiran om
forhandsavgorande inte omfattas av artikel 9.2 c i sjétte direktivet. De anser att det
framsta syftet fér dem som anvénder tjénsten &r att erhalla ekonomisk vinning och
inte underhallning som sadan. Bolagen har tillagt att den ovannimnda bestimmel-
sen, under alla forhallanden, forutsitter en konstnérlig aktivitet frdn den som
tillhandahaller tjansten. Aven om anvindningen av en spelautomat, i likhet med
anvéndningen av en mobiltelefon, kan ha inslag av underhallning, innebér detta inte
att tillhandahallandet av tjénsten i fréga blir en underhallningsméssig aktivitet i den
mening som avses i artikel 9.2 ¢ forsta strecksatsen.

Kommissionen anser att syftet med artikel 9.2 c i sjitte direktivet dr att uppritta en
sarskild ordning for vissa tjdnster som tillhandahalls mellan skattskyldiga personer
da kostnaden for tjinsterna ingér i priset for varor eller tjinster i senare led (se
domen i det ovanndmnda malet Dudda, punkterna 23 och 24). Malet vid den
nationella domstolen handlar emellertid om tillhandahallande av spelautomat-
tjanster till slutkonsumenten, vilket innebér att endast artikel 9.1 4r tillimplig.

I-3985



29

30

31

32

33

DOM AV DEN 12.5.2005 — MAL C-452/03

Domstolen erinrar om att enligt artikel 9.2 ¢ i sjétte direktivet skall platsen for
tillhandahallande av tjinster vara den dir dessa fysiskt utfors om tjénsterna avser
underhéllningsmissiga eller liknande aktiviteter.

Niar det giller frigan huruvida de tjinster som avses i det nationella mélet utgér
underhallningsmissiga eller liknande aktiviteter, skall det erinras om att CI stéller
spelautomater till allménhetens férfogande, mot betalning, i spelhallar speciellt
utrustade for detta dndamal.

Huvudsyftet med de aktiviteter som avses i begdran om forhandsavgérande r att ge
anvindarna av spelautomaterna underhéllning, inte ekonomisk vinning. Som
generaladvokaten har papekat i punkt 29 i sitt forslag till avgorande ar sjilva
osikerheten kring vinstchanserna en visentlig del av den underhallning som
anvindare av spelautomater soker.

De underhallningsmissiga eller liknande aktiviteter som avses i artikel 9.2 ¢ forsta
strecksatsen i sjitte direktivet forutsitter inte en konstnérlig insats av den som
tillhandahaller tjainsten. En aktivitet, inklusive tillhandahallande av spelautomater,
diar det huvudsakliga syftet fér den som tillhandahaller tjinsten 4r att ge
underhallning till sina kunder utgér en underhallningsmassig eller liknande aktivitet
i den mening som avses i denna bestimmelse.

Som generaladvokaten ocksa har pdpekat i punkt 33 i sitt forslag till avgérande kan
tillimpningen av regeln om skattemassig anknytning i ovanndmnda bestimmelse p&
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en sadan situation som den som avses i malet vid den nationella domstolen inte
uteslutas enbart pad den grunden att mottagarna av tjinsten #r slutkonsumenter.
Tillimpningsomradet for denna bestdimmelse &r inte begrénsat till tillhandahéllande
av tjanster skattskyldiga emellan. Det skall dessutom faststéllas att tillimpningen av
denna bestdimmelse om skattemdssig anknytning i ett sddant fall inte innebdr nigra
praktiska svérigheter alls. Platsen dir aktiviteterna i friga dger rum kan némligen litt
faststéllas. Slutligen leder tillimpningen av en sadan regel till en raticnell l6sning i
beskattningshénseende dé tjansterna i friga kommer att omfattas av mervirdes-
skattesystemet i det land dér mottagarna av tjénsterna finns.

Foljaktligen skall fragan fran den nationella domstolen besvaras sé att den tjinst som
bestar i att gora det mojligt fo6r allmidnheten att mot betalning anviinda
spelautomater i spelhallar i en medlemsstat skall anses vara en underhallningsmassig
eller liknande aktivitet i den mening som avses i artikel 9.2 ¢ forsta strecksatsen i
sjitte direktivet, vilket innebir att platsen for tillhandahéllandet av tjinsten skall vara
den didr denna fysiskt utfors.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ir inte erséttningsgilla.
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P4 dessa skil beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

Den tjinst som bestar i att gora det méjligt f6r allménheten att mot betalning
anvinda spelautomater i spelhallar i en medlemsstat skall anses vara en
underhallningsmiissig eller liknande aktivitet i den mening som avses i
artikel 9.2 ¢ forsta strecksatsen i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund, vilket innebir att platsen for tillhandahallandet av tjinsten skall
vara den dir denna fysiskt utfors.

Underskrifter
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