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1 Johdanto

1. Kyseessi  olevassa  ennakkoratkai-
supyynndssi on kyse siitd, muodostavatko
EY:n perustamissopimuksen sisé-
markkinoita koskevat sddnnokset — eri-
tyisesti 3 artiklan ¢ ja g alakohta, 3 a ar-
tikla, 5 artikla, 7 a artiklan toinen kohta,
102 a artikla ja 103 artiklan 3 ja
4 kohta! — esteen Ranskassa sovelletta-
valle kirjojen kiinteitd hintoja koskevalle
lainsiddannslle. Tuomioistuin on katsonut
jo useissa Ranskassa sovellettavaa kirjojen
midrihintajirjestelmidd koskevissa ratkai-
suissaan? — tosin ennen sisé-
markkinoiden luomista 1.1.1993 — etti
yhteison oikeuden senhetkisessd tilassa
perustamissopimuksen § artiklan toisessa
kohdassa, luettuna yhdessi 3 artiklan
f alakohdan, 85 artiklan ja 86 artiklan
(joista on tullut EY 81 ja EY 82 artikla) ei
kielletd jasenvaltioita antamasta lainsdi-
dintdd, jonka mukaan kirjan kustantajan
tai maahantuojan on vahvistettava kirjan
vihittdismyyntihinta, joka koskee kaikkia
vihittdiskauppiaita, kunhan timi lainsdi-
dintd on sopusoinnussa muiden asiaa kos-
kevien perustamissopimuksen ja erityisesti
tavaroiden vapaata liikkkumista koskevien

* Alkuperiinen kieli: saksa.

1 — 3 artiklan ¢ ja g alakohtaa ci ole muutettu, muut artiklat
ovat Amsterdamin sopimuksella muuttamisen ja konsoli-
doinnin jilkeen nyt 4 artikla, 10 artikla, 14 artiklan
2 kohta, 48 artikla ja 99 artiklan 3 ja 4 kohta.

2— Ks nsm 229/83 Leclerc ym., tuomio 10.1.1985 (Kok. 1985,
VI, s, 1( asia 299/83, Leclerc ym., tuomio
11 7 1985 (Eok 1985 s. 2515); asia 95/84, Boncllo. tuo-
mio 10.7.1986 (Kok. 1986 s.2253) ja asia 254/87 Syndicat
des lib;aircs de Normfmdic, tuomio 14.7.1988 (Kok. 1988,
s. 4457).

médrdysten kanssa. Kansallisella tuo-
mioistuimella, Cour d’appel Grenoblella,
on pidasian yhteydessi selvitettdviing eri-
tyisesti kysymys, onko oikeustila muuttu-
nut, kun sisimarkkinasiinnskset on otettu
EY:n perustamissopimukseen.

1T Kansallinen lainsdidinto

2. Elokuun 10. pdivind 1981 annetun
Ranskan lain nro 81-7663 1 §:ssd sidde-
tddn muun muassa, ettd jokaisen kirjojen
kustantajan tai maahantuojan on vahvis-
tettava kustantamilleen tai maahan tuo-
milleen  kirjoille  vihittiismyyntihinta.
Vihittdiskauppiaiden on noudatettava sel-
laista vdhittdismyyntihintaa, joka on suu-
ruudeltaan 95—100 prosenttia tuosta vah-
vistetusta hinnasta. Mikili kyse on Rans-
kassa kustannetun kirjan maahantuonnista,
maahantuojan  vahvistaman  vihittiis-
myyntihinnan on oltava vihintdin saman-
suuruinen kuin kustantajan vahvistama
hinta. Viimeksi mainittua sdannosti ei
kuitenkaan 13.5.1985 annetun lain nro 85-
500 ja 31.12.1993 annetun lain nro 93-
1420, jotka on my6s annettu yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskiytinndén perus-
teella, mukaan sovelleta kirjoihin, jotka
tuodaan muista Euroopan yhteisén jisen-
valtioista muutoin kuin silloin, kun timiin

3 — JORF 11.8.1981.
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tuonnin tarkoituksena on oflut estii kirjo-
jen méddrdhintajirjestelmin soveltaminen.

III Tosiseikat

3. Rchirolles Distribution SA (jaljempdna
kantaja) harjoittaa liikettd aputoiminimell
“Centre Leclerc”. Koska se on 10.8.1981
annetun Ranskan lain 1 §:n 4 momentin
vastaisesti myynyt kirjoja yli 5 prosenttia
kustantajan tai maahantuojan vahvistamaa
hintaa halvemmalla, se tuomittiin maksa-
maan vahingonkorvausta kirjakauppias
Patrick Corbet’lle, Association du Dau-
phiné pour le maintien et ’application de la
loi du 10 aotit 1981 sur le prix unique du
livre -nimiselle yhdistykselle, Association
des libraires de bandes dessinées -nimiselle
yhdistykselle (sarjakuvakirjakauppiaitten
yhdistys) ja Union des libraires de Francelle
(Ranskan kirjakauppiasliitto) (jiljempana
vastaajat). 4

4. Kantaja valitti tistd tuomiosta kansalli-
seen tuomioistuimeen. Perusteluna kantaja
vetoaa muun muassa siihen, ettd laki, joka
on tdhdn asti ollut sopusoinnussa yhteison
oikeuden kanssa, voi EY:n perus-
tamissopimuksen sisimarkkinoita koske-
vien sddnnodsten voimaantulon myé6td nyt
olla sen kanssa ristiriidassa.

4 — Tribunal de commerce Grenoblen tuomio 12.12.1997.
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5. Ennakkoratkaisupyynnossdin kansalli-
nen tuomioistuin viittaa muun muassa sii-
hen, ettd Ranskassa sovellettava kirjojen
madrihintajirjestelma koskee periaatteessa
sekd yksityisid ostajia etti ammatti-
kiyttoon kirjoja hankkivia eikd tee eroa
kulttuurillisesti arvokkaiden ja teknisten
kirjojen vililli. Se toteaa, ettd tidmin
vuoksi niiden yritysten tai henkiliden,
joille kirjatieto on tarpeellista ja tdrkeds,
kuten lakimiesten, ladkirien ja arkki-
tehtien, toimintakustannukset nousevat.
Kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd jir-
jestdytyneet tai yksittdiset kirjakauppiaat
eivit tédstd syystd voi antaa niiden voittojen,
joita tavallisesti saadaan kohonneen tuot-
tavuuden, vhteisostoijen, liiketoiminnan
hallinnon tehostumisen taikka myos pal-
velujen laadukkuuden ansiosta, heijastua
vihittdismyyntihintaan. Se katsoo, ettd
kirjojen miérshintajirjestelms, jossa hin-
nan méérdd henkils, joka ei ole sopimus-
osapuoli, rajoittaa markkinoiden vapaata
toimintaa. Ranska tekee kansallisen tuo-
mioistuimen mukaan kirjamarkkinoista
ndin vydhykkeen, jolla ei ole kilpailua.

6. Kansallinen tuomioistuin pitdd ennak-
koratkaisupyynnéssddn lihtokohtana siti,
ettei kyseessd oleva laki ole ristiriidassa
perustamissopimuksen 85 artiklan (josta
on tullut EY 81 artikla) kanssa, koska ei
ole kyse elinkeinonharjoittajien tekemdin
sopimukseen perustuvista kirjojen kiin-
teistd hinnoista. Se toteaa, ettd lain on
aikaisemmin katsottu olevan ristiriidassa
EY:n  perustamissopimuksen 30 ja
36 artiklan (joista on muutettuina tullut
EY 28 ja EY 30 artikla) kanssa — jotka
mahdollisesti myé6s tulevat kyseeseen —
vain silloin kun se sdintelee rajan ylittdvia
tilanteita, mistd ei kuitenkaan tdssi ole
kysymys. Tdstd syystd yhteisdjen tuo-
mioistuin ja Euroopan yhteistjen komissio
ovat sen mukaan perustamissopimuksen
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valossa lopullisesti hyviksyneet lain nykyi-
sen sanamuodon ennen sisdamarkkinoita
koskevien sdinndsten voimaantuloa.

7. Kansallisen tuomioistuimen mukaan
kysymysti siitd, onko tilanne sama myos
sisaimarkkinoiden luomisen jilkeen, ei kui-
tenkaan ole (vield) nimenomaisesti rat-
kaistu. Se katsoo, ettd koska siséi-
markkinoita pidetdin yhteniiset markkinat
muodostavana kansallisten markkinoiden
sulautumana, sisimarkkinasidannéksilld voi
olla vaikutusta myos puhtaasti kansallisesti
sovellettaviin kirjojen kiinteisiin hintoihin.
Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettei sisii-
markkinoita mahdollisesti pidd nihdi
ainoastaan tavaroiden vapaan liikkuvuu-
den alueena vaan myos yhtendismarkki-
noina, joiden toimintasddnnét sitovat
samalla tavoin sekd valtioita ettd yksityis-
henkilsita.

8. Jotta voitaisiin selvittid, onko kyseinen
laki nykyisessi sanamuodossaan sopu-
soinnussa yhteisén oikeuden kanssa, on
kansallisen tuomioistuimen mukaan siksi
tutkittava, onko oikeustila sisd-
markkinasiddnnésten voimaantulon myéotd
muuttunut. Tuomioistuin toteaa, ettei se
voi odottaa nimenomaista muutosta
yhteisén oikeuteen kirjojen kiinteiden hin-
tojen osalta, silld se on velvollinen ratkai-
semaan asian kohtuullisen ajan kuluessa.

IV Ennakkoratkaisukysymys

9. Pisasiaa kasittelevd kansallinen tuo-
mioistuin on niilld perusteilla esittéinyt
yhteiséjen  tuomioistuimelle  seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko Ranskan lainsdddantd, jossa kus-
tantajat velvoitetaan asettamaan Kkirja-
kauppiaille kaikensisiltdisten kirjojen jil-
leenmyyntihinta, joka koskee niin kulutta-
jia kuin elinkeinotoimintaansa varten kir-
joja  hankkivia, yhteensopiva 1.1.1993
perustettujen sisimarkkinoiden ja erityi-
sesti Euroopan talousyhteisbn perus-
tamissopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan yhteniisasiakirjalla
ja  Eurcopan unionista tehdylli sopi-
muksella, 3 artiklan ¢ ja g alakohdan,
3 a artiklan, § artiklan, 7 a artiklan roisen
kohdan seki 102 a artiklan ja 103 artiklan
3 ja 4 kohdan kanssa?”

V Asianosaisten ja muiden osapuolten
viiitteet ja niiden perustelut

10. Kantaja viittda, ettd Ranskan kirjojen
miirdhintajirjestelmd on luonut alueen,
jolla ei ole kilpailua ja joka siksi on risti-
riidassa tarjonnan ja kysynnin perusteella
méirdytyvien markkinoiden periaatteen
kanssa. Kantaja toteaa, ettd Ranskan lain-
sddtdjd on halunnut suojata kirjojen kiin-
teilld hinnoilla taiteellista ja kirjallista luo-
misty6td, mutta se ei kuitenkaan ole otta-
nut huomioon sitd, etti kirjojen mdaari-
hintajirjestelmi on vaikutukseltaan yleinen
ja koskee siten myos teknisidi kirjoja, jotka
eivit kuitenkaan tarvitse tuollaista suojaa.
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Kantaja katsoo, ettd vaikka kirja on myos
kulttuuriesine, on silli myos yhteys talou-
teen, mikd nidkyy muun muassa siind, ettd
kirjojen méirshintajirjestelma on johtanut
Ranskassa kirjojen hintojen yleiseen nou-
suun.

11. Kantaja toteaa, etti yhteisdjen tuo-
mioistuin on tosin katsonut aikaisemmissa
Ranskan kirjojen mairihintajirjestelmsii
koskevissa ratkaisuissaan, ettid periaate,
jonka mukaan kustantaja vahvistaa hinnat,
on sopusoinnussa yvhteisén oikeuden
kanssa, mutta se on kuitenkin tilldin vii-
tannut nimenomaisesti vain  yhteisén
oikeuden senhetkiseen tilaan eli ajankoh-
taan, jolloin sisimarkkinoiden kisite ei
vield sisiltynyt EYin perustamissopi-
mukseen. Sisimarkkinoita koskevien mas-
rdysten  hyvdksyminen voi kantajan
mukaan kuitenkin merkits sitd, ettd kiista-
nalainen Ranskan lainsdidintd on risti-
riidassa kyseisten perustamissopimuksen
méadrdysten kanssa.

12. Kantaja korostaa lisiksi, ettd Ranskan
kirjojen kiinteitd hintoja koskevat maé-
rdykset eivdt ole perustamissopimuksen
30 artiklan mukaisia, koska niitd sovelle-
taan myos silloin, kun jonkin toisen jisen-
valtion kansalainen haluaa ostaa kirjoja
Ranskasta, jolloin timin on maksettava
ranskalaisen kustantajan vahvistama hinta,
miki muodostaa esteen tavaroiden vapaalle

liikkuvuudelle.

13. Itdvallan ja Ranskan hallitukset viit-
taavat ensinnikin siihen, ettei ennakkorat-
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kaisukysymysti voida ottaa tutkittavaksi
esitetyssd muodossa, koska se tarkoittaisi
sen tutkimista, onko kansallinen mairiys
sopusoinnussa yhteisén oikeuden kanssa.
Itidvallan ja Ranskan hallitukset katsovat,
ettd mikidli yhteiséjen tuomioistuin kui-
tenkin pitdd kysymykseen vastaamista tar-
peellisena, on kysymys muotoiltava uudel-
leen. Itdvallan hallituksen kisityksen
mukaan se on muotoiltava uudelleen myos
siitd syystd, ettd on kyse sellaisista yhteison
oikeuden midriyksisti, joiden tulkinnalla
ei voi olla vaikutusta pdiasiaan, koska ne
eivit ole vilittomisti sovellettavia, misti
syystd asianosaiset eivit voi vedota niihin.
Komissio katsoo, etti ennakkoratkai-
sukysymystd on tulkittava siten, ettd se
koskee etupidissd perustamissopimuksen
85 artiklaa sekd edelli mainittuja mia-
rayksid. Perustamissopimuksen 30 ja
36 artiklan tutkiminen ei komission mie-
lestd sitd vastoin ole tarpeen, silli kansal-
linen tuomioistuin lidhtee siiti, etteivit ne
estd ranskalaisten sddnndsten soveltamista.

14. Pddasian vastaajat sekdi Ranskan,
Kreikan, Itdvallan ja Norjan hallitukset ja
komissio viittaavat yhteis6jen tuomioistui-
men aikaisempaan Ranskan kirjojen mai-
rihintajdrjestelm#d  koskevaan oikeus-
kiytdnt66n ja ovat asiallisesti sitd mielts,
ettd Euroopan yhteniisasiakirjalla ja
Euroopan unionista tehdylld sopimuksella
hyviksytyt madrdykset eivit ole voineet
muuttaa tihinastista oikeuskiytintdd, Ne
katsovat, ettei sisimarkkinoiden kisite ole
tdysin uusi. Niiden mielestd pelkistidn se
seikka, etti siitdi on tullut positiivisoikeu-
dellinen Kkisite, ei tarkoita, etti tuo-
mioistuimen ennen timidn  kisitteen
hyviksymistd soveltamia periaatteita on
tarkistettava. Ne toteavat, ettd olennaista
sen arvioimisessa, onko yhteisén oikeus
ristitiidassa kansallisen kirjojen médri-
hintajdrjestelmien soveltamisen kanssa, on
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sen tutkiminen, onko yhteison tasolla ole-
massa kilpailupolitilkkaa, joka koskee
pubtaasti kansallisia kirjojen kiinteisiin
hintoihin  kohdistuvia jdrjestelmid tai
menettelytapoja. Tuollaista kilpailupoli-
tiikkkaa ei niiden mielestd kuitenkaan ole
tilld hetkelld yhteisén tasolla olemassa.

15. Ranskan ja Norjan hallitus viittaavar
lisiiksi siihen, ettd Euroopan unionista teh-
dylld sopimuksella hyvidksyttiin térkeitd
muutoksia kulttuurin alalla. Ranskan ja
Norjan hallitusten mukaan yhteis6lld on
timin  jialkeen ollut EY:n  perus-
tamissopimuksen 128 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 151 artikla) puit-
teissa tekemilleen sopiva oikeudellinen
perusta. Ranskan hallitus katsoo, ettd kun
yhteison on perustamissopimuksen
128 artiklan 4 kohdan mukaan otettava
huomioon kulttuuriin liittyvit nikékohdat
muiden sopimuksen miardysten mukai-
sessa toiminnassaan, Ranskan kirjojen
kiinteitd hintoja koskevat miaraykset eivit
ole ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa.

VI Kannanotto

1. Tutkittavaksi ottaminen

16. Kansallinen tuomioistuin on muotoillut
yhteistjen tuomioistuimelle esittdiminsa

kysymyksen kysymykseksi siitd, onko kan-
sallinen  lainsdddédntd  sopusoinnussa
yhteisén oikeuden kanssa. EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on
tullut EY 234 artikla) ensimmiiisen kohdan
mukaisessa  ennakkoratkaisumenettelyssi
yhteisdjen tuomioistuimella on kuitenkin
toimivalta kisitelld ainoastaan yhteison
oikeuden tulkintaa ja pitevyytti koskevia
kysymyksid. Yhteisdjen tuomioistuimen
toimivalta ei tissd menettelyssd ulotu kan-
sallisen oikeuden sddinnésten arvioimiseen.
Tama jdd kansallisten tuomioistuinten teh-
tiaviksi ennakkoratkaisun pohjalta.

17. Ennakkoratkaisupyynnosti  on  kui-
tenkin paiteltivissi, ettd kansallinen tuo-
mioistuin haluaisi kysymykselldin pia-
asiallisesti tietdd, ovatko EYin perus-
tamissopimuksen sisimarkkinasiinnskset
tulkittavissa siten, ettd jdsenvaltio saa
antaa tai pitda voimassa sddnnoksii, joiden
sisiltond on kirjojen hintojen vahvistami-
nen. Kansallinen tuomioistuin pyytda siis
yhteisdjen tuomioistuimelta kriteereji asiaa
koskevien sddnnosten tulkitsemiseen, jotta
se voisi itse arvioida, onko ratkaisussa
merkityksellinen kansallinen lainsdddintd
sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa.
Niin tulkittu ja uudelleen muotoiltu
ennakkoratkaisukysymys otetaan tutkitta-
vaksi.

18. Itdvallan hallitus on sitd mieltd, ettd
ennakkoratkaisumenettelylld ei ole merki-
tystd piddasian kannalta. Se esittdd, etté
koska yksikddn pddasian asianosaisista ei
voi vedota kansallisen tuomioistuimen
mainitsemiin mairiyksiin eikd kansallinen

I-8213
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tuomioistuinkaan ole velvollinen jittimiin
soveltamatta nididen mdiiriysten vastaisia
kansallisia sdannoksid, on ennakkoratkai-
supyyntd hyldctdava siitd syystd, ettei esite-
-tylld kysymykselld ole merkitystd paiasian
kannalta.

19. On kuitenkin muistettava, etti yhtei-
séjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kidytinnén mukaan on yksinomaan asiaa
kisittelevin kansallisen tuomioistuimen
asiana arvioida yhteisdjen tuomioistuimelle
esittdménsd kysymyksen merkityksellisyys
asialle.  Tamd  kiy ilmi  perus-
tamissopimuksen 177 artiklasta, joka luo
perustan tiiviille yhteistyolle kansallisten
tuomioistuinten ja yhteisdjen tuomioistui-
men vilille. Jos siis esitetyt kysymykset
koskevat yhteisén oikeuden tulkintaa, on
tuomioistuin  periaatteessa  velvollinen
antamaan ennakkoratkaisun. Ennakkorat-
kaisupyynté voidaan siksi hylitd vain sil-
loin, kun on ilmeistd, ettei kansallisen
tuomioistuimen yhteisén oikeudesta pyy-
timén tulkinnan ja pddasian asianhaarojen
tai aiheen vililld ole mitiin yhteytti eli siis
silloin kun kysymys objektiivisesti arvioi-
den ei ole tarpeen. Niin on asia esimerkiksi
silloin, kun ennakkoratkaisukysymykseen
vastaaminen tarkoittaisi sitd, ettd yhtei-
sOjen tuomioistuimen olisi annettava lau-
sunto yleisistdi tai hypoteettisista kysy-
myksisti.

20. Vaikka kysymyksesta kansallisen tuo-
mioistuimen mainitsemien siddnnosten vi-
littémaistd sovellettavuudesta voisi vireilld
olevassa pdiasiassa vallita epdselvyytti, on
yhteys sisimarkkinamadriysten ja kansal-
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lisen kirjojen madrihintajirjestelmasti
annetun lain vililld ilmeinen. Téssd eivit
ole kyseessd yleiset tai hypoteettiset kysy-
mykset. Kysymys siitd, onko asianomaisen
ranskalaisen lain soveltaminen todella ris-
tiriidassa yhteison oikeuden kanssa, liittyy
pyynnon perustelujen tutkimiseen. Ennak-
koratkaisupyynt6 otetaan siis tutkittavaksi.

2. Perustelut

21. Perustamissopimuksen 5 artiklan (josta
on tullut EY 10 artikla) mukaan jisenval-
tiot toteuttavat toimenpiteitd, jotka ovat
aiheellisia tdstd sopimuksesta johtuvien
velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi
ja pidattyvit kaikista toimenpiteistd, jotka
ovat omiaan vaarantamaan sopimuksen
tavoitteiden saavattamista. On episelvid,
onko tilld sdannokselld itseniistd oikeus-
vaikutusta vai onko se liian yleinen, jotta
silléd voisi olla sitova vaikutus muutoin kuin
vain yhdessi muiden sopimusmiiriysten
kanssa. On tosin ajateltavissa, ettd joissa-
kin tapauksissa ei tarvita muita yhteisén
oikeuden elementteji, koska velvoitteet
voivat johtua pelkistddn lojaalisuudesta
yhteisolle. Tdmd koskee varsinkin piditty-
mistd sellaisista toimenpiteists, jotka ovat
omiaan vaarantamaan sopimuksen tavoit-
teiden saavuttamisen. Niiden tavoitteiden
on kuitenkin itsessdin oltava tarpeeksi
tasmallisid. Niin ei kuitenkaan ole vain
hyvin yleisesti muotoillun sisé-
markkinoiden kisitteen osalta.
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a) EY:n perustamissopimuksen 3 artikla,
3 a artikla ja 7 a artikla.

22. Ennakkoratkaisukysymykseen vastaa-
miseksi tulkittavat perustamissopimuksen
3, 3a ja 7aartkla liitryvdt sisi-
markkinoiden kisitteen kiyttétnottoon
sekd ominaispiirteisiin, Kyseisessd asiassa
ratkaisevaa on siis timin kisitteen sisdllén
mddrittiminen. Tdtd varten se on ensin
asetettava historialliseen ja systemaattiseen
kontekstiinsa.

23. Alkuperdinen ETY:n
pimus sisdlsi — kuten my6s sopimus
nykyisessd muodossaan — yhteis-
markkinoiden kasitteen, mutta ilman sopi-
mukseen  nykyisin  sisdltyvdd  sisi-
markkinoiden kasitetctd. Tama kisite lisidt-
tiin  silloiseen ETY:n perustamissopi-
mukseen 28.2,1986 annetun Euroopan
yhteniisasiakirjan ~ johdanto-osalla  ja
13 artiklalla. Eurcopan yhtendisasiakirja
asetti yhteison tavoitteeksi sisii-
markkinoiden toteuttamisen ja edellytti
tdassd tarkoituksessa useita muita muu-
toksia. Tammikuun 1. pdivind 1993 voi-

perustamisso-

maan tulleella sopimuksella Euroopan
unionista vahvistettiin sisimarkkinoiden
toteuttamisella  pyrittdvin  yhdentymi-

seen — sananmukaisesti luomalla alue,
jolla ei ole sisdisid rajoja — ja asetettiin
sisimarkkinat Eurcopan unionin tavoit-
teeksi (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen B artiklan ensimmiisen kohdan
ensimmiinen  luetelmakohta).’ Sisi-
markkinoiden perustamisen tavoitteena oli
niiden esteiden poistaminen, jotka erottivat
jisenvaltiot toisistaan, jotta kansalliset
sisimarkkinat voisivat sulautua yhtenii-

5 — Muutettuna nyt EY 2 artiklan ensimmdisen kohdan ensim-
miinen luetelmakohta.

seksi talousalueeksi. Siksi tdsmennettiin
sisillollisesti  yhreismarkkinoiden perus-
tamisen olennaisia elementteji, jotka oli
asetettu  yhteisdlle jo EY:n  perus-
tamissopimuksen 2 arciklalla (josta on
muutettuna tullut EY 2 artikla).

24, Sisamarkkinoiden kisite liitryy tédstd
syysti erottamattomasti yhteis-
markkinoiden Kkésitteeseen, josta se on
13htoisin. Alkuperiistd sopimusta koskevan
yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnon mukaan ¢ yhteis-
markkinoiden  perustaminen  kuuluu
yhteisén tavoitteisiin,  Yhteisdjen tuo-
mioistuin  méirittelee  yhteismarkkinat
talousalueeksi, joka muistuttaa rakenteel-
taan sisimarkkinoita. Yhteismarkkinoiden
perustamisella poistetaan sen mukaan
esteet yhteisén sisikaupasta, jotta kansal-
liset markkinat voivat sulautua yhtensisiksi
markkinoiksi, joiden olosuhteet muistutta-
vat mahdollisimman paljon todellisten
sisimarkkinoiden olosuhteita.

25. Kyseisessii asiassa on ratkaisevaa se,
onko sisimarkkinoiden luomisessa kyse
sopimustavoitteesta, jolla on vaikutusta
vain yhdessd muiden sopimusméiriysten,
kuten tavaroiden vapaata kauppaa (EY:n
perustamissopimuksen 30 artikla ja sitd
seuraavat artiklat) tai kilpailua (perus-
tamissopimuksen 85 artikla ja sitidi seuraa-
vat artiklat) koskevien sopimusméiériysten
kanssa, vai onko kyse itsendisestd maii-
ridyksestd, joka perustaa itseniisii oikeu-
dellisia velvoitteita ilman ettd jisenvaltioi-
den lisitoimet tavoitteen toteuttamiseksi

6 — Ks. mm. asia 270/80, Polydor, tuomio 9.2.1982 (Kok. 1982,
s, 329, 1618 kohta; Kok. Ep. VI, s. 323){'n asia C-41/93,
Ranska v. komissio, tuomio 17.5.1994 (Kok. 1994,
s. 1-1829, 19 kohta; Kok. Ep. XV, s. 165; ks. my0s siind
mainitut oikcustapaukset).
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olisivat tarpeen. Jos kyse on ainoastaan
sopimustavoitteesta, on kyseessi tehtivi,
jonka toteuttamiseksi olisi annettava sopi-
via sddnnoksid. Tami tarkoittaisi toisaalta
sitd, etteivit mainitut sisimarkkinoita kos-
kevat siinnokset yhteisén oikeuden
timinhetkisessd tilassa olisi luetravissa
erikseen vaan vain yhdessi niiden sopi-
muksen madriysten kanssa, jotka kulloin-
kin tismentdvit niit4, jolloin vain tuolloin
mainituilla sddnnéksilld voisi olla sitovaa
vaikutusta ja ne voisivat asettaa velvoit-
teita.

26, Mdidrdysten sanamuoto puhuu sen
puolesta, ettd sekd sisimarkkinat ettd
yhteismarkkinoiden kisite olisi nihtivi
pelkkini sopimustavoitteena, jota on tis-
mennettavi vastaavilla sopimus-
méirdyksilla.

27. Perustamissopimuksen 3 ja 3 a artiklan
mukaan jdsenvaltioiden ja yhteisén toi-
mintaan sisiltyy sopimuksessa miirityin
edellytyksin ja siind mairdtyssd aikatau-
lussa sellaisen jdsenvaltioiden talous-
politiikan kiyttonottaminen, joka perus-
tuu sisimarkkinoihin ja jota harjoitetaan
vapaaseen Kkilpailuun perustuvan avoimen
markkinatalouden periaatteen mukaisesti.
Yhteistjen tuomioistuin on katsonut tdhin
liittyen asiassa Alsthom Atlantique” anta-
massaan tuomiossa, ettdi ETY:n perus-
tamissopimuksen 3 artiklan f ala-

7 — Asia C-339/89, tuomio 24.1.1991 (Kok. 1991, s. 1-107;
Kok. Ep. XI, s. 1).

I-8216

kohdassa® » — — edellytetty sellaisen jir-
jestelmin toteuttaminen, jolla taataan, ettei
kilpailu véddristy yhteismarkkinoilla, on
tavoite, jota on tismennetty useissa muissa

kilpailumadrayksissi — — ”. Naihin tis-
mentdviin médridyksiin kuuluu myss EY:n
perustamissopimuksen 85 artikla, joka

kieltaa yrityksiltd sellaiset sopimukset ja
yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka
ovat omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena
on estdd, rajoittaa tai vidristdd kilpailua
yhteison sisilld tai joista seuraa, etta kil-
pailu estyy, rajoittuu tai viiristyy yhteison
sisilli.

28. Yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kidytinnon mukaan perustamissopimuksen
3 artiklassa “médritetddn ne alat ja tavoit-
teet, joita yhteisén toiminta koskee. Siini
madritiddn siten yhteismarkkinoita koske-
vat yleiset periaatteet, joita sovelletaan
yhdessd  perustamissopimuksen  niiden
lukujen kanssa, joilla nimi periaatteet on
tarkoitus panna tidytintéon — — ,” 2 Siten
myés  ETY:n  perustamissopimuksen
3 artiklan f alakohta1® kuuluu yhteis-
markkinoiden yleisiin periaatteisiin, joita
sovelletaan yhdessd perustamissopimuksen
niiden lukujen kanssa, joilla nimi peri-
aatteet on tarkoitus panna tidytinto6n.

29. Perustamissopimuksen 7 a artiklan
toisessa kohdassa  mddritelliin - sisd-
markkinat alueeksi, jolla ei ole sisiisid
rajoja ja jolla tavaroiden, henkiltiden,
palvelujen ja pddomien vapaa liikkuvuus

8 — Nykyaiin EY 3 artiklan 1 kohdan g alakohta,

9 —Ks. mm, asia C-341/95, Bettati, tuomio 14.7.1998
(Kok, 1998, s. 1-4355, 75 I(Ohta, ks. myds siind mainitut
oikeustapaukset),

10 — Kas. alaviite 8.



£CHIROLLES DISTRIBUTION

taataan, mutta kyseisessd  artiklassa
nimenomaisesti todetaan timin tapahtu-
van “timidn sopimuksen madrdysten
mukaisesti” Perustamissopimuksen
7 a artiklan  kautta  sis@imarkkinoiden
kisitteestd on siis kylld tullut positiivisoi-
keudellinen kisite, mutta jotta silli voisi
olla sitovia oikeusvaikutuksia, se on kui-
tenkin pantava tdytintéén muilla sopi-
musméidriyksilli. Tim#d voidaan johtaa
my®s ilmaisusta “taataan”, silld ilmaus ei
tarkoita  sisimarkkinoiden = “olevan”
vapaan liikkuvuuden alue. Takaamiseen
kuuluu jo kisitteellisesti se, ettd on ryh-
dyttdva erityisiin lisdtoimenpiteisiin.

30. Perustamissopimuksen 7 a artiklan
ensimmiisen kohdan mukaan yhteisd
hyviksyy toimenpiteet, joiden tarkoi-
tuksena on toteuttaa sisimarkkinat asteit-
tain 31.12.1992 mennessd. Tamin piivi-
méirdn vahvistamisella ei kuitenkaan ole
mitddn automaattisia oikeusvaikutuksia. 11
Siksi pelkidstddn tdmin seikan vuoksi ei
myodskidn jisenvaltioille voi syntyd sopi-
mustavoitetta pitemmélle menevid velvoit-
teita.

31, Voidaan viitata my6s yhteisdjen tuo-
mioistuimen tuomioon asiassa Wijsen-
beek. 12 Tami asia tosin koski sellaisten
henkildiden vapaata liikkuvuutta, jotka —
ennen Schengen-sddnndston  liittdmisti
yhteis6n tai unionin oikeuteen — vetosivat
sithen, ettd he voivat sisimarkkinoiden
seurauksena ylittd4 rajan ilman rajatarkas-
tusta. Tuomioistuin totesi tihdn tuomion
40 kohdassa seuraavaa: “Tidtd artiklaa
[kyseessid oli artikla 7 a] ei voida tulkita

11 — Ks. Euroopan yhteniisasiakirjan paatgsasiakirjaan liitetey
julistus 7 a arnklasta.

12 — Asia C-378/97, tuomio 21.9.1999 (Kok. 1999, s. 1-6207).

siten, ettd koska neuvosto ei — — ole
toteuttanut toimenpiteitd, joiden perus:
teella jasenvaltioille asetetaan velvollisuus
poistaa  henkilollisyyden  rarkastukset
yhteison sisdrajoilla, tdmd velvollisuus
perustuisi automaattisesti  ylkimainitun
ajanjakson  pédidttymiseen.”  Jos  sisi-
markkinat eivit siis voi yksin luoda mitédén
vilitcomisti vaikuttavia oikeuksia unionin
kansalaisille, el niistd voi yksin my6skidn
johtaa mitddn valittomasti vaikuttavia vel-
voitteita jasenvaltioille.

32. Yhteisdjen tuomioistuin on todennut
vastaavasti jo asiassa Ranska vastaan
komissio, 13 ettd sisimarkkinat lunodaan
toimenpiteilld, joita yhteisd toteuttaa
timén artiklan ja muiden siind mainittujen
médrdysten mukaisesti. Myos lausunnossa

1/911%  tuomioistuin madirittelee  EY:n
perustamissopimuksen 2 artiklan, 8 a ar-
tiklan  (josta on muutettuna tullut

EY 18 artikla) ja 102 a artiklan (josta on
tullut EY 98 artikla) sisillén nimenomai-
sesti tavoitteiksi, joiden saavuttamiseen
vapaa kauppa ja kilpailu ovat soveltuvia
keinoja.

33. Yhteisdjen tuomioistuimen tihéinasti-
nen Ranskan  kirjojen  méirdhinta-
jarjestelmdd koskeva oikeuskdytintd vah-
vistaa samoin ndmi péddtelmit. Useiden
yhteistjen tuomioistuimen antamien kysei-
seen lakiin liittyneiden ratkaisujen jilkeen
on muutettu niitd kohtia, jotka olivat ris-
tiriidassa yhteison oikeuden ja erityisesti
ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklan
kanssa. Yhteisojen tuomioistuin on tuo-
mioissaan tutkinut kyseessi olevia siin-

13 — Asia C-41/93 (mainittu alaviitteessd 6).

14 — 14.12.1991 annctin lausunto  (Kok.

1991, s
50 kohta; Kok. Ep. XI, s. 565).

1-6079,
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noksii muun muassa ETY:n perus-
tamissopimuksen 3 artiklan f alakohdan 15
ja sopimuksen muiden miiraysten valossa.
Se on tullut joka kerta siihen tulokseen,
ettei kiistanalainen kirjojen hintoja koskeva
sddnnds viimeisimmissd sovellettavassa
sanamuodossaan ole ollut ristiriidassa
yhteisén oikeuden kanssa. Yhteisojen tuo-
mioistuin on nimenomaisesti todennut,
ettei ndissd tapauksissa ETYmn perus-
tamissopimuksen 7 artikla eikd mikadn
muukaan miirdys tai yhteisén oikeuden
periaate ole sovellettavissa syrjiviian koh-
teluun sellaisen lainsddddnnén yhteydessi,
jonka mukaan kirjan maahantuojan tai
kustantajan on vahvistettava kirjojen
vihittdismyyntihinta. Kuten edelld on esi-
tetty, sisimarkkinoiden késitteen hyviksy-
minenkéidn ei muuta mitenkddn tdtd nike-
mystd.

34. Edelld esitetyn perusteella voidaan
katsoa, ettd sisimarkkinoita koskevat
midrdykset eli perustamissopimuksen 3 ja
3 a artikla sekd 7 a artiklan toinen kohta
ovat ainoastaan sopimustavoitteita, joita
tdsmennetddn yhteisén ja jidsenvaltioiden
toimilla tai perustamissopimuksen kulloin-
kin soveltuvilla maardyksilld, eika niilld
tistd syystd ole vilittémii oikeus-
vaikutuksia muutoin kuin yhdessd niiden
mdirdysten kanssa.

b) Perustamissopimuksen 5 ja 85 artikla

35. On todettava, ettei kyseessid olevassa
asiassa ole esitetty mitddin, mikd viiteaisi

15 — Ks. alaviite 8.
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perustamissopimuksen 85 artiklassa kiel-
lettyihin sopimuksiin tai yhdenmukais-
tettuihin menettelytapoihin kustantajien tai
vihittdiskauppiaiden  vililli  vihittiis-
myyntihintojen vahvistamisesta. Seuraa-
vassa ei siksi ole tarpeen tarkastella kuin
vain lyhyesti perustamissopimuksen 5 ja
85 artiklaa,

36. Edelld mainitussa tuomiossa asiassa
Leclerc ym.,1¢ joka oli yhteistjen tuo-
mioistuimen ensimmdinen Ranskan kirjo-
jen mairidhintajirjestelmdsti antama tuo-
mio, tuomioistuin totesi, ettei timin lain-
sddddnnén tarkoituksena ole madritd
sopimusten tekoa kustantajien ja vihittiis-
kauppiaiden wvililldi tai muita perus-
tamissopimuksen 85 artiklan 2 kohdassa
mainittuja menettelytapoja, vaan se vel-
voittaa kustantajat tai maahantuojat vah-
vistamaan vihittdismyyntihinnat yksipuo-
lisesti. Tuomioistuin on siksi muotoillut
kysymyksen muotoon “rajoittaako sel-
lainen kansallinen lainsd4dinto, joka tekee
85 artiklan 1 kohdassa kielletyistd yri-
tysten menettelytavoista tarpeettomia vel-
voittamalla kirjojen kustantajat tai maa-
hantuojat vahvistamaan vapaasti vihittiis-
kauppaporrasta sitovat hinnat, 85 artiklan
kédytinnén vaikutusta, ja onko se niin ollen
ristiriidassa perustamissopimuksen § artik-
lan toisen kohdan kanssa”, 17

37. Tuolloin — kuten nykyisin — yhtei-
solld ei ollut olemassa sellaista kilpailupo-
litiikkaa, joka koskisi puhtaasti kansallisia
kirja-alan jirjestelmid tai menettelytapoja
ja jota jdsenvaltiot olisivat velvollisia nou-
dattamaan sen vuoksi, ettid niilldi on vel-

16 — Mainittu alaviitteessi 2,
17 — Mainittu alaviitteessi 2, 15 kohta,
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vollisuus pidéttyd kaikista toimenpiteists,
jotka ovat omiaan vaarantamaan perus-
tamissopimuksen tavoitteiden toteutumi-
sen. Tuomioistuin katsoi tadstd syystd,
etteivit perustamissopimuksen 5 artiklasta
sekd 3 artiklan  f alakohdasta18®  ja
85 artiklasta johtuvat jdsenvaltioiden vel-
voitteet olleet riittdvin tismillisii, jotta ne
olisivat voineet kieltdd niitd antamasta
lainsdadintdi, joka koskee vihittdismyyn-
tihintoihin liittyvaa kilpailua.

38. Tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytdinnén mukaan?® jisenvaltiot eivit
kuitenkaan perustamissopimuksen 5 artik-
lan, luettuna yhdessd 85 artiklan kanssa,
mukaan saa toteuttaa tai pitdd voimassa
toimenpiteitd — ei mydskiddn lakien tai
asetusten muodossa — jotka  voisivat
tehdi tehottomaksi yrityksiin sovellettavien
kilpailusddntéjen kiytdnnén vaikutuksen.
Oikeuskdytinnon mukaan sellaisesta olisi
kyse, jos jdsenvaltio madriisi tehtdviksi
85 artiklan  vastaisia  yritysten  valisid
yhteisjarjestelyjd, helpottaisi niiden teke-
mistd tai vahvistaisi niiden vaikutusta tai
jos se poistaisi omalta sddntelyltddan val-
tiollisen luonteen siirtdmailld  vastuun
talouteen puuttuvien ratkaisujen tekemi-
sestd yksityisille tahoille.

39. Kirjojen kiinteitd hintoja koskeva
Ranskan sddtamai laki siirtdd kylldkin kus-
tantajien tehtidviksi vahvistaa kirjoille hin-
nat, joita vihittdiskauppias voi vaatia
kuluttajalta, ja silld puututaan niin taloutta
koskevaan ratkaisuun. Kuten edelldi on

18 — Katso alaviite 8.

19 — Asia C-2/91, Meng, tuomio 17.11.1993 (Kok. 1993,
s. 1-5751; Kok. Eg. X1V, s. 453); asia C-245/91, Ohra,
tuomio 17.11,1993 (Kok. 1993, s. 1-5851) ja asia
C-185/91, Reiff, tuomio 17.11.1993 (Kok. 1993, 5. I-5801;
Kok. Ep. X1V, s. 465).

esitetty, ei ennakkoratkaisupyynnén esiteéi-
mistd koskevasta piitdksestd eikd asian-
osaisten esityksistd kuitenkaan kidy ilmi,
ettd kustantajat tai vihittdiskauppiaat oli-
sivat tehneet yritysten vilisid yhteis-
jarjestelyja  tai sopineet yhdenmukais-
tetuista menettelytavoista kiinteiden hinto-
jen vahvistamiseen liittyen. Lainsdidédnnén
ja kyseisten yritysten menettelytapojen
villilli ei ndin ollen voida rodeta mitdin
syy-yhteyttd, joka johtaisi 85 artiklan
1 kohdan soveltumiseen.

40. Perustamissopimuksen 5 artiklan toi-
nen kohta sekd 3 artiklan g alakohta ja
85 artikla eividt tdmin vuoksi ole ristirii-
dassa sellaisen kansallisen lainsdiddinnon
kanssa, joka velvoittaa kustantajaa vahvis-
tamaan kirjojen vihittdismyyntihinnan,
silli valtiollisen toimenpiteen ja yrityksen
lopulta tekemien pédtosten vililli ei ole
riittdvad yhteytta.

¢) Kilpailupolitiikka

41. Tatikaan kohtaa ei rarvitse tarkastella
kovin yksityiskohtaisesti, silld yhteisolld ei
ole olemassa kirjojen hintojen vahvista-
mista koskeviin puhtaasti kansallisiin jir-
jestelmiin liiceyvaa kilpailupolitiikkaa, jota
jisenvaltioiden olisi noudatettava sen
perusteella, ettd ne ovat velvollisia pidit-
tymédn toimenpiteisti, jotka ovat omiaan
vaarantamaan perustamissopimuksen
tavoitteiden saavuttamista. Tissd yhtey-
dessi on mainittava myos  perus-
tamissopimuksen 128 artiklan 4 kohta,
jonka mukaan yhteisd ottaa kulttuuriin
liittyvdat  ndkokohdat huomioon  toi-
minnassaan, siis myos kilpailutoimintansa
jirjestdmisessa.
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42. Asiassa Leclerc ym. 20 annetun tuomion
jalkeen komissio on kolmessa tapauksessa
ryhtynyt oikeudellisiin toimiin yksittéisid
jdsenvaltioita vastaan kirjojen kiinteitd
hintoja koskevien kansallisten sidnndsten

vuoksi.?1  Niissi  kaikissa kolmessa
tapauksessa komissio tutki kulloinkin
kyseessi olevan kirjojen midrdhinta-

jarjestelmin rajojen yli ulottuvat vaiku-
tukset ja katsoi asiallisesti, ettd kyseiset
sddnnokset muodostaisivat esteen seki kir-
jojen tuonnille ettd viennille ja aiheuttaisi-
vat siten haittaa yhteisoén sisiiselle kau-
palle.

43. Kyseessd  olevassa tapauksessa ei
ennakkoratkaisupyynnén esittdmistid kos-
keva pditos eivitkd asianosaisten kannan-
otot sisdlld tietoja, joista voitaisiin riitti-
villi todennikoisyydells padtelld, ecrd
médrdhintajirjestelmilli on tuntuvia vai-
kutuksia yhteison sisdiseen kauppaan.

44. Yhteistjen tuomioistuin on vakiintu-
neessa oikeuskiytinndssiin katsonut, etti
yritysten vilinen yhteisjirjestely, joka ulot-
tuu yhden jidsenvaltion koko alueelle, on
luonteeltaan sellainen, ettd se lujittaa kan-
sallista markkinoiden eristimisti ja haittaa
ndin perustamissopimuksessa tavoiteltua
taloudellista vuorovaikutusta.?2 Jotta yri-
tysten vilinen sopimus olisi omiaan ”vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan, sen on mahdollistettava se, ettd voi-
daan arvioida riittdvin todennikdisesti

20 ~ Mainittu alaviitteessd 2.

21 — Kyseessd ovat brittildiseen Net Book Agreementiin liittyvit
ratkaisut, alankomaalaiset tapaukset Handelsreglement ja
Reiber v. KvB sekd Saksan liittotasavaltaa ja Itivaliaa
koskevat tapaukset Sammelrevers ja Einzelreverse.

22 — Asia C-35/96, komissio v. Italia, tuomio 18.6.1998
(Kok. 1998, s. 1-3851, 48 kohta, ks. my&s siind mainitut
oikeustapaukset).
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objektiivisten oikeudellisten seikkojen ja
tosiseikkojen perusteella, etti kyseinen
sopimus voi tosiasiallisesti tai mahdollisesti
vaikuttaa suoraan tai vilillisesti jisenval-
tioiden viliseen kauppaan tavalla, joka voi

haitata  valtioiden  vilisten  yhteis-
markkinoiden tavoitteiden toteutumista
_—— > 23

45. Periaatteessa sithen kysymykseen vas-
taaminen, tdyttyvitkod perus-
tamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdan
soveltamisen edellytykset, riippuu moni-
mutkaisista talouteen liittyvistd arvioin-
neista, jotka kansallisen tuomioistuimen on
suoritettava kyseessd olevassa tapauksessa
yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinndssi esitettyjen kriteerien avulla.

46. Kyseessi olevassa tapauksessa on kui-
tenkin lihdettdvi siitd, etteivit Ranskan
kirjojen kiinteitd hintoja koskevat sdin-
nokset kokonaisuudessaan ole omiaan vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohdan tarkoittamalla tavalla., Tami
ilmenee vilillisesti my®os siitd, ettei kirjoja,
jotka on kirjoitettu jollakin tietylld kielells,
vilttimittd ohjata suurimittaisesti rajat
ylittivdin kauppaan. Kirjojen kiinteitd
hintoja koskevien sidsinndsten antaminen ei
tdméin vuoksi ole ristiriidassa sen velvoit-
teen kanssa, jonka mukaan jisenvaltioiden
tulee pididttyd toimenpiteistd, jotka ovat
omiaan vaarantamaan sopimuksen tavoit-
teiden saavuttamista, varsinkin kun yhtei-
solld ei myoskddn ole tdtd koskevaa kil-
pailupolitiikkaa.

23 — Ks. esim. yhdistetyt asiat C-215/96 ja C-216/96, Bagnasco
ym.,, tuomio 21.1.1999 (Kok. 1999, s. I-135, 47 kohta, ks.
myds siind mainitut oikeustapaukset}.
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d) Kilpailupolitiikka ja vapaaseen kilpai-
luun  perustuvan avoimen markkina-
talouden periaate — EY:n perus-
tamissopimuksen 3 a artikla ja 102 a ar-
tikla sekd 103 artiklan 3 ja 4 kohta

47. Vapaaseen kilpailuun perustuvan avoi-
men markkinatalouden periaate kiy ilmi
EY:n perustamissopimuksen 3 a artiklan 1
ja 2 kohdasta, 102 a artiklasta  ja
105 artiklan 1 kohdasta (josta on tullut
EY 105 artiklan 1 kohta), ja se on yhtey-
dessd talous- ja rahapolitiikkaa koskeviin
midriyksiin. Euroopan unionista tehty
sopimus, jolla ndmi sadnnokset hyviksyt-
tiin, nikee tdmin periaatteen siis pikem-
minkin yhteis6n talous- ja rahapolitiitkkaan
kuuluvana kuin sisimarkkinoiden kasitetti
mddrittelevini tekijana. Mainitun
102 a artiklan mukaan jdsenvaltiot har-
joittavat talouspolitiikkaansa niin,
» — — ettd ne myotivaikuttavat 2 artik-
lassa mddriteltyjen yhteisébn tavoitteiden
toteuttamiseen 103 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut yleiset suuntaviivat huomioon
ottaen”. Jisenvaltiot ja yhteisé toimivat
3 a artiklassa midrittyjen periaatteiden
mukaisesti noudattaen voimavarojen teho-
kasta kohdentamista suosivan, vapaaseen
kilpailuun perustuvan avoimen markkina-
talouden periaatetta.

48. Perustamissopimuksen 102 a artiklassa
kiytettyd talouspolititkan késitettd i
mairitelld tarkemmin itse sopimuksessa.
Ehdotukset, jotka neuvosto 103 artiklan
2 kohdan mukaisesti on laatinut jisenval-
tioiden ja yhteison talouspolitiikan yleisiksi
suuntaviivoiksi, sisiltivit myods mikro-
taloudellisia, erillisten markkinoiden siéin-

telemistii koskevia elementteji. Esimerkiksi
neuvoston 7 piivind heinikuuta 1997
antaman suosituksen 97/479/EY 2% jisen-
valtioiden ja yhteisén talouspolititkan
yleisiksi suuntaviivoiksi 5 luvussa on kan-
nanottoja tuote- ja palvelumarkkinoiden
tehokkaammasta  toiminnasta.  Niiden
mukaan — yhteison kilpailukyvyn, tysl-
lisyyden ja elintason turvaamiseksi ja edis-
timiseksi vapaakaupan ja jatkuvan tekno-
logisen kehityksen ympéristdssd — on
olennaisen tirkedd, ettd jisenvaltiot ja
yhteisd pyrkivit tehostamaan ponnistelu-
jaan  hyddyke-,  palvelu- ja  tyo-
markkinoidensa nykyaikaistamiseksi
talouspolitiikan  yleislinjojen mukaisesti.
Kasvun ja tydllisyyden tukemiseksi inflaa-
tiota  kiihdyttdmidttd  on  suosituksen
mukaan ehdottoman tirkedid tehostaa
tuote- ja palvelumarkkinoiden toimintaa,
kannustaa kilpailua, suosia keksintoji ja
innovaatiota ja varmistaa tehokas hinnoit-
telu.

49. Maardhintajirjestelmit, kuten kyseessi
oleva jirjestelmd, sisiltivit elementteji,
jotka ovat ristiriidassa  voimavarojen
tehokkaan kohdentamisen kanssa.
Kyseessi olevat yhteisdoikeudelliset mii-
rdykset ovat kuitenkin ainoastaan sopi-
mustavoitteita ja  jdsenvaltioiden tai
yhteisén politiikkoja, eivitkd ne maédrda
jasenvalrioille selvid ja riittdvin cdsmillisid
kiyttiytymisvelvoitteita. On pikemminkin
kyse perustamissopimuksen 2 ja 3 artik-
lassa tarkoitettujen tavoitteiden mukaisista
periaatteista, joilla ei vield yksindin ole
oikeudellisesti sitovaa vaikutusta, vaan
jotka on luettava yhdessd niitd tismenti-
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vien muiden yhteisén oikeuden madriysten
kanssa.

50. Yhteis6jen tuomioistuimen oikeus-
kaytinnén mukaan jisenvaltioiden vel-
voitteet voivat johtua vain sellaisista
yhteisén oikeuden sidnnoksistd, jotka on
muotoiltu riittdvan tdsmallisesti, tarkasti ja
selvisti. Edelld mainitut vapaaseen kilpai-
luun  perustuvan avoimen markkina-
talouden ja talouspolitiikan yleiset peri-
aatteet eivit kuitenkaan ole sellaisia.

51. Kansallisen tuomioistuimen esittdimiin
kysymykseen on tdstd syysti vastattava,

etteivit sen mainitsemat perus-
tamissopimuksen  sdinnékset  yhteison
oikeuden tdminhetkisessd tilassa estd

VII Ratkaisuehdotus

Ranskan kirjojen kiinteitd hintoja koske-
vien sdinndsten soveltamista,

VII Oikeudenkayntikulut

52. Yhteisdjen tuomioistuimelle huomau-
tuksensa esittineille Ranskan, Itivallan,
Kreikan ja Norjan hallituksille ja Euroopan
yhteisjen komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkiyntikuluja ei voida mairitd korvat-
taviksi. Pdsiasian asianosaisten osalta asian
kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
osa kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kisittelyd, minki vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paittid
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

53. Edell4 esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa kan-
sallisen tuomioistuimen esittdmiin kysymykseen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan toisen kohdan (josta on tullut EY 10 ar-
tiklan toinen kohta) sekd 3 artiklan c ja g alakohdan (joista on muutettuina tullut
EY 3 artiklan ¢ ja g alakohta) ja 85 artiklan (josta on tullut EY 81 artikla),
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kuten my6s EY:n perustamissopimuksen 3 a artiklan (josta on tullut EY 4 ar-
tikla), 7 a artiklan toisen kohdan (josta on muutettuna tullut EY 14 artiklan
2 kohta), 102 a artiklan (josta on tullut EY 98 artikla) ja 103 artiklan 3 ja
4 kohdan (joista on tullut EY 99 artiklan 3 ja 4 kohta) sddnnoksid on tulkittava
siten, ettd niissd ei yhteison oikeuden tdminhetkisessd tilassa kielleti jdsenval-
tioita antamasta lainsdddintéd, jonka mukaan kirjan kustantajan tai maa-
hantuojan on vahvistettava kirjan vihittdismyyntihinta, joka koskee kaikkia
vihittdiskauppiaita, kunhan tdmai lainsdadintd on sopusoinnussa muiden asiaa
koskevien EY:n perustamissopimuksen méadrdysten kanssa.
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