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MOTIVERING

MOT EN GEMENSAM EUROPEISK INVANDRINGSPOLITIK FOR MEDBORGARE | TREDJE
LAND : FAMILJEATERFORENING

Enligt de andringar som inférdes genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den
1 maj 1999, skall ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa upprattas gradvis. | detta
syfte foreskriver Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen att radet skall
besluta om dels atgarder som syftar till att sakerstalla den fria rérligheten for personer,
och i samband darmed stédatgarder avseende kontroller vid yttre gréanser, asyl och
invandring, dels atgarder som ror asyl, invandring och skydd av rattigheter for
medborgare i tredje land. De atgarder som avser invandringspolitik, vilka preciseras i
artikel 63.3 och 63.4, ror villkor for inresa och bosattning samt medlemsstaternas
forfaranden for att utfarda visering och uppehalistillstand for langre tid, olaglig
invandring och olaglig bosattning, inbegripet atersandande av olagliga invandrare
samt de rattigheter och villkor enligt vilkka medborgare i tredje land som ar lagligen
bosatta i en medlemsstat far bosatta sig i andra medlemsstater.

Det ar saledes numera mojligt att inom ramen for Europeiska gemensKagsiata

om atgarder avseende tredjelandsmedborgares inresa och bosattning i
medlemsstaterna, ett omrade som fore Amsterdamfordragets ikrafttradande reglerades
av bestammelserna i avdelning VI i det tidigare Fordraget om Europeiska unionen och
endast delvis omfattades av gemenskapens beh&tighet

Europeiska radet insag vid sitt sarskilda mote i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999 behovet aMrtdrmning av nationell lagstiftning om villkoren for ratt

till inresa och vistelse for medborgare i tredje land, grundad pa en gemensam
bedémning av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i unionen, samt
situationen i ursprungslanderna. Europeiska radet kravde darfor att radet, pa grundval
av forslag fran kommissionen, snabbt fattar beslut om detta. | dessa beslut bér hansyn
inte bara tas till varje medlemsstats kapacitet att ta emot flyktingar utan aven till deras
historiska och kulturella band med ursprungslanderna

Att identifiera vilka vagledande principer som skall ligga till grund for en gemensam
invandringspolitik ar ett viktigt uppdrag som kommissionen avser att agna stor
uppmarksamhet. Kommissionen anser att den "nollinvandringspolitik” som tidigare
forts fram i den europeiska diskussionen om invandring aldrig har varit vare sig
realistisk eller andamalsenlig. Av flera skal genomférdes den politiken aldrig helt; inte
bara for att vissa former av invandring, t.ex. familjeaterférening, inte kunde eller fick
avbrytas pa kort till medellang sikt, utan aven for att det saknades arbetskraft inom
vissa ekonomiska sektorer. Medlemsstaterna 6nskade dessutom forbli 6ppna mot
omvarlden, bland annat genom att behalla sina privilegierade relationer till vissa tredje
lander. Pa langre sikt tillkommer demografiska faktorer, som befolkningens aldrande
och de konsekvenser detta ger for socialskydd och finansiering av pensioner.

Tre medlemsstater (Forenade kungariket, Irland och Danmark) har séarskild stalining med stéd av de
protokoll om dessa lander som bifogats fordraget.

Det maste betonas att forteckningen Gver tredje lander vars medborgare maste ha visering nar de
passerar yttre granser samt atgarderna pa viseringsomradet vid plotsliga tillstromningar omfattades av
Europeiska gemenskapens behdrighet redan innan Amsterdamférdraget tradde i kraft.
Ordférandeskapets slutsatser, punkt 20.



1.4

1.5.

2.1

2.2.

3.2.

Det ar riktigt att dagens situation pa arbetsmarknaden inte tillater att gemenskapen
agnar sig at en politik for inresa och bosattning som bygger pa sysselsattningsskal,
som den mycket dppna politik som fordes under 50- och 60-talen. Arbetslosheten ar
dock inte den enda omstandighet som skall beaktas nar en sadan politik faststalls:
inom vissa ekonomiska verksamhetssektorer kan det saknas arbetskraft med sarskilda
kvalifikationer. Mera allmant maste en gemensam europeisk invandringspolitik vara
flexibel, sa att det gar att beakta migrationsstrommarnas manga olika dimensioner —
saval ekonomiska som sociala, kulturella och historiska — i bade vardlandet och
ursprungslandet.

| linje med slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors avser kommissionen att
inleda och fortsatta arbetet pa omradet legal invandring for att utnyttja alla méjligheter
som ges i avdelning IV i EG-férdraget. P& medellang sikt kommer den successivt att
borja arbeta med alla fragor som ror inresa och boséttning for medborgare i tredje
land, bland annat fér studerande, anstéllda och egenforetagare, eller for personer som
utovar oavlonad verksamhet. Kommissionen avser aven ta upp fragan om den rattsliga
situationen for medborgare i tredje land som har uppehallstillstand med lang
varaktighet. Den avser likasa sakerstélla att artikel 63.3 tillampas i frdga om réatten for
medborgare i tredje land som &r lagligen bosatta i en medlemsstat att bosétta sig i en
annan medlemsstat.

INRESA OCH BOSATTNING MED AVSEENDE PA FAMILJEATERFORENING

Sedan nagra ar tillbaka har inresa och bosattning i familjeaterféreningssyfte varit den
framsta formen av legal invandring for medborgare i tredje land. Familjeinvandringen
dominerar i nastan alla lander i OECD, sarskilt i Kanada och Forenta staterna, men
aven i EU:s medlemsstater, aven om siffrorna varierar mellan de olika staterna. Denna
familjeinvandring syftar dels till familjeaterforening i strikt mening -
familiemedlemmarna ansluter sig till den tredjelandsmedborgare som redan bor i
vardlandet — dels till familjebildning, dar familjebanden knyts efter det att tredjelands-
medborgaren rest in i landet.

Forutom att denna typ av legal invandring ar betydande i kvantitativa termer ar
familieaterforening ett nodvandigt medel for att tredjelandsmedborgare som éar
lagligen bosatta i medlemsstaterna skall kunna integreras. Att familjemedlemmarna ar
narvarande bidrar till en 6kad stabilitet och en battre forankring for dessa personer
genom att de kan leva ett normalt familjeliv.

DEN INTERNATIONELLA RATTSLIGA RAMEN

Regelverket om familjeaterforening faller delvis utanfor den nationella lagstiftningen

eftersom den regleras av internationell ratt. | den allmanna forklaringen om manskliga
rattigheter och i de internationella pakterna om samhalleliga och politiska rattigheter
samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter erkénns att familjen ar den

naturliga och grundlaggande enheten i samhallet och ager ratt till skydd fran samhallet
och staten. | Internationella arbetsorganisationens konvention nr 143, ratificerad av
ltalien, Portugal och Sverige, uppmanas staterna att underlatta familjeaterforening for
alla migrerande arbetstagare som ar lagligen bosatta pa deras territorium.

| den internationella konventionen om migrerande arbetstagares och deras
familjemedlemmars  rattsstéllning, som antogs av FOrenta nationernas
generalférsamling i december 1990, anges att de fordragsslutande staterna skall vidta
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de atgarder de finner lampliga for att underlatta for migrerande arbetstagare att
aterforenas med sin make/maka eller med personer med vilka de har forhallanden, som
enligt géallande lagstiftning har samma effekter som ett &ktenskap, samt med sina
minderariga, ogifta, barn som de har férsérjningsansvar for. | konventionen beskrivs
pa vilka omraden familjemedlemmarna boér behandlas pa samma sétt som landets egna
medborgare, namligen vad galler tilltrade till utbildning, fortbildning, halsovards- och
socialtjanster och kulturlivet. Medlemsstaterna bér ocksa underlatta for barnen till
migrerande arbetstagare att lara sig vardlandets sprak liksom modersmalet.
Ansokningar om tillstand att bosatta sig i landet efter arbetstagarens dod eller
aktenskapets upplésning bor slutligen bedomas valvilligt, beroende pa hur lange
bosattningen har varat. Om ett sadant tillstdnd inte kan lamnas, bor
familiemedlemmarna fa en rimlig tidsfrist innan de skall lamna landet. Denna
konvention har annu inte trétt i kraft, eftersom den inte har ratificerats av tillrackligt
manga lander. Hittills har ingen medlemsstat ratificerat den.

Konventionen om flyktingars rattsliga stalining, undertecknad 1951, féreskriver inte
nagon ratt till familjeaterférening. Principen om familjeaterférening erkanns
emellertid i slutakten fran den konferens som antog konventionen fran 1951. FN:s
flyktingkommissariats (UNHCR) exekutiva kommitté har vid flera tillfallen erinrat
staterna om att principen om familjesammanhallning har stadfasts i de internationella
instrumenten om manskliga rattigheter och att regeringarna maste vidta lampliga
atgarder for att sakerstalla att familjiesammanhaliningen bibehalls. Nar det galler
definitionen av familjen och dess medlemmar bor det papekas att UNHCR:s exekutiva
kommitté har framhallit ett pragmatiskt och flexibelt tillvagagangssatt som beaktar
aspekter som fysiskt, finansiellt och psykologiskt beroende inom den karna som utgérs
av foraldrar och barn

Vad galler den internationella rattsliga ramen maste konventionen om barnets

rattigheter av den 20 november 1989 namnas. | denna konvention anges att ett barn
inte far skiljas fran sina foraldrar. Alla ansékningar om att lamna eller resa in i ett land

i syfte att aterférena en familj maste darfor bedomas pa ett positivt, humant och snabbt

sétt. | alla beslut som ror ett barn maste barnets basta komma i framsta rummet.

Bland de europeiska rattsliga instrument som ar relevanta i fraga om familje-
aterforening ar konventionen angaende skydd av de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna fran 1950 av grundlaggande betydelse. | artikel 8 i
konventionen foreskrivs ratten till respekt for privat- och familjeliv och i artikel 12
ratten att inga aktenskap och bilda familj. Konventionens bestammelser har tolkats i en
omfattande rattspraxis fran Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna. Denna
rattspraxis har inte ur konventionen harlett en obegransad ratt till familjeaterforening
for familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som lagligen har etablerat sig i en
annan medlemsstat eller ett absolut skydd mot att familjemedlemmarna separeras i fall
av avvisning eller utvisning, utom nar ett normalt familjeliv inte ar maojligt i
ursprungslandet. Domstolens rattspraxis begransar emellertid de offentliga
myndigheternas utrymme till skdonsmassiga bedomningar pa omradena for
inresekontroll och avvisning/utvisning.

Slutsatser nr 9 (XXVIII), 24 (XXXII), 84 (XLVIII), 85 (XLIX) och slutsatserna fran den femtionde
sessionen 1999.
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Tva europeiska instrument avser specifikt familjeaterférening. Det géller Europeiska
sociala stadgan och den europeiska konventionen om migrerande arbetstagares
rattsliga stallning fran 1977. FoOr att sakerstalla ratten till skydd och bistand for
migrerande arbetstagare och deras familjer, atar sig de fordragsslutande parterna till
Europeiska sociala stadgan att sa langt mojligt underlatta familjeaterforening for en
migrerande arbetare som sjalv har tillstand att etablera sig pa deras territorium. | den
europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsliga stallning fran 1977
anges att make/maka och barn till en migrerande arbetstagare som redan ar bosatt pa
en fordragsslutande parts territorium har ratt att ansluta sig till denne. Tillampnings-
omradet for denna konvention begransas dock pa tva satt: den ror endast anstallda och
den ar endast tillamplig pa arbetstagare som ar medborgare i lander som &r
fordragsslutande parter till konventionen. Konvention har inte ratificerats av alla
medlemsstater.

SITUATIONEN PA NATIONELL NIVA

Det ar viktigt att notera att skyddet for familjen ar en princip som anges uttryckligen i
flera medlemsstaters grundlag, t.ex. Tysklands, Portugals och Italiens.
Medlemsstaterna erkanner antingen en ratt till familjeaterférening eller en
skdnsmassig mojlighet att tillata familjeaterforening, beroende pa vilken kategori av
medborgare i det aktuella tredje landet det rér sig om och vilken rattsliga stallning de
har. En enda medlemsstat tillampar ett kvotsystem fér ansdkningar om inresa.

Utévandet av denna rattighet ar emellertid underkastad villkor, sdsom t.ex. respekt for
allman ordning och sakerhet, férekomst av en lampligt bostad och tillrackliga
tillgdngar och ibland till och med en vantetid. | dessa avseenden varierar lagstiftning
och praxis betydligt mellan medlemsstaterna.

Vad galler bostad, kraver vissa medlemsstater att den person som vill ta emot sin
familj forfogar Over en bostad som é&r tillracklig for att inhysa familjen under
godtagbara forhallanden. Vilka forhallanden som kravs skiljer sig mellan medlems-
staterna. | Tyskland maste bostaden motsvara en social bostad. | Frankrike, Portugal
och Nederlanderna baste bostaden motsvara en normal bostad for landets invanare.
Andra kriterier, som storlek, hygien och sékerhet, kan tillampas (Grekland, Italien,
Osterrike och Férenade kungariket). Spanien och Luxemburg tillampar inte nagra pa
forhand faststallda regler utan bedémer situationen fran fall till fall. Villkoret om
lamplig bostad stalls inte i Belgien, Danmark, Finland och Sverige.

Kriteriet om tillgangar tolkas ocksa pa olika satt. | Frankrike, Portugal och Spanien
maste tillgangarna motsvara en minimilon. |1 Tyskland och Nederlanderna skall de
vara lika med eller storre an existensminimum. Forenade kungariket kraver att statliga
medel inte tas i ansprak och Danmark kraver att tredjelandsmedborgaren star for sina
familjemedlemmars behov. Frankrike och Nederlanderna kraver dessutom att
tilgdngarna ar permanenta och stabila. | Osterrike kravs att familjemedlemmarna har
en socialforsakring. Villkoret om tillrackliga tillgangar stalls inte i Belgien, Finland,
Luxemburg och Sverige.

Vissa medlemsstater foreskriver en vantetid for tredjelandsmedborgare som nyligen
rest in i landet. Denna tid varierar mellan landerna. Den &r ett ar i Frankrike och
Spanien, tre &r i Danmark och fem &r i Grekland. Ovriga medlemsstater alagger
formellt inte nagon vantetid, men tiden fram till familjeaterforeningen kan andock
vara lang pa grund av att det kan ta lang tid att behandla anstkan om
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familjeaterférening. | Osterrike kan denna tid med hansyn till kvotsystemet vara flera
ar.

Skillnader finns ocksa i fraga om vilka familjemedlemmar som tillats aterférenas med
familiedverhuvudet, om aldern pa barn som kan aterforenas och om ogifta partners
kan aterforenas.

Tredjelandsmedborgare som erkants som flyktingar enligt artikel 1A i
Genevekonventionen fran 1951 om flyktingars rattsliga stallning omfattas i vissa stater
av en mera gynnsam ordning for familjeaterférening. De ar undantagna fran villkoren
om bostad och tillgangar, de omfattas inte av vantetid och deras ratt till aterforening
gar ibland utéver karnfamiljen.

GEMENSKAPENS REGLER OM FAMILJEATERFORENING

Gemenskapsratten folier redan delvis reglerna om familjeaterforening for
tredjelandsmedborgare. Bestammelserna om fri rorlighet fér unionsmedborgare inom
Europeiska gemenskapen galler namligen &ven deras familjemedlemmar, oavsett om
de ar medborgare i en medlemsstat eller i ett tredje land. En unionsmedborgare som
utdvar sin ratt till fri rorlighet kan atfolias av eller aterforenas med sin famil].
Villkoren for denna familjs integrering i vardlandet &r avgérande for att den fria
rorligheten objektivt sett skall kunna utévas i frinet och vardighet.

Ratten att atfoljas av eller aterforenas med sin familj erkanns for unionsmedborgare
som etablerar sig i en annan medlemsstat for att bedriva en ekonomisk verksamhet,
oavsett om det ar fraga om anstaflaédler egenforetagateDessa personers familje-
medlemmar omfattas for Ovrigt av ratten att, pa vissa villkor, stanna kvar inom
vardlandets territorium aven efter det att den unionsmedborgare de ar beroende av har
upphdért med sin ekonomiska verksamhet eller avlidttten till familjeaterférening
tillerkdnns aven andra unionsmedborgare &n anstéllda och egenforetagare, vilka
omfattas av en ratt att bosétta sig i en annan medlemsstat under forutsattning att de har
tillrackliga tillgangar och en sjukforsakrifg

De familjemedlemmar som asyftas ar make/maka, barn som ar under 21 ar eller som
ar beroende av unionsmedborgaren for sin forsérjning och slaktingar i uppstigande led
som ar beroende av unionsmedborgaren for sin forsoéfinBiyderande kan daremot
endast atfoljas av eller aterforenas med sin make/maka och barn som &r beroende av
dem for sin forsorjning, och endast om de kan visa att de har tillrackliga tillgangar

Forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968, EGT L 257, 19.10.1968 s. 2.

Direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973, EGT L 172, 28.6.1973 s. 14.

Kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970, EGT L 142, 30.6.1970, s. 24 och
direktiv 75/34/EEG av den 17 decemide&d74, EGT L 14, 20.1.1975, s. 28.

Direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990, EGT L 180, 13.7.1990, s. 26 och direktiv 90/365/EEG av
den 28 juni 1990, EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.

Vad galler unionsmedborgare som etablerar sig i en annan medlemsstat for att utdva verksamhet
foreskrivs det aven att medlemsstaterna skall underlatta mottagandet av alla andra familjemedlemmar,
om de &r beroende av arbetstagaren for sin forsorjning eller ingar i hans eller hennes hushall. Se dven de
nya forslag till andringar av forordning (EEG) nr 1612/68 som kommissionen har lagt fram,
EGT C 344,12.11.1998, s. 9.
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eller en sjukforsakring. Dessa regler galler &ven medborgare i de stater som ingar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet enligt avtalet av den 2 maj 1992.

Famillemedlemmarnas rattigheter ar knutna till de rattigheter som tillkommer
unionsmedborgaren med ratt till fri rérlighet. Dessa personer far ett uppehallstillstand
med samma giltighet som det som ges till den person de &r beroende av. Medlems-
staterna kan begransa ratten till inresa och bosattning for familjemedlemmar av hansyn
till allman ordning, inre sékerhet eller allman hélsaemenskapslagstiftningen ger
aven maken/makan och barnen ratt att ta anstallning, &ven om de inte &r medborgare i
en medlemsstat.

Forutom situationen for tredjelandsmedborgare som &r familiemedlemmar till en
unionsmedborgare som utovar sin ratt till fri rérlighet, innehaller gemenskapsréatten
inte nagra regler om familjeaterforening, varken for tredjelandsmedborgare, flyktingar
eller nagra andra kategorier av invandrare. Detta &r en direkt foljd av att det inte fanns
nagon rattslig grund pa gemenskapsniva innan Amsterdamfordraget tradde i kraft den
1 maj 1999.

ARBETE INOM EUROPEISKA UNIONEN

Vikten av familjeaterforening bekraftades inom EU redan innan Amsterdamférdraget
tradde i kraft, genom radets arbete med dessa fragor. Familjeaterférening fanns med
som en prioriterad fraga i programmet for harmonisering av invandringspolitiken, som
antogs av invandringsministrarna och bekraftades av Europeiska radet i
Maastricht 1991.

Ar 1993 antog ministrarna med ansvar for invandringsfrdgor en resolution om
harmonisering av den nationella politiken i fragor som ror familjeaterféréning
Denna text, som inte ar rattsligt bindande, innehaller de principer som bor styra
medlemsstaternas nationella politik (vilka familjemedlemmar som har rétt till inresa,
villkor for inresa och bosattning). Resolutionen avser familjeaterforening for
medborgare i tredje land som ar bosatta pa en medlemsstats territorium pa en grund
som ger utsikter till en varaktig bosattning. Den ror varken familjeaterférening for
unionsmedborgare eller for tredjelandsmedborgare som erhallit flyktingstatus.

Behotriga organ inom radet har fortsatt att agna sarskilt uppmarksamhet at
familjeaterférening. Denna fraga har alltid funnits pa dagordningen fér radets arbete —
aven innan Amsterdamfordraget tradde i kraft — i form av asiktsutbyte, insamling av
information, diskussionsunderlag samt diskussioner om férslag under de nederlandska,
luxemburgska, brittiska och Osterrikiska ordférandeskapen.

| december 1997 antog radet en resolution om de atgarder som bor vidtas for att
bekampa skendktenskapDenna resolution ror inte direkt familjeaterforening men
har anknytning till denna fraga. Den handlar om atgarder for att férhindra att reglerna
om inresa och bosattning eventuellt kringgds genom skenaktenskap.
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11
12
13

Direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993, EGT L 317, 18.12.1993 s. 59.
Direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964, EGT 56, 4.4.1964 s. 850/64.
Dokument SN 282/1/93 WGI 1497 REV 1.

EGT C 382, 16.12.1997, s. 1.
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Ar 1997 lade kommissionen fram ett forslag till konvention med bestammelser for
tredjelandsmedborgares ratt till inresa och vistelse i medlemsstdtédea syftade till

att ge naring at diskussionerna om invandringsfragorna fore Amsterdamfordragets
ikrafttradande och de omfattande institutionella férandringar det skulle medféra. | en
deklaration som avgavs fore detta forslag betonade kommissionen sin avsikt att lagga
fram ett nytt forslag i form av ett direktiv efter det att det nya fordraget tratt i kraft.
Detta tillvagagangssatt skulle gora det mojligt att dra nytta av diskussionerna om
textens innehall inom ramen for ett gemenskapsrattsligt instrument.

Till f6ljd av att Amsterdamfoérdraget har tratt i kraft och att den nya avdelningen IV
om visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer har
inforts i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, har tillfallet nu
kommit for kommissionen att konkretisera atagandet fran 1997 och lagga fram ett nytt
forslag om familjeaterférening i form av ett gemenskapsrattsligt instrument.

Detta 6verensstammer for 6vrigt med radets och kommissionens handlingsplan av den
3 december 1998 for att pa basta satt genomféra bestammelserna i Amsterdam-
fordraget om uppréattande av ett omrade med frihet, séakerhet och réttviplanen

anges att ett instrument for lagliga invandrares rattsliga stallning bor antas inom tva ar
efter det att fordraget har tratt i kraft och att regler om villkor for inresa och boséttning
samt normer for medlemsstaternas forfaranden fOor att utfarda viseringar och
uppehalistillstand for langre tid, inbegripet sddana som avser familjeaterforening, skall
utarbetas inom fem ar. Detta ar en bekraftelse pa den vikt radet och kommissionen
faster vid dessa fragor. Slutligen bor det erinras om att Europeiska radet vid sitt mote i
Wien den 11 och 12 december 1998 uppmanade radet att fortsatta sitt arbete
betraffande bland annat bestammelser om medborgare fran tredje land

Det bor &ven erinras om att stats- och regeringscheferna vid Europeiska radet i KoIn
den 3 och 4 juni 1999 beslutade att utarbeta en stadga om grundlaggande rattigheter i
europeiska unionen. Denna stadga bor sammanfatta de pa unionsniva gallande
grundlaggande rattigheterna, som darigenom gors synligare. Stadgan skulle inte bara
galla unionsmedborgare. Det har dock annu inte fattas nagot beslut om stadgans
juridiska rackvidd och tvingande karaktar.

Under det forberedande arbete som ledde till att forslaget lades fram har samrad agt
rum for att utrona hur bland annat UNCHR och icke-statliga organisationer som &r
verksamma pa omradet staller sig till fragorna. Genom att beakta radets arbete i fraga
om familjeaterfoérening och Europaparlamentets yttrande om kommissionens forslag
till konvention om ratt till inresa har kommissionen kunnat bygga sitt forslag pa en
samlad bild av problematiken kring familjeaterforening.

MALSATTNINGARNA | KOMMISSIONENS FORSLAG

Vid sitt séarskilda moéte i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 bekraftade
Europeiska radet att Europeiska unionen maste sakerstalla en rattvis behandling av
medborgare i tredje land som lagligen vistas pa medlemsstaternas territorium.

14
15
16

EGT C 337, 7.11.1997, s. 9.
EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
Ordférandeskapets slutsatser, Wien den 11 och 12 december 1998 punkt 85.
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Europeiska radet erkande ocksa att en mer kraftfull integrationspolitik bor syfta till att
ge dem rattigheter och skyldigheter som ar jamférbara med EU-medborgarnas

For att uppna detta mal anser kommissionen att det ar nodvandigt att ge
tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium ratt att
aterforenas med sin familj, om vissa villkor ar uppfyllda. Detta kommer att ge dessa
personer mojlighet att leva ett normalt familjeliv och framja deras integrering i
medlemsstaternas samhallen. For att sékerstélla att dessa personer behandlas pa ett séatt
som &r jamforbart med Europeiska unionens medborgare ar detta forslag till direktiv
inspirerat av vissa gallande bestammelser i gemenskapsratten om familjeaterforening
for unionsmedborgare som utdvar sin ratt till fri rorlighet.

Respekten for familjelivet géller alla tredjelandsmedborgare, oavsett varfor de har valt
att bosatta sig pa en medlemsstats territorium (t.ex. anstallning, egen foretags-
verksamhet, studier). Direktivforslagets tillampningsomrade éar alltsa inte begransat till
vissa kategorier av medborgare i tredje land. Det enda kriteriet ar att deras boséttning
skall vara laglig. Flyktingar och personer som atnjuter subsidiart skydd kan endast
utnyttja ratten till respekt for familjelivet genom aterforening i ett land dar de kan leva
ett normalt familjeliv tillsammans, eftersom de har varit tvungna att fly fran sitt
hemland och en sadan flykt ofta innebar att medlemmar i en familj skiljs at. Under
sadana speciella omstandigheter ger direktivet dessa personer en sarskild behandling i
fraga om de nodvandiga villkoren for en aterforening (bostad, tillgangar, vantetid) och

i fraga om vilka familiemedlemmar som kan aterférenas.

Forslaget till direktiv stravar slutligen efter en tillnarmning av medlemsstaternas
nationella lagstiftning, detta av foliande tva skal. Dels galler det att sakerstalla
rattssakerheten for tredjelandsmedborgare, som kommer att atnjuta i stort sett samma
villkor for familjeaterférening oberoende av i vilken medlemsstat de har fatt ratt att
bosétta sig. Dels maste risken minskas for att en tredjelandsmedborgare viéljer att
bosatta sig i en viss medlemsstat endast darfor att villkoren ar mera fordelaktiga déar.

Situationen for familjemedlemmar till unionsmedborgare som ar bosatta i det land dar
de &r medborgare och som inte ut6var sin réatt till fri rorlighet regleras for narvarande
enbart av nationell lagstiftning. Eftersom dessa personer inte utbvar sin ratt till fri
rorlighet har det hittills ansetts réra sig om en rent intern situation som omfattas av
medlemsstaternas behorighet.

Unionsmedborgare behandlas darfér olika beroende pa om de utévar sin ratt till fri
rorlighet for personer eller inte. Kommissionen anser att man bor finna en lamplig
I6sning for att undvika denna situation och fylla denna lucka i lagstiftningen. Det
foreslas darfor att denna olikabehandling avskaffas genom att man later alla unions-
medborgare omfattas av den befintliga gemenskapsratten.

Kommissionen ar dock medveten om att den befintliga gemenskapsratten inte tacker
alla situationer som omfattas av direktivforslaget. Pa en punkt, namligen
bestammelsen om sjalvstandig stallning, ger forslaget tredjelandsmedborgares
familjemedlemmar villkor som ar férmanligare an de villkor som den nu gallande
gemenskapsratten om fri rorlighet for personer ger tredjelandsmedborgare som éar
familjemedlemmar till unionsmedborgare. P4 medellang sikt, i samband med framtida

17

Ordférandeskapets slutsatser, punkt 18.



8.2.

8.3.

9.2.

9.3.

initiativ p& omradet for fri rorlighet for personer, kommer kommissionen att se till att
bibehalla en balans mellan den rattsliga situationen for unionsmedborgare och deras
familiemedlemmar a ena sidan och tredjelandsmedborgare a andra sidan.

VAL AV RATTSLIG GRUND

Valet av den rattsliga grunden 6verensstammer med de &andringar i Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen som infordes genom att Amsterdam-
fordraget tradde i kraft den 1 maj 1999. | artikel 63.3 i EG-fordraget preciseras att
radet skall besluta om villkor for inresa och bosattning samt normer for
medlemsstaternas forfaranden for att utfarda visering for langre tid och
uppehalistillstand, inbegripet sadana som avser familjeaterforening.

Den artikeln &r darmed den naturliga rattsliga grunden for ett férslag som etablerar
familjeaterférening som en ratt for medborgare i tredje land som redan ar bosatta pa en
medlemsstats  territorium, faststaller villkoren for hans eller hennes
familiemedlemmars ratt till inresa och fastslar vissa aspekter av den rattsliga
stallningen for familjemedlemmarna.

Direktivforslaget skall antas enligt forfarandet i artikel 67 i fordraget, enligt vilket
radet under en Overgangsperiod av fem ar skall besluta enhélligt pa forslag av
kommissionen eller pa initiativ av en medlemsstat och efter att ha hort Europa-
parlamentet. Avdelning IV i EG-fordraget galler inte Férenade kungariket och Irland,
om dessa bada lander inte beslutar annat enligt forfarandena i det protokoll om
Forenade kungarikets och Irlands stalining som ar fogat till fordragen.

SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET : BERATTIGANDE OCH MERVARDE

Genom att fora in den nya avdelningen IV om visering, asyl, invandring och annan
politik som ror fri rorlighet for personer i Férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen har de hdga fordragsslutande parterna visat sin vilja att ge Europeiska
gemenskapen behdrighet pa dessa omraden.

Europeiska gemenskapen har dock inte exklusiv behorighet pa detta omrade.
Foljaktligen maste den, aven om det finns en politisk vilja att genomfoéra en gemensam
politik pa asyl- och invandringsomradet, ingripa i 6verensstammelse med artikel 5 i

EG-fordraget, dvs. om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfér, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan uppnas pa
gemenskapsniva. Direktivforslaget uppfyller dessa kriterier.

Subsidiaritet
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Upprattandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa medfor att gemensamma
regler antas inom invandringspolitiken. Det séarskilda syftet med detta initiativ ar att
etablera en ratt till familjeaterforening som kan utévas enligt kriterier som ar
gemensamma for alla medlemsstater. Reglerna om inresa och bosattning for familje-
medlemmar till tredjelandsmedborgare varierar fran en medlemsstat till en annan.
Gemensamma kriterier pA gemenskapsniva maste faststallas genom en sadan atgard
som den som nu foreslas. Att faststalla gemensamma kriterier ger dessutom mojlighet
att begransa riskerna for att en tredjelandsmedborgare véljer att bosatta sig i en viss
medlemsstat endast darfor att villkoren ar mera fordelaktiga dar.

9.4. Proportionalitet

Gemenskapsatgarden maste ha enklast mojliga form for att malet med forslaget skall
kunna uppfyllas och forslaget skall kunna genomforas effektivt. | denna anda ar det
rattsliga instrument som har valts ett direktiv, vilket gor det mojligt att faststalla
ramprinciper och samtidigt éverlamna till medlemsstaterna, som direktivet riktar sig
till, att valja vilken form och vilka medel som ar lampligast for att genomféra dessa
principer i sina rattsliga regelverk och i sina nationella sammanhang. Forslaget till
direktiv gor dessutom inte ansprak pa att behandla den rattsliga situationen for alla
tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta p4 medlemsstaternas territorium, utan
overlamnar till medlemsstaterna att faststélla reglerna for personer med uppehalls-
tillstand for kortare tid an ett ar.

KOMMENTARER TILL ARTIKLARNA

Kapitel | : Allménna bestammelser

Artikel 1

Den rétt till familjeaterférening som infors genom detta forslag till direktiv foljer av kravet

om att skydda familjen, som &r en grundlaggande och naturlig enhet i samhallet, och ratten till
respekt for familjelivet som stadfasts i den internationella ratten, sarskilt i den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Genom forslaget till direktiv infors en ratt till familjeaterférening for
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat. Denna rétt inférs aven for
unionsmedborgare som inte utévar sin ratt till fri rorlighet. Ratten till familjeaterférening ar
inte absolut, utan dess utdvande ar underkastat vissa materiella och férfarandemassiga villkor,
som faststalls i direktiviorslaget.

Artikel 2
Denna artikel innehaller definitioner av de olika begrepp som anvands i direktivforslaget.

€) Begreppet medborgare i tredje land definieras negativt, genom att det utesluter unions-
medborgare enligt definitionen i EG-fordraget. Begreppet avser bade personer som ar
medborgare i ett tredje land och statslosa, enligt New York-konventionen av den
28 september 1954.

(b) Begreppet flykting omfattar de medborgare i tredje land som erhallit flyktingstatus
enligt Genevekonventionen fran 1951 och de som erhdllit sadan status enligt
grundlagsbestammelser i medlemsstaterna, vilket &ar fallet i Frankrike (konstitutionell
asyl for “frinetsforkampar”) och i Tyskland (flyktingar som erkanns pa grundval av
artikel 16.1 i konstitutionen).
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(©)

(d)

(e)

(f)

Begreppet "person som omfattas av subsidiart skydd" tacker alla fall dar en person
som inte omfattas av skydd enligt Genevekonventionen fran 1951 far skydd av en
medlemsstat pa grundval av humanitara skyldigheter med anknytning till statens
praxis eller nationella lagstiftning (bland annat forbudet mot att utvisa en person till ett
land déar han riskerar dodsstraff eller grym, omansklig eller férnedrande behandling,
som foljer av artikel 3 i Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande frineterna samt artiklarna 1 och 3 i Férenta
nationernas konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling).

Med "den som ansodker om familjeaterforening” (sokande) avses medborgare i tredje
land som ar lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium, oberoende av skalen for
att han eller hon har fatt tillstand att bosétta sig dar (bland annat for arbete, for att
utdva egen foretagsverksamhet, for studier, for utdvande av oavlonad verksamhet eller
for att personen i fraga har erhallit flyktingstatus eller omfattas av subsidiart skydd).
Detta begrepp avser aven unionsmedborgare som inte utévar sin ratt till fri rorlighet.

Vad betraffar tredjelandsmedborgare tacker begreppet familieaterforening tva
situationer, dels familjeaterforening i strikt mening dels familjebildning. | det
forstnamnda fallet har den som ansoker om familjeaterforening tvingats lamna sina
familiemedlemmar for att installera sig i en medlemsstat och dnskar att de ansluter sig
till honom eller henne déar. | det andra fallet har den som ansdker om
familjeaterforening efter sin inresa i medlemsstaten beslutat att bilda familj med en
tredjelandsmedborgare som inte &r bosatt i medlemsstaten och dnskar att denna person
ansluter sig till honom eller henne dar. Den réttsliga situationen for personer som
onskar resa in i en medlemsstats territorium for att dar ingd aktenskap med en
tredjelandsmedborgare omfattas inte av direktivforslaget, utan regleras av nationell
ratt.

Uppehallstillstand definieras i vid mening for att omfatta alla de kategorier av sokande
som avses. Direktivet ar tillampligt pa alla medborgare i tredje land som &r bosatta pa
en medlemsstats territorium, oberoende av skalen for bosattningen. P4 samma satt
omfattar definitionen av uppehdllstillstand alla uppehalistillstand som utfardats av
medlemsstaterna, oavsett varfor de har utfardats eller vilken form de har. Fran
begreppet uppehallstillstand utesluts provisoriska uppehallstillstand som kan utfardas
till asylsOkande.

Artikel 3

1.

(@)

Denna artikel handlar om direktivforslagets tillampningsomrade. Den som anséker om
familjeaterforening maste tillhéra nagon av de kategorier av personer som anges i
punkt 1.

Den forsta kategorin omfattar tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa en
medlemsstats territorium och som innehar ett uppehallstillstand som har en
giltighetstid pa minst ett ar. Denna definition omfattar alla tredjelandsmedborgare,
oavsett skalen for deras boséttning, och den inbegriper personer som har subsidiart
skydd. Tredjelandsmedborgare som vistas i en medlemsstat med ett uppehallstillstand
som har en giltighetstid pa mindre an ett ar omfattas inte av direktivet. Detta kan vara
fallet for arbetstagare med tillfallig anstéllning eller med ett uppehallstillstdnd som &r
knutet till ett sasongsarbete. Fragor om familjeaterforening for sadana personer
omfattas av medlemsstaternas nationella lagstiftning.
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(b)

(©)

(@)

(b)

(@)

Den andra kategorin avser flyktingar. For flyktingar géller direktivforslaget oberoende
av giltighetstiden for det uppebhallstillstand som medlemsstaten har utfardat for dem.
Redan deras flyktingstatus ger dem rétt till familjeaterférening.

Den tredje kategorin avser unionsmedborgare som inte har utdvat sin ratt till fri
rorlighet for personer.

Forslaget ar daremot tillampligt oberoende av familjemedlemmarnas rattsliga
stallning. Med andra ord kan familiemedlemmarna vara bosatta i en medlemsstat av
nagot annat skal, vara bosatta utanfér medlemsstaten, vara asylsékande eller omfattas
av en ordning for tillfalligt skydd osv.

| artikel 3.2 anges vilka s6kande som ar uteslutna fran direktivforslagets tillampnings-
omrade med hansyn till hans eller hennes rattsliga stallning.

Forslaget omfattar inte familjeaterforening for asylsokande eftersom resultatet av
deras asylansdkan ar osékert.

Forslaget omfattar inte familjeaterforening for personer som har tillfalligt skydd.
Ar 1997 lade kommissionen fram ett férslag om en gemensam atgard angaende
tillifalligt skydd for fordrivna personéf. Ett andrat forslag lades fram 1998essa tva
dokument tackte familjeaterforening for personer som omfattas av tillfalligt skydd.
Kommissionen avser att lagga fram ett nytt forslag for att beakta foljderna av att
Amsterdamfordraget har tratt i kraft. Med hansyn till den sarskilda problematiken
kring tillfalligt skydd ar det darfor att foredra att familjeaterférening for sadana
personer behandlas i samband med det kommande férslaget.

Den tredje punkten i artikel 3 behandlar ett allmant undantag fran direktivforslagets
tillampningsomrade. Den réttsliga situationen for tredjelandsmedborgare som éar
familjemedlemmar till en unionsmedborgare som utdvar sin ratt till fri rérlighet for
personer omfattas inte av direktivforslagets tillampningsomrade. De kommer aven i
fortsattningen att omfattas av gemenskapsrattens bestammelser om fri rorlighet for
personer.

Nar Europeiska gemenskapen gor en insats for harmonisering av reglerna om
familjeaterforening maste den sta fast vid sina internationella ataganden, daribland de
gemenskapsavtal och blandade avtal som redan tratt i kraft.

Direktivforslaget paverkar darfor inte mera formanliga bestammelser om den rattsliga
situationen for tredjelandsmedborgare i gemenskapsavtal eller blandade avtal med
tredje land som redan tratt i kraft. Detta undantag galler i den man sadana
bestammelser ar relevanta for innehallet i direktivforslaget. Undantaget rér avtalen,
beslut som fattats med stdd av avtalen och rattspraxis som utvecklats i samband med
dem. Aven om sadana avtal inte reglerar frdgan om familjedterforening direkt,
innehaller de bestammelser om rattigheter for familiemedlemmar. Dessa bestammelser
paverkas inte av direktivforslaget om de ar mera formanliga for familjemedlemmarna.

Detta undantag ror bland annat

18
19

EGT C 106, 4.4.1997. s. 13.
EGT C 268, 27.8.1998.
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- avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet fran 2°1998m
utstracker alla gemenskapsrattsliga regler om fri rorlighet for personer till att
aven omfatta medborgare i Norge, Island och Liechtenstein samt deras
familjemedlemmar,

- associeringsavtalet med Turkiet fran 1962
- Europaavtalen med kandidatlanderna i Central- och Osteuropa,
- Europa-Medelhavs-associeringsavtalen med Marocko och Tunisien.

(b)  Direktivforslaget paverkar inte heller mera formanliga bestammelser i tva
internationella instrument, som utarbetats inom Europaradet och som galler
migrerande arbetstagare som ar medborgare i Europaradets medlemsstater.

Artikel 4

Familjeaterforening for unionsmedborgare som inte utOvar sin ratt till fri rorlighet for
personer har hittills reglerats av nationella regler. Denna situation skapar en oberattigad
olikabehandling mellan familjen till unionsmedborgare som inte utévar sin ratt till fri rorlighet
utan har stannat i det land dar de ar medborgare och familjen till unionsmedborgare som har
utévat sin ratt till fri rérlighet. Reglerna i nationell lagstiftning om familjeaterférening for
landets egna medborgare &r i vissa fall mera restriktiva an befintliga regler i gemenskaps-
ratten. Eftersom unionsmedborgarskapet ar ett enhetligt begrepp, bor denna lucka i lagen
fyllas igen. Genom denna artikel omfattas foljaktligen familjemedlemmar till unions-
medborgare av gemenskapsrattens relevanta regler om familjeaterférening.

Kapitel Il : Familiemedlemmar

Artikel 5
1. | denna artikel preciseras vilka av sokandens familjemedlemmar som kan aterférenas.

(@) Denna punkt ror sbkandens make/maka eller ogifta partner, dven en partner av
samma kon. Bestammelsen om ogifta partners &ar endast tillamplig i
medlemsstater dar ogifta par jamstélls med gifta par i rattsligt hans@ende
Denna bestammelse medfor inte nagon harmonisering av de nationella reglerna
om erkdnnande av ogifta par, utan goér det endast majligt att tillampa principen
om likabehandling. For att undvika eventuella missbruk maste ogifta partners
ha ett varaktigt forhallande, vilket kan pavisas genom bevis om samboende
eller tillforlitliga vittnen.

(b) Denna punkt rér barn till det gifta eller ogifta paret. Nagon sarbehandling sker
inte av barn som ar fddda utom &ktenskapet, i tidigare dktenskap eller som ar

20 EGTL1,3.1.1994,s. 3.

2 EGT L 217, 29.12.1964.

= EG-domstolen har i sin rattspraxis redan erkant att en medlemsstat som gor det mgjligt for sina egna
medborgare att erhalla tillstdnd for deras sambor, som inte & medborgare i denna medlemsstat, att
uppehélla sig pa dess territorium, inte kan neka migrerande arbetstagare, som &r medborgare i andra
medlemsstater, samma forman. Se dom i mal 59/85, nederlandska staten mot Ann Florence Reed, av
den 17 april 1986, Rec. 1986, s. 1283.
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adopterade. Om adoptionen inte har beslutats av medlemsstatens behoriga
myndighet, maste den emellertid erkdnnas av denna i enlighet med den
internationella privatrattens regler, som tillampas i alla medlemsstater. Barn
som har "anfortrotts" i enlighet med vissa lokala sedvanjor far darfor inte resa
in i landet, om medlemsstatens behdriga myndighet inte erkanner att en sadan
sedvanja ger samma effekter som en adoption.

(c) Barn till endast en av makarna, eller partnerna, hor ocksa till den kategori av
personer som kan aterforenas. En make/maka eller partner som ansoker om
aterforening maste dock ha den faktiska vardnaden om och
forsorjningsansvaret for barnen. Om vardnaden ar delad kravs medgivande
fran den andra foraldern for att aterforeningen skall kunna ske. Genom denna
regel undviks att aterforeningen i praktiken motarbetar den andra foralderns
vardnadsratt.

(d) Denna punkt ror slaktingar i uppstigande led. De kan omfattas av
familieaterférening om de inte langre har nagot familjemassigt stod i sitt
ursprungsland och ar beroende av sOkanden for sin forsorjning. Denna
bestammelse &r ett steg mot jamférbara rattigheter for tredjelandsmedborgare
och unionsmedborgare som utbvar sin ratt till fri rorlighet. Reglerna i
gemenskapsratten foreskriver att familjeaterforening kan omfatta slaktingar i
uppstigande led som ar beroende av den migrerande arbetstagaren for sin
forsorjning och personer som inte ar forvarvsarbetande.

(e) Generellt skall familjeaterforening avse minderariga barn. | denna punkt infors
en séarskild regel om myndiga barn. Aterférening ar mojlig for att losa sarskilt
svara situationer. Det skulle inte vara ratt att forbjuda familjeaterforening for
ett barn som inte har medel for att forsérja sig sjalvstandigt och har behov av
vard och materiellt och emotionellt stod fran sin familj, t.ex. pa grund av ett
allvarligt handikapp.

Polygama &ktenskap ar generellt inte férenliga med medlemsstaternas grundlaggande
rattsliga principer. Om sadana aktenskap har ingatts pa ett giltigt satt i ett tredje land,
bor dock vissa av deras effekter beaktas. Dessutom skulle ett absolut férbud mot
familjeaterforening franta den make som bor i en medlemsstat mojligheten att leva ett
normalt familjeliv. Familjeaterforening med flera makar och deras barn ar féljaktligen
forbjudet, men familjeaterforening med en maka och hennes barn ar tillatet.
Aterforening med barn till en andra maka far endast ske om barnets intresse véager
tyngre &n andra 6vervaganden, t.ex. om den biologiska modern har avlidit.

Den generella principen om familjeaterférening for barn ar att de rattsligt och faktiskt
skall vara beroende av sOkanden. Barnens alder maste darfor vara lagre an den
myndighetsalder som medlemsstaterna har faststallt i sin nationella lagstiftning och de
far inte vara gifta. Denna bestammelse syftar till att undvika skillnader mellan
myndighetsaldern for medlemsstatens egna medborgare och den alder ett barn far ha
for att kunna omfattas av familjeaterforening.

Om sokanden &r flykting maste medlemsstaterna, med beaktande av de faktorer som
tvingat sokanden att fly sitt land och forhindrar honom eller henne att atervanda,
underlatta aterféreningen med andra familjemedlemmar, t.ex. slaktingar pa sidolinjen.
Denna bestammelse bygger pa ett av inslagen i slutsatserna fran FN:s flykting-
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kommissariats exekutiva kommitté fran 1981 och 1999. Denna mojlighet beror
emellertid endast familiemedlemmar som ar beroende av sfkanden for sin férsérjning.

5. Principen om att inte avbryta eller forhindra familjelivet galler a&ven medborgare i
tredje land som &r lagligen bosatta i en medlemsstat i studiesyfte. Eftersom deras
bosattningstid ar begransad och da de i vissa medlemsstater inte har tilltrade till
anstéllning, kan studerande inte omfattas av samma fordelar som andra som &r bosatta
i landet. Deras ratt till familjeaterforening galler endast make/maka eller ogift partner,
minderariga barn och myndiga barn som ar beroende av dem for sin forsorjning.

Artikel 6

| denna artikel foreskrivs undantag till artikel 5 till forman for underariga flyktingar utan
medféljande vuxen, pa grund av deras sarskilda behov och utsatthet. Artikeln bygger pa
artikel 22 i FN:s konvention om barnets rattigheter fran 1989.

For det forsta foreskriver artikeln att underariga utan medféljande vuxen kan aterforenas med
sina foraldrar utan tillampning av de sarskilda villkoren i artikel 5.1 d (sléktingar i
uppstigande led som &r beroende av sékanden och som inte har nagra andra familjeband i
hemlandet).

Det andra undantaget rér mojligheten att tillata inresa och bosattning for andra familje-
medlemmar, t.ex. slaktingar pa sidolinjen, om de underariga inte har nagra foraldrar eller om
det har varit omdjligt att hitta dem.

Denna artikel paverkar inte de nationella reglerna om tiltrade till medlemsstaternas
territorium for underariga utan medfolijande vuxen, mojligheten att atersanda dem och
forfarandet for provning av deras ansékan om asyl. Ar 1997 antog radet en resolution om
underariga medborgare i tredje land utan medféljande \VEixedenna resolution faststélls de
miniminormer som medlemsstaterna skall tillampa vid behandlingen av sadana fall.

Kapitel Il : Ingivande och prévning av anstkan

Artikel 7

1. Denna artikel reglerar forfarandet for familjeaterforening. Sokanden ger in en ansokan
om aterférening av sin familj, eftersom det ar denne som &r réattsinnehavare. Dessutom
ar det lattare for sbkanden, som redan ar bosatt i landet, att folja den administrativa
gangen, eftersom han eller hon har kunskap om landets sprdk och om hur den
nationella  forvaltningen fungerar. Denna artikel hindrar inte partiell
familjeaterforening. Det ar mojligt att sprida ut ansokningarna over tiden. Det
ankommer pa sokanden att lagga fram bevis fér sina familjeband och att lagga fram
alla bevis som kan behévas for kontrollen av om villkoren i artiklarna 5, 8, 9 och 10 ar
uppfyllda. Medlemsstaten kan begéara att sékanden uppvisar utdrag ur straffregistret,
sitt hyreskontrakt eller sina I6nebesked.

2. Sokanden maste lamna in sin ansdkan om familjeaterférening medan familje-
medlemmarna befinner sig utanfor medlemsstatens territorium. Denna regel kan dock
mjukas upp i sarskilda fall, i synnerhet om familjemedlemmen redan befinner sig i

2 EGT C 221, 19.7.1997.

16



medlemsstaten av andra skél och endast behdver &ndra sin status eller om humanitéara
skal foreligger, t.ex. om ett barn har sbkanden som enda foralder och darfor inte kan
atersandas till ursprungslandet.

Medlemsstatens behdriga myndigheter skall prova anstkan pa grundval av de
handlingar som lamnats in och andra bevismaterial som det star dem fritt att inhamta.
Ansokningen kan provas gemensamt av centrala, lokala och eventuellt konsulara
myndigheter. For att garantera sokandens rattssékerhet maste ansékan behandlas inom
hogst sex manader och ett avslag maste motiveras sa att sokanden kan 6verklaga det
genom réttsliga atgarder.

Flyktingar och personer med subsidiart skydd har ofta tvingats fly frn sitt land under
sadana omstandigheter att de inte haft méjlighet att ta med sig alla handlingar som &r
nodvandiga for provningen av ansokan. De bor inte straffas for detta utan reglerna bor
mjukas upp sa att man kan beakta andra bevismateriel (vitthesmal, fotografier, brev-
vaxling samt separata samtal med sokanden och de pastadda familjemedlemmarna
0SV.).

Denna bestdmmelse 6verensstammer med artikel 3 i FN-konventionen om barnets
rattigheter fran 1989, som foreskriver att vid alla atgarder som roér barn skall barnets
basta komma i framsta rummet.

Kapitel IV : Materiella villkor for ratten till familjeaterforening

Artikel 8

1.

Medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmassig bedomning nar de beslutar om
inresa och bosattning fér medborgare i tredje land om hansyn till allmén ordning, inre
sakerhet och allman hélsa star pa spel. Medlemsstaternas utrymme for skonsmassig
beddémning ar dock inte obegrénsat och en viss 6ppenhet ar nddvandig. Hansyn till
allman ordning, sakerhet och halsa maste definieras och motiveras i enlighet med
artikel 7.3 i forslaget.

Hansyn till allméan hélsa eller inre sakerhet, som kan motivera att en ansdkan om
inresa avslads, maste grunda sig pa familjemedlemmens eget uppférande. Detta
kriterium motsvarar det som anvands i gemenskapsratten (radets direktiv 64/221/EEG
av den 25 februari 1964 om samordningen av sarskilda atgarder som galler utlandska
medborgares rérlighet och bosattning och som &r beréattigade med hansyn till allman
ordning, sakerhet eller haka Denna regel befriar dock inte medlemsstaterna fran
skyldigheten att préva forhallandet mellan anklagelsernas allvar och skyldigheten att
respektera rétten till familjeaterforening.

Aven om medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmassig bedémning p& omradet
for allman hélsa, ar avsikten inte att straffa en person som drabbas av en sjukdom efter
att ha rest in i landet. Halsotillstandet kan inte utgora ett skal att omprova ett utfardat
uppehallstillstand.

24

EGT 56, 4.4.1964, s. 850/64.
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Artikel 9

Medlemsstaterna kan begéara att sokanden bevisar att han eller hon kan férsorja sin famil].
Bedomningskriterierna ar dock strikt definierade for att ratten till familjeaterférening inte
skall undergravas. Sokanden kan darfor alaggas att visa att han eller hon vid tidpunkten for
ansoOkan har foljande:

€) En lamplig bostad. Bedémningen av bostadens karaktar lamnas till medlemsstaterna,
men kriterierna far inte vara diskriminerande. Kriterierna om bostadens storlek, hygien
och sakerhet far inte vara striktare &n for en bostad i samma omrade som bebos av en
familj som ar jamforbar i fraga om antal medlemmar och social situation.

(b) En heltackande sjukforsakring. Detta villkor syftar ocksa till att undvika att familje-
medlemmarna ligger det sociala bidragssystemet i vardmedlemsstaten till last.
Villkoret motsvarar det som stélls i vissa fall pa omradet fri rérlighet for personer (se
t.ex. radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ratt till bosatting

(c) Stabila och tillrackliga tillgangar. Det belopp som kravs for att sékerstalla att sokanden
kan forsorja sin familj far inte 6verstiga den minimiinkomst som garanteras av staten.
Om medlemsstatens sociallagstiftning inte foreskriver denna form av socialt
bidragssystem, far storleken av de tillgdngar som kravs inte Gverstiga den lagsta
folkpension som betalas ut av medlemsstaten. Dessa kriterier motsvarar dem som i
vissa fall anvands pa omradet fri rorlighet for personer (jfr direktivet om ratt till
bosattning’).

Flyktingar och personer som omfattas av subsidiart skydd, av skal som gjort att de
tvingats fly fran sitt land och som hindrar dem fran att leva ett normalt familjeliv dar, kan
inte omfattas av dessa ytterligare villkor, eftersom man da riskerar att aventyra deras ratt
till ett familjeliv.

Artikel 10

1. For att forsakra sig om att s6kandens boséttning ar stabil kan medlemsstaterna
foreskriva en vantetid. For att utovandet av ratten till familjeaterforening inte skall
urholkas far vantetiden inte dverstiga ett ar. Under alla omstandigheter har skanden
darmed ratt att aterforenas med sin familj hogst ett ar efter sin inresa i medlemsstaten,
om han eller hon i 6vrigt uppfyller villkoren i artiklarna 8 och 9.

2. Denna atgard galler inte flyktingar och personer med subsidiart skydd, eftersom de bor
omfattas av mera férmanliga villkor an andra kategorier av tredjelandsmedborgare.

Kapitel V : Inresa och bosattning for familjemedlemmar

Artikel 11

1. Den forsta punkten reglerar inresa for familjemedlemmar. N&r medlemsstatens
behoriga myndigheter val har fattat ett positivt beslut om sokandens anstkan far
familjemedlemmarna resa in i landet. Om en tredjelandsmedborgare som tillnor
sbkandens familj behdver visering for att resa in i den medlemsstat dar sbkanden ar

25 EGT L 180, 13.7.1990.
26 Ibid.
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bosatt, skall denna medlemsstat underlatta utfardandet, bland annat genom att utfarda
viseringen sa fort som mojligt. Medlemsstaten har aven en skyldighet att utfarda
viseringen utan avgift. Om tredjelandsmedborgaren f6r att komma till den
medlemsstats territorium dar sokanden bor maste passera en annan medlemsstat som
kraver transitvisering, skall aven utfardandet av denna typ av visering underlattas och
vara kostnadstri.

Familjemedlemmens uppehallstillstand har samma giltighetstid som sokandens. Ett
undantag galler nar sdkandens uppehallstillstand har en obegransad giltighetstid.
Medlemsstaterna far da begransa familiemedlemmens forsta uppehallstillstand till ett
ar. Genom detta undantag kan man foérebygga missbruk och, eventuellt, kontrollera att
familjelivet fortfarande pagar nar uppehalistillstandet fornyas.

Artikel 12

De familiemedlemmar som far tillstdnd att resa in och bosatta sig i en medlemsstat har, pa
samma villkor som medborgarna i den medlemsstat dar de ar bosatta, vissa rattigheter som ar
nodvandiga for att de skall kunna integreras i sin nya sociala miljo. Detta ligger i linje med
slutsatserna fran Europeiska radets sarskilda mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999
pa omradet invandringspolitik och rattvis behandling av medborgare i tredje land.

(@)

(b)

Alla familjemedlemmar har tilltrade till utbildning, vilket inte endast innebar
grundldaggande skolutbildning — primar- eller sekundarundervisning — utan &ven
specialundervisning och universitetsstudier.

och (c) Medlemmar av karnfamiljen (make/maka och barn) har tilltrade till avionad
eller egen verksamhet och till fortbildning. Ovriga familiemedlemmar — bland andra
myndiga barn och slaktingar i uppstigande led — far inte bedriva inkomstbringande
verksamhet eller folja fortbildning, eftersom de omfattades av familjeaterféreningen
uteslutande pa grund av att de var beroende av sékanden for sin forsorjning.

Artikel 13

1.

En sjalvstandig stalining gor det mojligt for familjiemedlemmarna att inte langre vara
beroende av sdkandens uppehallistillstdnd och ger dem darmed rattsséakerhet. Om
sbkanden lamnar den medlemsstat han eller hon &r bosatt i eller om familjebanden
bryts, kan medlemsstaterna inte aterkalla de uppehallstillstind som utfardats for
medlemmarna i karnfamiljen. Den sjalvstandiga ratten till bosattning beviljas senast
efter fyra ars bosattning. Medlemsstaterna skall faststélla giltighetstiden for det
uppehalistillstdnd som utfardas till familiemedlemmarna nar de far sjalvstandig
stallning pa grundval av den gangse giltighetstiden for uppehallstillstand som utfardas
till tredjelandsmedborgare.

Denna bestdmmelse tacker situationer som ar mera omfattande an de situationer som
for narvarande omfattas av rétten till bosattning for tredjelandsmedborgare, som ar
familjemedlemmar till unionsmedborgare som utévar sin réatt till fri rorlighet, och de
situationer som omfattas av tillampningsomradet for det forslag till &ndring av radets
forordning (EEG) nr 1612/68 och av direktiv 68/360/EEG som kommissionen lade
fram i mars 1998.

Detta forklaras med den sarskilda situationen for de personer som bestammelsen
galler. Det ar fraga om tredjelandsmedborgare som ar familiemedlemmar till
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tredjelandsmedborgare. | denna egenskap ar de mera utsatta om deras stéllning
forsvagas till f6lid av att sOkanden avvisas/utvisas eller att familjebanden med
sbkanden bryts. Det har darfor beddomts vara nédvandigt att inom ramen for en
migrationspolitik som skall utvecklas pa grundval av de nya bestammelserna i
Amsterdamfordraget foresla atgarder som ar anpassade efter deras behov. Vid den
fortsatta utvecklingen av gemenskapsratten pa omradena fri rérlighet for personer och
migrationspolitik avseende tredjelandsmedborgare kommer kommissionen att se till
att behalla en balans i fraga om den rattsliga situationen for tredjelandsmedborgare,
oavsett om de &r familjemedlemmar till en unionsmedborgare eller inte.

For ovriga familiemedlemmar, som &r beroende av sokanden, behaller
medlemsstaterna mojligheten att bevilja sjalvstandig stalining.

Vid forandringar i familjesituationen (doédsfall, separation, skilsmassa) far familje-
medlemmarna ge in en ansdkan om sjalvstandig stallning fore utgangen av de fyra
aren. Medlemsstaterna ar skyldiga att bevilja ett sjalvstandigt uppehallstillstand efter
ett ars bosattning om den som ansoker om sjalvstandig stallning &r i en sarskilt svar
situation. Aven detta &ar en bestammelse som inte finns i den nuvarande
gemenskapsratten och som ar avsedd for sarskilda fall. Denna bestammelse syftar
sarskilt till att skydda kvinnor som utsatts for vald inom familjen. De kan inte straffas
genom att deras uppehdllstillstand aterkallas om de bestammer sig for att lamna
hemmet. Bestammelsen avser dven kvinnor som ar ankor, franskilda eller som har
forskjutits och som skulle hamna i sarskilt besvarliga situationer om de tvingades
atervanda till sitt hemland.

Kapitel VI: Sanktioner och rattsmedel

Artikel 14

1.

Direktivforslaget syftar till att skapa en ratt till familjeaterforening, men aven att
bestraffa eventuellt kringgaende av regler och forfaranden. De fall som kan bestraffas
uppraknas uttbmmande i artikeln (bedrageri, urkundsforfalskning, skendktenskap eller
skenadoption). Det &r skenaktenskap eller skenadoption i inskréankt bemarkelse som
avses, dvs. fall dar det har konstaterats att &ktenskapet eller adoptionen haft som enda
syfte att ge den berdrda personen mojlighet att resa in och bosétta sig i en
medlemsstat. Om det finns bevis pa denna typ av kringgaende eller bedrageri kan
medlemsstaten vagra utfarda ett uppehallstillstand, aterkalla uppehallstillstandet eller
avsla en ansokan om férnyelse.

Kontroller i syfte att bekampa missbruk far emellertid inte medféra en godtycklig
inblandning i privat- och familjelivet frdn de offentliga myndigheternas sida.
Systematiska kontroller ar darfor forbjudna. Kontroller far utféras nar det finns en
valgrundad misstanke om olaglighet.

Artikel 15

Det intrang i familjelivet som foljer av atgarder som kan &ndra den berérda personens
stallning maste sta i proportion till anklagelserna. Europadomstolens tolkning av artikel 8 i
Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna bor foljas (till exempel domarmaoustaquim mot Belgieav den 18 februari 1991

och Beldjoudi mot Frankrikeav den 26 mars 1992) och foljande tre kriterier bor beaktas:
familjeband, bosattningens varaktighet och anknytning till hemlandet.
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Artikel 16

Om en ansOkan avslas, ett uppehallstillstand aterkallas eller inte fornyas for familje-

medlemmarna eller vid ett beslut om avvisning/utvisning, maste de ber6rda personerna, dvs.
sokanden eller familiemedlemmarna, under alla omstandigheter ha tillgang till rattsmedel for
att dverklaga beslutet, &ven om de tidigare har kunnat anvanda sig av andra rattsmedel.

Artikel 17

Detta ar en standardartikel i gemenskapsratten, som foreskriver effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner. Den Gverlamnar at medlemsstaterna att avgéra vilka sanktioner som
skall tillampas om de nationella bestdmmelser som antagits enligt direktivet dvertrads.

Kapitel VII: Slutbestammelser

Artikel 18

Kommissionen skall utarbeta en rapport om genomférandet av direktivet i medlemsstaterna.
Detta ingar i dess roll som Overvakare av de bestammelser som institutionerna antar med stod
av fordraget. Kommissionen skall aven foresla eventuella andringar.

Artikel 19

Medlemsstaterna skall genomfora detta direktiv senast den 31 december 2002. De skall
underratta kommissionen om andringar av bestammelser i lagar eller andra forfattningar.
Bestdmmelserna skall h&dnvisa till detta direktiv nar de offentliggors.

Artikel 20
| denna artikel anges nar direktivet trader i kraft.
Artikel 21

Direktivet riktar sig uteslutande till medlemsstaterna.
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Forslag till
RADETS DIREKTIV
om ratt till familjeaterférening
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 63 i
detta,

med beaktande av kommissionens for§lag

med beaktande av Europaparlamentets yttrande

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttfande
av foljande skal:

1. | artikel 63.3 i EG-fordraget foreskrivs att radet skall besluta om atgarder som avser
invandringspolitiken. 1 punkt 63.3 a anges bland annat att radet skall besluta om
atgarder pa omradet for villkor for inresa och bosattning och det hanvisas direkt till
inresa och bosattning som avser familjeaterférening.

2. Atgarderna avseende familjeéterférening bor déverensstamma med den skyldighet att
skydda familjen och att respektera familjelivet som har stadfasts i en rad folkréattsliga
instrument, daribland Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950. |
enlighet med artikel 6.2 i Fordraget om Europeiska unionen skall unionen respektera
de grundlaggande rattigheterna, sdsom de garanteras i denna konvention.

3. Europeiska radet erkande vid sitt sarskilida mote i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999 behovet aMrtdrmning av nationell lagstiftning om villkoren for ratt
till inresa och vistelse for medborgare i tredje land, grundad pa saval en gemensam
bedémning av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i unionen som
situationen i ursprungslanderna. Europeiska radet uppmanade darfor radet att, pa
grundval av forslag fran kommissionen, snabbt fatta beslut om detta. | dessa beslut bor
hansyn inte bara tas till varje medlemsstats kapacitet att ta emot flyktingar utan aven
till deras historiska och kulturella band med ursprungslénderna.

4, Vid sitt sarskilda mote i Tammerfors konstaterade Europeiska radet att Europeiska
unionen maste sakerstalla en rattvis behandling av medborgare i tredje land som
lagligen vistas pa medlemsstaternas territorium och att en mer kraftfull
integrationspolitik bér syfta till att ge dem rattigheter och skyldigheter som ar
jamforbara med EU-medborgarnas.

! EGTC, ,s..
2 EGTC, ,s..
EGTC, ,s..
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10.

11.

12.

13.

Enligt rAdets och kommissionens handlingsplan av den 3 decembe? 1hO&tt
instrument om lagliga invandrares rattsliga stallning antas inom tva ar efter det att
Amsterdamfordraget tréatt i kraft. Regler om villkor for inresa och boséttning samt
normer for medlemsstaternas forfaranden for att utfarda viseringar och uppehalls-
tillstand for langre tid, inbegripet sddana som avser familjeaterférening, bor utarbetas
inom fem ar.

Familjeaterforening ar ett nodvandigt medel for att mojliggora familjelivet. Det bidrar

till att skapa en social och kulturell miljo som underlattar tredjelandsmedborgarnas
integrering i medlemsstaterna, vilket aven framjar den ekonomiska och sociala
sammanhallningen, ett av gemenskapens grundlaggande mal som anges i artiklarna 2
och 3.1 ki EG-fordraget.

For att sakerstalla skyddet for familjen och bevarandet eller skapandet av familjelivet,
bor det inforas en ratt till familjeaterforening som erkanns av medlemsstaterna. De
materiella villkoren for utbvandet av denna ratt bor faststéllas efter gemensamma
kriterier.

Situationen for flyktingar och personer som omfattas av subsidiart skydd kraver
sarskild uppmarksamhet, pa grund av de skal som tvingat dem att fly fran sitt land och
hindrar dem fran att dar leva ett familjeliv. Deras ratt till familjeaterférening bor
darfor regleras av mera formanliga villkor.

For att undvika diskriminering mellan de unionsmedborgare som utdvar sin réatt till fri
rorlighet och de som inte gor det, bor det foreskrivas att familjeaterférening for
unionsmedborgare som ar lagligen bosatta i den medlemsstat déar de ar medborgare
omfattas av gemenskapsrattens regler om fri rorlighet.

Familjeaterforening avser medlemmarna i karnfamilien, dvs. make/maka och
minderariga barn. Om situationen for ogifta par likstalls med den for gifta par i en
medlemsstat, bor principen om likabehandling respekteras och den ogifta partnern bér
kunna omfattas av familjeaterforening.

Familjeaterforening bor ocksa omfatta myndiga barn och sléktingar i uppstigande led,
om det finns viktiga och objektiva skal att inte skiia dem fran en
tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatt i en medlemsstat.

Det bor inforas ett system med forfaranderegler for provning av anstkan om
familjeaterforening och for familjemedlemmars inresa och bosattning. Dessa
forfaranden maste vara effektiva och rattvisa och ge de berorda personerna ett adekvat
skydd.

Familjemedlemmarnas integrering bor frAmjas och de bdr darfor efter att ha varit
bosatta i medlemsstaten under en viss tid fa en sjalvstandig stallning som &r oberoende
av den person som ansokt om familjeaterforening. De bor fa tilltrade till undervisning,
anstéllning och fortbildning.

Handlingsplan for att pa basta satt genomfora bestammelserna i Amsterdamfordraget om upprattande av
ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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14.

15.

Lampliga, proportionella och avskrackande atgarder bér vidtas for att undvika och
sanktionera kringgaende av reglerna och forfarandena for familjeaterforening.

| 6verensstammelse med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen sasom
de kommer till uttryck i artikel 5 i fordraget, kan malet for detta direktiv, namligen att
infora en ratt till familjeaterférening for tredjelandsmedborgare som skall utévas enligt
gemensamma regler, inte i tillracklig utstrackniagpnas av medlemsstaterna. Detta
mal kan darfor med hansyn till den foreslagna atgardens omfattning och verkningar
battre uppnas pa gemenskapsniva. Detta direktiv begransas till mingtganzintal
atgarder for att uppna detta mal och gar inte utéver vad som ar nédvandigt for detta
andamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |

Allméanna bestammelser

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att infora en ratt till familjeaterforening for medborgare i tredje
land som ar lagligen bosatta pa medlemsstaternas territorier och for unionsmedborgare som
inte utdvar sin réatt till fri rorlighet. Denna ratt skall utdvas enligt de villkor som faststéalls i
detta direktiv.

Artikel 2

| detta direktiv avses med

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

medborgare i tredje landpersoner som inte ar unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i
Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen,

flykting: medborgare i tredje land eller statslosa personer som beviljats flyktingstatus
enligt konventionen om flyktingars rattsliga stallning av den 28 juli 1951, &ndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,

person som omfattas av subsidiart skyadedborgare i tredje land eller statslésa
personer som har fatt tillstand att bosatta sig i en medlemsstat med stod av subsidiéra
former av skydd enligt internationella ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i
medlemsstaterna,

den som ansoker om familjeaterférening (sokaneéa) medborgare i tredje land som
ar lagligen bosatt i en medlemsstat eller en unionsmedborgare, vilka anséker om att
aterforenas med sina familiemedlemmar,

familjeaterforening inresa och bosattning i en medlemsstat for familiemedlemmar till
en unionsmedborgare eller en medborgare i tredje land som &r lagligen bosatt i den
medlemsstaten, for att bilda eller uppratthalla familieenheten, oavsett om
familjebanden knutits fore eller efter dennes inresa,

uppehallstillstand tillstand som utfardats av myndigheterna i en medlemsstat i
enlighet med dennas lagstiftning och som ger en medborgare i tredje land tillstand att
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bosétta sig pa dess territorium, med undantag for provisoriska tillstand i avvaktan pa
prévning av en asylanstkan.

Artikel 3
1. Detta direktiv ar tillampligt nar den som ansoker om familjeaterforening ar

€)) en medborgare i tredje land som &r lagligen bosatt i en medlemsstat och som
innehar ett uppehallstillstdnd med en giltighetstid pa minst ett ar som utfardats
av denna medlemsstat,

(b)  enflykting, oberoende av vilken giltighetstid dennes uppehallstillstand har,
(c) en unionsmedborgare som inte utévar sin ratt till fri rorlighet,

om sOkandens familiemedlemmar ar medborgare i tredje land, oberoende av deras
rattsliga stallning.

2. Detta direktiv ar inte tillampligt nar den som anséker om familjeaterférening ar

€) en medborgare i tredje land som ansdker om att beviljas flyktingstatus, vars
anstkan annu inte har lett till ett slutligt beslut,

(b) en medborgare i tredje land som har tillstdnd att bosétta i en medlemsstat med
stod av ett tillfalligt skydd eller som anstker om att fa bosatta sig i
medlemsstaten pa samma grund och vantar pa ett beslut om sin stallning.

3. Detta direktiv ar inte tillampligt pa familiemedlemmar till unionsmedborgare som
utdvar sin réatt till fri rorlighet for personer.

4, Detta direktiv paverkar inte mera férmanliga bestammelser i

(a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och tredje lander a andra sidan, vilka ingatts
innan detta direktiv tradde i kraft,

(b) Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961 och den europeiska
konventionen om  migrerande  arbetstagares stdllning av den
24 november 1977.

Artikel 4

Familjeaterforening for medborgare i tredje land som ar familjemedlemmar till
unionsmedborgare som &r bosatta i den medlemsstat déar de & medborgare och som inte har
utvat sin ratt till fri rorlighet for personer skall, med avvikelse fran detta direktiv och efter
vederbérliga andringar, regleras av artiklarna 10, 11 och 12 i radets
férordning (EEG) nr 1612/68och av de ©6vriga bestammelser i gemenskapsréatten som
uppraknas i bilagan.

° EGT L 257,19.10.1968, s.2.
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Kapitel Il

Familjemedlemmar
Artikel 5

Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakttagande av villkoren i
kapitel 1V, tilldta inresa och bosattning for féljande familiemedlemmar:

€) stkandens make/maka eller sbkandens ogifta partner, om denna har en varaktig
relation med sokanden och lagstiftningen i den berdrda medlemsstaten
likstaller ogifta par med gifta par,

(b) minderariga barn till sbkanden och dennes make/maka eller ogifta partner,
inbegripet barn som adopterats i enlighet med ett beslut som fattats av den
berérda medlemsstatens behdriga myndighet eller ett beslut som erkants av
denna myndighet,

(c) minderariga barn, inbegripet barn som har adopterats av sokanden eller dennes
make/maka eller ogifta partner, om en av de tva har vardnad om och
forsorjningsansvar for barnet; om vardnaden &ar delad kravs den andra
foralderns medgivande,

(d) slaktingar i uppstigande led till sbkanden eller till dennes make/maka eller
ogifta partner, om de ar beroende av dem for sin forsdérjning och inte har nagot
annat familjemassigt stéd i ursprungslandet,

(e) myndiga barn till sokanden eller dennes make/maka eller ogifta partner, om de
ar ogifta och om de av halsoskal objektivt sett inte kan forsorja sig sjalva.

Vid polygama &ktenskap dar sékanden redan har en maka som bor tillsammans med
honom pa en medlemsstats territorium, skall den berérda medlemsstaten inte tillata
inresa och bosattning for en annan maka och inte heller for hennes barn. Inresa och
bosattning for barn till en annan maka skall tillatas om barnets basta kraver det.

Minderariga barn enligt punkt 1 b och ¢ far inte ha uppnatt legal myndighetsalder i den
berérda medlemsstaten och far inte vara gifta.

Om soOkanden &r en flykting eller en person som omfattas av subsidiart skydd skall
medlemsstaterna underlatta aterféreningen med andra familjemedlemmar som inte
anges i punkt 1, om de &r beroende av s6kanden for sin forsorjning.

Medborgare i tredje land som ar bosatta i en medlemsstat for studier far inte
aterforenas med slaktingar i uppstigande led enligt definitionen i punkt 1 d.

Artikel 6

Om en flykting &r minderarig utan medféljande vuxen far medlemsstaterna

tillata inresa och bosattning i familjeaterforeningssyfte for slaktingar i uppstigande led
utan att tillampa villkoren i artikel 5.1 d,
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(b)

tillata inresa och bosattning i familieaterforeningssyfte for andra familjemedlemmar
som inte anges i artikel 5, om den minderarige inte har nagra slaktingar i uppstigande
led eller om det & omojligt att hitta dem.

Kapitel Il

Ingivande och prévning av anstkan
Artikel 7

For att utéva sin ratt till familjeaterforening skall sokanden ge in en ansdkan om inresa
och bosattning for en famillemedlem till de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar han eller hon ar bosatt. Ansdkan skall atfoljas av skriftliga bevis for
familjebanden och for att villkoren i artiklarna 5 och 8 och, i forekommande fall,
artiklarna 9 och 10 ar uppfyllda. Anstékan skall ges in nar familiemedlemmen befinner
sig utanfor den berdrda medlemsstatens territorium.

Med avvikelse fran punkt 1, skall den berérda medlemsstaten i sarskilda fall eller av
hansyn till humanitara skal prova en ansdkan som ges in nar familjemedlemmen redan
befinner sig pa dess territorium.

Efter att ha provat ansdkan skall medlemsstatens behdriga myndigheter inom sex
manader skriftigen underratta sokanden om beslutet. Ett beslut om avslag skall
motiveras.

Om sdkanden ar en flykting eller en person som omfattas av subsidiart skydd och inte
kan lagga fram bevis for sina familjeband, skall medlemsstaterna beakta andra bevis
for att familiebanden foreligger. Ett beslut om avslag pa ansokan far inte uteslutande
bygga pa avsaknad av bevismaterial.

Vid provningen av ansokan skall medlemsstaterna ta vederborlig hansyn till att
minderariga barns intresse skall komma i framsta rummet.

Kapitel IV

Materiella villkor for utdvandet av ratten till familjeaterférening
Artikel 8

Medlemsstaterna far vagra inresa och boséattning for en familiemedlem av hansyn till
allmén ordning, inre sékerhet och allmén halsa.

Hansyn till allméan ordning eller inre sékerhet skall grunda sig uteslutande pa den
berdrda familjemedlemmens eget uppférande.

Den berérda medlemsstatens behodriga myndighet far inte avsla en ansékan om
fornyelse av ett uppehallstillstand eller avvisa/utvisa nagon fran territoriet endast pa
grund av sjukdom eller invaliditet som uppkommit efter det att uppehallstillstandet har
utfardats.
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Artikel 9

Nar ansokan om familjeaterférening ges in far den berérda medlemsstaten begara att
sOkanden lagger fram bevis for att han eller hon férfogar 6ver

€) en lamplig bostad, dvs. en bostad som betraktas som normal for en jamférbar
familj som bor i samma omrade i den berérda medlemsstaten,

(b) en heltdckande sjukférsakring i den berdrda medlemsstaten, som omfattar
sdkanden och hans eller hennes familjemedlemmar,

(c) stabila och tillrackliga tillgangar, dvs. som ar lika stora som eller overstiger
den niva under vilken den berdrda medlemsstaten far bevilja socialbidrag.

Om forsta stycket inte kan tillampas, skall sékandens tillgangar anses tillrackliga om
de ar lika stora som eller dverstiger den lagsta folkpension som betalas ut av den
berdrda medlemsstaten.

Medlemsstaterna far uppstélla villkoren i punkt 1 om bostad, sjukférsakring och
tillgangar endast for att sakerstdlla att sokanden har formaga att forsorja sin
aterforenade familj utan att ta offentliga medel i ansprak. Villkoren far inte leda till
diskriminering mellan medlemsstatens medborgare och medborgare i tredje land.

Punkt 1 &r inte tillamplig om sd6kanden ar en flykting eller en person som omfattas av
subsidiart skydd.

Artikel 10

Medlemsstaterna far krava att sokanden skall ha varit lagligen bosatt pa deras
territorium under en tid som inte far overstiga ett ar innan han eller hon kan
aterforenas med sina familjemedlemmar.

Punkt 1 &r inte tillamplig om sd6kanden ar en flykting eller en person som omfattas av
subsidiart skydd.

Kapitel V
Inresa och bosattning for familjemedlemmar

Artikel 11

Nar ansOkan om inresa for familjeaterforening har godkants skall den berdrda
medlemsstaten ge familiemedlemmen tillstdnd till inresa. Medlemsstaten skall

underlatta for denna person att erhalla de viseringar som kravs, aven transitviseringar.
Sadana viseringar skall vara kostnadsfria.

Den berérda medlemsstaten skall for familiemedlemmen utfarda ett uppehallstillstand,
som kan fornyas och som har samma giltighetstid som stékandens. Om sdkandens
uppehdlistillstdnd ar permanent eller har obegransad giltighetstid, far medlemsstaterna
begransa familjemedlemmens forsta uppehallstillstand till ett ar.
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Artikel 12

1. Sokandens familiemedlemmar har samma ratt som unionsmedborgare att fa tilltrade
till

(a) utbildning,
(b) anstallning eller egen foretagsverksamhet,
(c) ytterligare utbildning, omskolning och information till anstallda.

2. Punkterna 1 b och c &r inte tillampliga pa slaktingar i uppstigande led och myndiga
barn som avses i artikel 5.1 d och e.

Artikel 13

1. Senast efter fyra ars bosattning, och under forutsattning att familjebanden kvarstar, har
make/maka eller ogift partner samt barn som natt myndighetsalder ratt till ett
sjalvstandigt uppehallstillstand, som &r oberoende av sékandens uppehallstillstand.

2. Medlemsstaterna far bevilja ett sjalvstandigt uppehallstillstand for myndiga barn och
slaktingar i uppstigande led som avses i artikel 5.1 d och e.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten for familjeaterférening och varit bosatta dar
i minst ett ar blir anklingar/ankor, skiljer sig, separerar eller om slaktinggpi eller
nedstigande led avlider, far dessa personer ansdka om ett sjalvstandigt uppehalls-
tillstand. Om sarskilt svara situationer kraver det skall medlemsstaterna bifalla sddana
ansokningar.

Kapitel VI
Sanktioner och rattsmedel
Artikel 14
1. Medlemsstaterna far avslda en ans6kan om inresa och bosattning for

familjeaterforening, aterkalla uppehallstillstand eller avsla en ansékan om fornyelse av
uppehalistillstdnd om det ar faststallt

€) att familiemedlemmarnas tillstand till inresa och/eller bosattning erhallits
genom urkundsforfalskning eller bedréageri, eller

(b) att ett aktenskap ingatts eller en adoption utforts uteslutande for att ge den
berérda personen maojlighet att resa in och bosétta sig i en medlemsstat.

2. Medlemsstaterna skall utfora punktvisa kontroller nar det finns valgrundade
misstankar.

Artikel 15

Om ett uppehallistillstand aterkallas eller inte fornyas eller om en atgard for
avvisning/utvisning vidtas gentemot sotkanden eller dennes familjemedlemmar, skall
medlemsstaterna ta vederborlig hansyn till arten och stabiliteten av den berdrda personens
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familieband och varaktigheten av boséattningen i medlemsstaten samt férekomsten av
familjemassig, kulturell eller social anknytning till ursprungslandet.

Artikel 16

Om en anstkan om familjeaterférening avslas, om ett uppehallstillstand inte fornyas eller
aterkallas eller om en atgard for avvisning/utvisning vidtas, skall sékanden och dennes
familjemedlemmar ha tillgang till rattsmedel i den berérda medlemsstaten.

Artikel 17

Medlemsstaterna skall bestamma det paféljdssystem som &r tillampligt pa overtradelser av
nationella bestammelser som har utfardats enligt detta direktiv och skall vidta alla atgarder

som behovs for att sakerstalla att dessa pafdlider kan inféras. Pafoljiderna skall vara effektiva,

val avvagda och avskrackande. Medlemsstaterna skall anméala dessa bestdmmelser till
kommissionen senast den dag som anges i artikel 19, och alla senare andringar som galler
dem utan drojsmal.

Kapitel VII

Slutbestdmmelser
Artikel 18

Senast tva ar efter utgangen av den tidsfrist som faststélls i artikel 19 skall kommissionen till
Europaparlamentet och radet Gverlamna en rapport om genomforandet av detta direktiv i
medlemsstaterna samt vid behov lamna forslag till nddvandiga andringar.

Artikel 19

Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2002 anta de lagar och andra forfattningar som &r
nodvéandiga for att folja detta direktiv. De skall omedelbart underratta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfélias av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 20

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggj&sopeiska
gemenskapernas officiella tidning

Artikel 21
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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