ROZSUDOK Z 15. 2. 2007 — VEC C-345/04

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 15. februara 2007

Vo veci C-345/04,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Bundesfinanzhof (Nemecko) z 26. méaja 2004 a doruceny
Sadnemu dvoru 12. augusta 2004, ktory suvisi s konanim:

Centro Equestre da Leziria Grande L%

proti

Bundesamt fiir Finanzen,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia A. Borg Barthet a U. Lohmus
(spravodajca),

* Jazyk konania: nem¢ina.
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generalny advokat: P. Léger,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Spolkova republika Nemecko, v zastupeni: C.-D. Quassowski a A, Tiemann,
splnomocneni zastupcovia,

— Talianska republika, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za
pravnej pomoci G. De Bellis, avvocato dello Stato,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: B. Eggers a R. Lyal, splno-
mocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 22. juna 2006,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 59 Zmluvy ES
(zmeneného, teraz ¢lanku 49 ES).
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Tento navrh bol predlozeny v ramci sporu medzi spolo¢nostou Centro Equestre da
Leziria Grande Lda (dalej len ,CELG®) zalozenou podla portugalského prava
a Bundesamt fiir Finanzen (federdlnym dafiovym uradom, dalej len ,Bundesamt®),
ktorého predmetom bolo zamietnutie nidvrhu CELG, dariovnika s obmedzenou
danovou povinnostou, o vritenie dane z prijmov pravnickych oséb vybranej zrazkou
z jeho prijmov dosiahnutych v Nemecku, prostrednictvom Bundesamt.

Vnatrostatny pravny ramec

Podla § 2 bodu 1 nemeckého zékona o dani z prijmov pravnickych oséb v zneni
z roku 1991 (Korperschaftsteuergesetz, BGBL. 1991 I, s. 639, dalej len , KStG“), maju
spolo¢nosti, ktoré nie si usadené v Nemecku, obmedzeni danovii povinnost,
pricom tejto dani v Nemecku podliehaji len vo vztahu k prijmom, ktoré tam
dosiahli.

V sulade s § 49 ods. 1 zdkona o dani z prijmov v zneni plathnom v roku 1997
(Einkommensteuergesetz, BGBL. 1997 1, s. 821, dalej len ,EStG 1997“) v spojeni
s ¢lankom 8 ods. 1 KStG a ¢lankom 17 ods. 2 Dohovoru o zamedzeni dvojitého
zdanenia v oblasti dane z prijmov a dane z majetku uzavretého medzi Spolkovou
republikou Nemecko a Portugalskou republikou (Abkommens zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Portugiesischen Republik zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom
Vermogen) z 15. jula 1980 (BGBI. 1982, ¢ast II, s. 129), podliehajui prijmy dosiahnuté
spoloénostou zalozenou podla portugalského prava v ramci umeleckych predstaveni
uskutocnenych v Nemecku nemeckej dani z prijmov pravnickych osé6b.
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§ 50a ods. 4 bod 1 EStG z roku 1990 (BGBL 1990 [, s. 1898) v zneni platnom v roku
1996 znie takto:

»V pripade danovnikov s obmedzenou danovou povinnostou sa dan z prijmov
vybera zrazkou z prijmov pochadzajicich z predstaveni umeleckého, $portového
alebo iného charakteru organizovanych v Nemecku alebo z ich prevadzkovania
v Nemecku vratane prijmov pochadzajicich z inych vykonov tykajtcich sa tychto
predstaveni, nezavisle od osoby, ktora tieto prijmy ziskava...”

§ 50 ods. 5 $tvrtd veta bod 3 EStG 1997, ktory sa so spitnou t¢innostou uplatiuje na
uctovny rok 1996 stanovuje:

»Danovnik s obmedzenou danovou povinnostou, ktorého prijmy podliehaja
zdaneniu zrazkou podla § 50a ods. 4 bodu 1 alebo 2, [méze] poziadat o ¢iastoéné
alebo celkové vratenie zrazenej a zaplatenej dane. Vratenie podliecha podmienke, Ze
néklady savisiace s vykonom cinnosti alebo prevadzkové ndklady, ktoré priamo
hospodarsky savisia s tymito prijmami, budu vyssie ako polovica takychto prijmov.”

Zo spisu predlozeného Studnemu dvoru vyplyva, Ze na rozdiel od danovnikov
s obmedzenou danovou povinnostou si danovnici s neobmedzenou danovou
povinnostou mézu v Nemecku odpocitat od svojich prijmov zdanitelnych v tomto
¢lenskom Stite celkové naklady vztahujice sa na predstavenia umeleckej alebo
$portovej povahy, ktoré sa konali na jeho tizemi.
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Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

CELG, zalobkyna vo veci samej, je kapitalovou obchodnou spolo¢nostou zaloZzenou
podla portugalského prava, ktorej sidlo a riaditelstvo sa nachadzaji v Portugalsku.
CELG v Nemecku ¢iasto¢ne podlieha dani z prijmov pravnickych osob, pricom vsak
zdaneniu podliehajui len tam dosiahnuté prijmy. V roku 1996 zalobkyiia organizovala
turné jazdeckych predstaveni a Cisel dreziry v $trnastich mestach roznych krajin
Eurépskej tnie, z ktorych jedendst sa uskutocnilo v Nemecku.

V roku 1997 CELG poziadala na zéklade § 50 ods. 5 EStG 1997 a § 8 ods. 1 KStG
Bundesamt o vratenie dane z prijmu pravnickych oséb, ktora bola vybrana zrazkou
z jej prijmov dosiahnutych v Nemecku, a to vo vyske 71 758 DEM.

Na tieto t¢ely CELG poskytol overent portugalskd uctovnd zdvierku obsahujicu
vypis ndkladov tykajucich sa celého turné uskuto¢neného v roku 1996. V tomto
vypise boli obsiahnuté telekomunika¢né poplatky, ndklady na cestovné, ubytovanie,
reklamu, na zamestnancov, ako aj bezné naklady na kone, naklady na dodavku vody
a elektriny, naklady na veterinarnu starostlivost, lieky, podkivanie koni, vystroj koni,
ako aj jazdcov, naklady na prepravu v kamiénoch a na danové poradenstvo, okrem
odpisov tykajacich sa koni. Néasledne CELG taktiez uviedol dalsie vydavky tykajuce
sa nakladov na Gi¢tovnictvo a na thradu licenénych poplatkov. Zalobkytia zamyslala
priradit 11/14 celkovych ndkladov k prijmom dosiahnutym v Nemecku.

Bundesamt odmietol pozadované vratenie z dévodu nepredlozenia originalnych
dokumentov potvrdzujicich uvadzané vydavky.
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Staznost podana CELG proti tomuto rozhodnutiu bola zamietnutd, najmi vzhladom
na absenciu priamej hospodarskej savislosti medzi ur¢itymi deklarovanymi
vydavkami a prijmami dosiahnutymi v Nemecku.

CELG podala proti tomuto zamietanému rozhodnutiu zalobu na Finanzgericht
Ko6ln. Tento sid zalobu zamietol z dovodu, Ze na jednej strane niektoré
z uvadzanych vydavkov priamo hospodérsky nesuvisia s prijmami zdanitelnymi
v Nemecku a na druhej strane, ze uvddzané vydavky nepredstavuji viac ako 50 %
predmetnych prijmov.

CELG preto proti rozsudku Finanzgericht Koln podala opravny prostriedok
»Revision“ na Bundesfinanzhof.

Bundesfinanzhof poznamenava, Ze zo skutkovych zisteni uskuto¢nenych Finanzge-
richt Koln vyplyva, Ze ndklady vynalozené CELG, ktoré priamo hospodarsky savisia
s prijmami dosiahnutymi touto spolo¢nostou v Nemecku, nepresahujii 50 % tychto
prijmov. V kazdom pripade vSak zdoraznuje, ze CELG poukazuje taktiez na
existenciu véeobecnych ndkladov a Ze aj ked existuji urcité nejasnosti v suvislosti
s povahou, zlozenim a vyskou tychto vseobecnych nakladov, ako aj v suvislosti
s moznostou existencie dodato¢nych prijmov, ktoré by bolo potrebné zohladnit,
z tychto istych skutkovych zisteni vyplyva, Ze celkové ndklady vynalozené CELG
vratane uvedenych vseobecnych nékladov presahujii polovicu prijmov.

Bundesfinanzhof sa v§ak domnieva, Ze nerovnost v zaobchddzani, ktord existuje pri
stanovovani zdanitelnych prijmov medzi danovnikom rezidentom, ktory ma
neobmedzent danovi povinnost, a danovnikom nerezidentom, ktory ma len
obmedzent danovi povinnost, vzbudzuje pochybnosti o zlucitelnosti § 50 ods. 5
tvrtej vety bodu 3 EStG 1997 s pravom Spolocenstva, osobitne s ustanoveniami
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tykajucimi sa slobodného poskytovania sluzieb, ktoré zarucCuje ¢lanok Zmluvy.
V tomto ohlade odkazuje na rozsudok Sudneho dvora z 12. jana 2003, Gerritse
(C-234/01, Zb. s. 1-5933).

Za tychto okolnosti sa Bundesfinanzhof rozhodol prerus$it konanie a polozit
Stidnemu dvoru tito prejudicialnu otazku:

»Je v rozpore s ¢lankom 59 Zmluvy ES skutocnost, Ze sa prislusnik ¢lenského $tatu,
ktory je danovnikom s obmedzenou danovou povinnostou v Nemecku, moze
domahat vratenia dane vybranej zrazkou pripadajicej na jeho prijmy, ktoré tam
dosiahol, len vtedy, ak jeho prevadzkové naklady, ktoré priamo hospodarsky savisia
s tymito prijmami, presahuja polovicu tychto prijmov?”

O prejudicidlnej otazke

Prostrednictvom svojej otazky chce vnutrostatny sudca zistit, ¢i ¢lanok 59 Zmluvy
odporuje takej pravnej Gprave ¢lenského $tatu, akou je sporna pravna Gprava vo veci
samej, ktora v pripade danovnika s obmedzenou danovou povinnostou Ziadajaceho
o vratenie dani z prijmu pravnickych oséb vybranej zrazkou podmienuje
zohladnenie prevadzkovych ndkladov vynalozenych v ramci ¢innosti, ktoré viedli
k dosiahnutiu prijmov na tzemi tohto ¢lenského $titu, sucasnym splnenim dvoch
podmienok, a to aby niklady priamo stviseli s tymito prijmami a, aby boli vy$sie ako
polovica tychto prijmov.

Na uvod je vhodné pripomenit, Zze aj ked priame dane patria do pravomoci
¢lenskych $tatov, podla ustilenej judikatary ich ¢lenské $taty v kazdom pripade
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musia uplatiovat v sulade s pravom Spolocenstva (pozri v tomto zmysle najmé
rozsudky z 15. maja 1997, Futura Participations a Singer, C-250/95, Zb. s. [-2471,
bod 19; z 26. oktébra 1999, Eurowings Luftverkehr, C-294/97, Zb. s. 1-7447, bod 32;
z 28. oktébra 1999, Vestergaard, C-55/98, Zb. s. I-7641, bod 15; zo 14. decembra
2000, AMID, C-141/99, Zb. s. I-11619, bod 19, ako aj z 13. decembra 2005, Marks
& Spencer, C-446/03, Zb. s. I-10837, bod 29).

Taktiez treba pripomenut, Ze ¢lanok 59 Zmluvy, v sulade s judikatirou Stdneho
dvora, pozaduje zruSenie vsetkych obmedzeni slobodného poskytovania sluzieb
zalozenych na d6vode, ze poskytovatel sluzby je usadeny v inom ¢lenskom $tate, nez
v ktorom sa poskytuje sluzba (pozri v tomto zmysle najmé rozsudky zo 4. decembra
1986, Komisia/Nemecko, 205/84, Zb. s. 3755, bod 25; z 26. februira 1991, Komisia/
Taliansko, C-180/89, Zb. s. I-709, bod 15, a z 3. oktébra 2006, FKP Scorpio
Konzertproduktionen, C-290/04, Zb. s. I-9461, bod 31).

O existencii priamej hospoddrskej stivislosti

Tak ako vyplyva z bodu 18 tohto rozsudku, prvou podmienkou na vratenie dane
z prijmov pravnickych osdb vybranej zrazkou je, aby prevadzkové naklady priamo
hospodarsky suviseli s prijmami dosiahnutymi v $tate, v ktorom doslo k vykonu
¢innosti.

Z judikatary Sudneho dvora vyplyva, ze danovy rezim, v ramci ktorého sa pre
vypocet danového zékladu danovnikov, ktori nie st rezidentmi daného ¢lenského
$tatu, zohladiiuju len zisky a straty pochéadzajuce z ich ¢innosti v tomto Stéte, je
v sulade so zasadou teritoriality potvrdenou medzinirodnym danovym pravom
a uznanou pravom Spolocenstva (pozri v tomto zmysle rozsudky Futura
Participations a Singer, uz citovany, body 21 a 22, ako aj Marks & Spencer, uz
citovany, bod 39).
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Co sa tyka prevadzkovych nakladov priamo sdvisiacich s ¢innostou vykonavanou
nerezidentom v danom clenskom state, na zaklade ktorych v tomto Stiate doslo
k vytvoreniu zdanitelnych prijmov, k ich zohladneniu musi v takomto $tite v zésade
dojst vtedy, ak sa v pripade rezidentov ich Cisté prijmy zdanuja az po odpocitani
takychto ndkladov. Sidny dvor totiz vo svojom uZ citovanom rozsudku Gerritse,
v bode 27 uviedol, ze vo vztahu k zohladneniu takychto nakladov sa rezidenti
a nerezidenti nachadzaji v porovnatelnej situdcii. Pokial ¢lensky $tat priznava
rezidentom moznost odpocitat si predmetné naklady, neméze tento §tat v zasade
vylwdit ich zohladnenie v pripade nerezidentov (pozri v tomto zmysle rozsudok
Gerritse, uz citovany, bod 27).

V ramci vykonu svojej danovej pravomoci $tat, na ktorého tizemi doslo istou
¢innostou k vytvoreniu zdanitelnych prijmov musi stanovit moznost, aby v pripade
zdanovania nerezidenta sa mohli zohladnit ndklady priamo spojené s touto
¢innostou. V tomto ohlade je vSak nutné upresnit, Ze pravo Spolo¢enstva nebrani
tomu, aby niektory ¢lensky $tat isiel dalej a umoznil zohladnit také néklady, ktoré
s dotknutou ¢innostou takidto suvislost nemaju (pozri v tomto zmysle rozsudok FKP
Scorpio Konzertproduktionen, uz citovany, body 50 az 52).

Prevadzkové ndklady priamo suvisiace s prijmami dosiahnutymi v ¢lenskom Stéite,
v ktorom dochadza k vykonu ¢innosti, je potrebné chapat ako naklady, ktoré priamo
hospodarsky suvisia s vykonom ¢innosti vedicej k zdaneniu v tomto $tite a ktoré
nemozno od tejto c¢innosti oddelit, ako st napriklad ndklady na cestovné
a ubytovanie. V tomto kontexte st miesto a ¢as vynaloZenia nakladov irelevantné.

Zo spisu vyplyva, ze CELG, ktorid je usadend v Portugalsku, dosahovala na
nemeckom uzemi prijmy zo svojich umeleckych predstaveni, ktoré tam organizo-
vala. V suvislosti s tymito predstaveniami vznikli CELG roézne prevadzkové néklady
uvedené v bode 10 tohto rozsudku, z ktorych niektoré vynalozila uz predtym na
organizaciu a planovanie tychto predstaveni, iné zas pocas ich uskutocinovania,
pricom CELG pozaduje ich zohladnenie v Nemecku. Vnutrostitnemu sudu,
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ktorému bol spor vo veci samej predlozeny a ktory nesie zodpovednost za sidne
rozhodnutie, prinalezi, aby v jeho ramci stanovil, ktoré z deklarovanych pre-
vadzkovych nékladov CELG priamo suvisia s vykonom cinnosti, ktoré viedli
k zdaneniu v tomto $tdte, a su preto od tejto ¢innosti neoddelitelné.

V désledku toho je nutné uviest, ze ¢lanok 59 Zmluvy neodporuje tomu, aby
vnutrostatna pravna Gprava podmienovala vratenie dane z prijmov pravnickych osob
vyberanej zrazkou z prijmov dosiahnutych danovnikom s obmedzenou danovou
povinnostou splnenim podmienky, aby prevadzkové néklady, o ktorych zohladnenie
danovnik ziada, priamo saviseli s prijmami dosiahnutymi pri ¢innosti vykonavanej
na uzemi dotknutého c¢lenského $tatu, pokial sa za takéto naklady budu povazovat
véetky néklady, ktoré nemozno od tejto ¢innosti oddelit, bez ohladu na miesto alebo
Cas ich vynaloZenia.

O poziadavke, aby ndklady boli vyssie ako polovica prijmov

Druha podmienka stanovena pravnou Gpravou, ktora je vo veci samej sporna, sa tyka
vratenia dane vyberanej zrazkou z prijmov, ktoré danovnik nerezident dosiahol
v Nemecku, a spociva v poziadavke, aby prevadzkové ndklady, ktoré majii priamu
ekonomickii suvislost s tymito prijmami, boli vyssie ako polovica dotknutych
prijmov.

Takato podmienka moéze predstavovat prekdzku volného poskytovania sluzieb
spolo¢nostou, ktora chce poskytovat ¢innosti umeleckej, Sportovej alebo inej povahy
v inom ¢lenskom $téate, ako je clensky stat, v ktorom ma sidlo.
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Dosledkom tejto podmienky totiz je skuto¢nost, ze ked takito spolo¢nost pozaduje
vritenie dane vybranej zrazkou, nedochddza systematicky k zohladneniu jej
ndkladov priamo sdvisiacich s dotknutou ekonomickou ¢innostou pri zdanovani
prijmov dosiahnutych touto ¢innostou.

Preto je nutné konstatovat, Ze taka pravna uprava aka je vo veci samej, tym, Ze
podmiefiuje zohladnenie prevddzkovych ndkladov vynaloZenych danovnikom
s obmedzenou danovou povinnostou splnenim tejto dodatoénej podmienky,
predstavuje v zasade obmedzenie, ktoré je na zaklade ¢lanku 59 Zmluvy zakdzané.

Preto je nutné overit, ¢i mozno takéto obmedzenie odévodnit.

Odoévodnenie predlozené nemeckou vlddou, podla ktorej vnitrostitna pravna
uprava vedie k zamedzeniu dvojitého zohladnenia nakladov, konkrétne jednak
v §tate, kde sa nachddza sidlo spolo¢nosti, a jednak v $téte, kde doslo k uskuto¢neniu
vykonu a k zdaneniu prijmov, nemozno prijat.

Najskér je potrebné zddraznit, Ze dohovor o zamedzeni dvojitého zdanenia v oblasti
dane z prijmov a dane z majetku medzi Spolkovou republikou Nemecko
a Portugalskou republikou uplatiuje takzvani metédu ,zapoctu®.

Z toho vyplyva, ze zakladom pre zdanovanie portugalskej spolo¢nosti v Portugalsku
s vsetky jej prijmy vratane prijmov dosiahnutych pri Cinnosti uskutocnovanej
v Nemecku, v ktorom taktiez dochidza k ich zdaneniu. K zamedzeniu dvojitého
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zdanenia dochdadza prostrednictvom zapoctu v prvom state sumy rovnajucej sa dani
zaplatenej v druhom $tite. Takyto spOsob je vhodny na zabranenie dvojitému
zohladneniu nékladov, pretoze akondhle ho prvy s$tit uplatiuje, moze overit
prevadzkové ndklady, ktoré boli zohladnené pri vypocte dane zaplatenej v druhom
State.

Okrem toho § 50 ods. 5 EStG 1997 upravuje konanie, v rdmci ktorého moze
nemecké ministerstvo financii informovat $tat, v ktorom je danovnik s obmedzenou
danovou povinnostou usadeny, o Ziadosti o vritenie dane predlozenej takymto
danovnikom. Tento sposob spoluprdce medzi prislusnymi vnitrostitnymi organmi
taktiez umoznuje predchddzat pripadnému dvojitému zohladneniu nakladov.
Rovnako tiez smernica Rady z 19. decembra 1977 o vzajomnej pomoci prislusnych
tiradov ¢lenskych $tatov v oblasti priamych dani (U. v. ES L 336, s. 15; Mim. vyd.
09/001, s. 63) prispieva k uskuto¢neniu tohto ciela, a to tym, ze predpokladd vymenu
informadcii medzi dotknutymi dafiovymi orgdnmi.

Z tychto dovodov obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb vyplyvajice
z vnuatrostatnej pravnej ipravy, ktora podmieniuje vratenie dane vybranej zrazkou
z prijmov dosiahnutych v dotknutom ¢lenskom state danovnikom s obmedzenou
danovou povinnostou tym, Ze previdzkové ndklady, ktoré priamo stuvisia s tymito
prijmami, musia byt vyssie ako polovica tychto prijmov, nie je odévodnené. Preto je
nutné dospiet k zdveru, Ze takito pravna uprava odporuje ¢lanku 59 Zmluvy.

Vzhladom na predchédzajuce je nutné odpovedat na polozenu otazku tak, ze
vnutrostatna pravna uprava, akou je pravna Uprava vo veci samej, ktord podmienuje
vratenie dane z prijmov pravnickych os6b vyberanej zrazkou z prijmov dosiahnutych
danovnikom s obmedzenou darnovou povinnostou splnenim podmienky, aby
prevadzkové néklady, o ktorych zohladnenie na tieto ucely tento danovnik ziada,
priamo suviseli s prijmami dosiahnutymi pri cinnosti vykonavanej na tdzemi
dotknutého c¢lenského $tatu, neodporuje ¢lanku 59 Zmluvy, pokial sa za takéto
néklady budu povazovat vsetky naklady, ktoré nemozno od tejto ¢innosti oddelit, bez
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ohladu na miesto alebo ¢as ich vynaloZenia. Na druhej strane v$ak takéd vnutrostétna
pravna uprava, ktord podmienuje vratenie predmetnej dane tomuto danovnikovi
podmienkou, Ze predmetné prevadzkové ndklady musia byt vyssie ako polovica
dotknutych prijmov, uvedenému ¢ldnku odporuje.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom md vo vztahu k Gcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v savislosti s predlozenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Vnatrostitna priavna dprava, akou je priavna dprava vo veci samej, ktora
podmienuje vratenie dane z prijmov pravnickych osdb vyberanej zrazkou
z prijmov dosiahnutych danovnikom s obmedzenou danovou povinnostou
splnenim podmienky, aby previadzkové néklady, o ktorych zohladnenie na tieto
ucely tento danovnik zZiada, priamo saviseli s prijmami dosiahnutymi pri
cinnosti vykonavanej na azemi dotknutého ¢lenského statu, neodporuje ¢linku
59 Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢lanok 49 ES), pokial sa za takéto naklady buda
povazovat vsetky niaklady, ktoré nemozno od tejto ¢innosti oddelit, bez ohladu
na miesto alebo cas ich vynalozenia. Na druhej strane vsak taka vnutrostatna
pravna tprava, ktora podmienuje vratenie predmetnej dane tomuto danovni-
kovi podmienkou, Ze predmetné prevadzkové niklady musia byt vyssie ako
polovica dotknutych prijmov, uvedenému ¢lanku odporuje.
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