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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. vasario 15 d.”

Byloje C-345/04

dél Bundesfinanzhof (Vokietija) 2004 m. geguzés 26 d. Sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2004 m. rugpjucio 12 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Centro Equestre da Leziria Grande L%

pries

Bundesamt fiir Finanzen,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teiséjai A. Borg Barthet ir U. Lohmus
(praneséjas),

* Proceso kalba: vokieciy.
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generalinis advokatas P. Léger,
kancleris R. Grass,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos C.-D. Quassowski ir
A. Tiemann,

— Italijos Respublikos, atstovaujamos 1. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato G. De Bellis,

— Europos Bendriju Komisijos, atstovaujamos B. Eggers ir R. Lyal,

susipazines su 2006 m. birzelio 22 d. posédyje pateikta generalinio advokato i§vada,

priima $§j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su EB sutarties 59 straipsnio (po
pakeitimo — EB 49 straipsnio) i$aiskinimu.
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Sis praSymas pateiktas nagrinéjant byla tarp pagal Portugalijos teise isteigtos
bendrovés Centro Equestre da Leziria Grande L% (toliau — CELG) ir Federalinés
mokesciy tarnybos (Bundesamt fiir Finanzen, toliau — Bundesamt) dél pastarosios
atsisakymo patenkinti pirmosios prasyma grazinti i$ CELG, i$ dalies apmokestinamo
asmens, Vokietijoje gauty pajamuy surinkta pelno mokestj, atskaityta prie altinio.

Nacionalinis teisinis pagrindas

Pagal 1991 m. galiojusio Vokietijos jstatymo dél pelno mokes¢io (Korperschaft-
steuergesetz, BGBIL. 1991 I, p. 639, toliau — KStG) redakcijos 2 straipsnio 1 dalj ne
Vokietijoje isteigtos bendrovés yra i$ dalies apmokestinamos pelno mokeséiu, ir $is
mokestis atskaitomas tik i§ Vokietijoje gauty pajamy.

Pagal jstatymo dél pajamy mokescio redakcijos, galiojusios 1997 m. (Einkommen-
steuergesetz, BGBL 1997 1, p. 821, toliau — 1997 m. EStG), 49 straipsnio 1 dalj,
skaitoma kartu KStG 8 straipsnio 1 dalimi ir 1980 m. liepos 15 d. Vokietijos
Federacinés Respublikos ir Portugalijos Respublikos sutartj dél pajamuy bei kapitalo
dvigubo apmokestinimo isvengimo (Abkommens zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Portugiesischen Republik zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen) (BGBI. 1982,
IT dalis, p. 129) 17 straipsnio 2 dalimi, pagal Portugalijos teise¢ jsteigty jmoniy uz
meninius pasirodymus Vokietijoje gautos pajamos $ioje valstybéje apmokestinamos
pelno mokesciu.
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1990 m. galiojusios EStG redakcijos (BGBL 1990 I, p. 1898), taikytinos 1996 m.,
50a straipsnio 4 dalies 1 punktas iSdéstytas taip:

~Apmokestinant pajamy mokesc¢iu i§ dalies, i§ pajamy, gauty i§ Vokietijoje
organizuoty arba vykusiy meniniy, sportiniy ar kity renginiy, jskaitant pajamas,
gautas i§ kity su $iais renginiais susijusiy paslaugy, neatsizvelgiant i jas gaunantj
asmenj, $is mokestis surenkamas ji atskaitant prie Saltinio <...>.“ (Neoficialus
vertimas)

Vis délto 1997 m. EStG 50 straipsnio 5 dalies ketvirto sakinio 3 punktas, kuris
taikomas atgaline data 1996 mokestiniams metams, numato:

»1§ dalies apmokestinamas mokesc¢iy mokétojas, i$§ kurio pajamy pagal 50a straipsnio
4 dalies 1 arba 2 punktus surenkamas mokestis, atskaitant jj prie $altinio, (gali)
reikalauti graZinti visa atskaityta ir sumokéta mokestj prie Saltinio arba jo dalj.
Grazinimas priklauso nuo salygos, jog veiklos islaidos arba profesinés islaidos, kurios
yra tiesiogiai ekonomiskai susijusios su $iomis pajamomis, yra didesnés nei pusé $iy
pajamy.” (Neoficialus vertimas)

I§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos iSplaukia, kad skirtingai nei i$
dalies apmokestinami mokes¢iy mokétojai, Vokietijoje visiskai apmokestinami
mokesciy mokétojai gali i§ savo apmokestinamyjy pajamy atskaityti visas islaidas,
susijusias su Vokietijoje vykusiais meno ar sporto renginiais.
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Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

CELG, ieskové pagrindinéje byloje — pagal Portugalijos teise jsteigta kapitalo
bendrové, kurios registruota buveiné ir valdymo organai yra Portugalijoje. CELG
Vokietijoje yra i§ dalies apmokestinama pelno mokesc¢iu, taikomu tik $ioje valstybéje
gautoms pajamoms. 1996 m. ji keturiolikoje skirtingy Europos Sajungos miesty, i$
kuriy vienuolika buvo Vokietijos miestai, suorganizavo raiteliy pasirodymo ir
dresavimo pamoky tura.

1997 m. CELG, remdamasi 1997 m. EStG 50 straipsnio 5 dalimi ir KStG 8 straipsnio
1 dalimi, pateiké prasyma Bundesamt grazinti i$ Vokietijoje gauty pajamy sumokeéta
pelno mokestj, atskaityta prie $altinio, t. y. 71 758 DEM.

Siuo tikslu CELG pateiké patvirtinta Portugalijos balansa, kuriame buvo pateiktos
visos per 1996 m. tura patirtos islaidos. Jame buvo nurodytos komunikacijos,
kelionés, apgyvendinimo, reklamos, personalo iSlaidos, o taip pat patirtos
einamosios iSlaidos, skirtos arkliams, vandeniui, elektrai, veterinarams, vaistams,
kalviams, arkliams bei raiteliams skirtai jrangai, vezéju ir konsultanto mokesciy
klausimais paslaugoms, bei su arkliais susijusi amortizacija. Véliau CELG taip pat
tvirtino, jog patyré ir kity islaidy, t. y. susijusiy su buhalterija ir mokesciais uz
licencija. Ji sieké atskaityti 11/14 visy $iy islaidy i$ Vokietijoje gauty pajamy.

Bundesamt atsisaké patenkinti $j prasyma dél grazinimo, atsizvelgdama j tai, kad
nebuvo pateikti dokumenty, patvirtinanciy tariamai patirtas islaidas, originalai.
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Dél sio sprendimo CELG pateiktas skundas buvo atmestas, atsizvelgiant butent j tai,
kad nebuvo tiesioginio ekonominio tam tikry deklaruoty islaidy ir Vokietijoje gauty
pajamy rysio.

CELG dél sio sprendimo pareigke ieskinj Finanzgericht Koéln. Sis teismas ieskinj
atmeté remdamasis tuo, kad, viena vertus, kai kurios nurodytos islaidos néra
tiesiogiai susijusios su Vokietijoje apmokestinamomis pajamomis ir, kita vertus, jos
nevirsija 50 % $iy pajamuy.

Todél CELG dél Finanzgericht Kéln sprendimo pateiké kasacinj skunda Bundesfi-
nanzhof.

Bundesfinanzhof pazymi, jog i§ Finanzgericht Kéln nustatyty faktiniy aplinkybiy
matyti, kad CELG patirtos islaidos, tiesiogiai ekonomiskai susijusios su Sios
bendrovés Vokietijoje gautomis pajamomis, nevirsija 50 % $iu pajamy. Vis délto jis
pazymi, kad CELG taip pat tvirtino, jog patyré papildomu islaidy, ir kad nors yra tam
tikry neaiskumy dél jyu pobudzio, sudéties ir dydzio bei dél papildomy pajamy, |
kurias reikéty atsizvelgti, i§ minéty nustatyty faktiniy aplinkybiy matyti, jog visos
CELG patirtos islaidos, jskaitant Sias papildomas islaidas, virsija puse pajamy.

Vis délto Bundesfinanzhof mano, kad nevienodas pozitris, kuris taikomas nustatant
visi$kai apmokestinamo mokesc¢iy mokétojo, rezidento, apmokestinamasias pajamas
ir i§ dalies apmokestinamo mokes¢iy mokétojo, ne rezidento, pajamas, kelia
abejones dél 1997 m. EStG 50 straipsnio 5 dalies ketvirto sakinio 3 punkto atitikties
Bendrijos teisei, ypa¢ kiek tai susije su atitiktimi pagal Sutarties 59 straipsnj
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garantuojamam laisvam paslaugy teikimui. Siuo pozitriu jis nurodo 2003 m. birzelio
12 d. Teisingumo Teismo sprendima Gerritse (C-234/01, Rink. p. I-5933).

Tokiomis aplinkybémis Bundesfinanzhof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar tai, kad valstybés narés pilietis, kuris yra Vokietijoje i§ dalies apmokestinamas
asmuo, turi teise prasyti grazinti i$ $ioje valstybéje gauty pajamuy atskaityta pelno
mokestj prie Saltinio tik tuomet, kai su Siomis pajamomis tiesiogiai ekonomiskai
susijusios veiklos iSlaidos yra didesnés nei pusé pajamy, nepriestarauja EB sutarties
59 straipsniui?*

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Sutarties 59 straipsnis draudzia valstybés narés teisés aktus, kaip antai
nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos tuo atveju, kai mokesc¢iu mokétojas,
kurio pajamos yra i§ dalies apmokestinamos, praso grazinti prie Saltinio atskaityta
pelno mokestj, atsizvelgimas i veiklos islaidas, patirtas vykdant veikla, dél kurios $ioje
valstybéje gautos pajamos, priklauso nuo dviejy salygy: Sios iSlaidos yra tiesiogiai
susijusios su $ioje valstybéje gautomis pajamomis ir jos virsija puse $iy pajamuy.

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika,
nors tiesioginiy mokesc¢iy sistemos reguliavimas priskirtinas valstybiy nariy
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kompetencijai, taciau $ia teise jos privalo naudotis laikydamosi Bendrijos teisés (Siuo
klausimu zr. batent 1997 m. geguzés 15 d. Sprendimo Futura Participations ir
Singer, C-250/95, Rink. p. 1-2471, 19 punktg; 1999 m. spalio 26 d. Sprendimo
Eurowings Luftverkehr, C-294/97, Rink. p. 1-7447, 32 punkty; 1999 m. spalio 28 d.
Sprendimo Vestergaard, C-55/98, Rink. p. I-7641, 15 punkta; 2000 m. gruodzio 14 d.
Sprendimo AMID, C-141/99, Rink. p. I-11619, 19 punkta bei 2005 m. gruodzio 13 d.
Sprendimo Marks & Spencer, C-446/03, Rink. p. I-10837, 29 punkta).

Taip pat reikia pazyméti, kad pagal Teisingumo Teismo praktika Sutarties
59 straipsnis reikalauja panaikinti bet kokius laisvo paslaugy teikimo apribojimus,
nustatytus tuo pagrindu, kad paslaugy teikéjas jsisteiges kitoje valstybéje nei ta,
kurioje teikiama paslauga (S$iuo klausimu Zr. biutent 1986 m. gruodzio 4 d.
Sprendimo Komiisija pries Vokietijg, 205/84, Rink. p. 3755, 25 punkta; 1991 m.
vasario 26 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-180/89, Rink. p. I-709, 15 punkta ir
2006 m. spalio 3 d. Sprendimo FKP Scorpio Konzertproduktionen, C-290/04, Rink.
p- 19461, 31 punkta).

Dél tiesioginio ekonominio rysio buvimo

Kaip matyti i$ Sio sprendimo 18 punkto, pirmoji salyga, kuri taikoma prasant grazinti
pelno mokestj, atskaityta prie $altinio, — jog patirtos veiklos i$laidos buty tiesiogiai
ekonomigkai susijusios su valstybéje, kurioje vykdoma veikla, gautomis pajamomis.

I§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad mokesciy sistema, pagal kuria valstybé
naré, apskaic¢iuodama valstybés narés mokes¢iy mokétojy, ne rezidenty, apmokesti-
nimo baze, atsizvelgia tik | toje valstybéje gautas pajamas ir patirtus nuostolius,
atitinka tarptautinés mokesciy teisés teritoriSkumo principa, pripazjstama ir
Bendrijos teiséje (Siuo klausimu Zr. minéty sprendimo Futura Participations ir
Singer 21 bei 22 punktus bei sprendimo Marks & Spencer 39 punkta).
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Kiek tai susije su veiklos islaidomis, tiesiogiai susijusiomis su valstybéje naréje ne
rezidenty, gaunanciy joje apmokestinamasias pajamas, vykdoma veikla, i§ esmés toje
valstybéje | jas reikia atsizvelgti, jeigu yra apmokestinamos rezidenty grynosios
pajamos, gautos atskaicius tokias islaidas. I$ tikryjy Teisingumo Teismas minéto
sprendimo Gerritse 27 punkte pripazino, jog atsizvelgimo j tokias i$laidas tikslais
rezidenty ir ne rezidenty padétis yra panasi. Kadangi valstybé naré rezidentams
suteikia teise atskaityti nagrinéjamas islaidas, ji i§ esmés negali uzdrausti, jog i jas
buty atsizvelgta ir ne rezidenty atveju ($iuo klausimu zr. minéto sprendimo Gerritse
27 punkta).

Taigi reikalaujama, jog valstybé, kurioje vykdoma veikla, i§ kurios gautos
apmokestinamosios pajamos, naudodamasi jgaliojimais mokesc¢iy srityje turi
numatyti, kad apmokestinant ne rezidenta buty galima atsizvelgti | su Sia veikla
tiesiogiai susijusias i$laidas. Vis délto $iuo klausimu reikia patikslinti, jog Bendrijos
teisé nekliudo valstybei narei nustatyti dar daugiau ir leisti atsizvelgti ir j tokio rysio
neturincias i$laidas ($iuo klausimu Zr. minéto sprendimo FKP Scorpio Konzertpro-
duktionen 50-52 punktus).

Veiklos islaidomis, tiesiogiai susijusiomis su valstybéje naréje, kurioje vykdoma
veikla, gautomis pajamomis, laikomos islaidos, kurios yra tiesiogiai ekonomiskai
susijusios su paslaugy teikimu, dél kurio pajamos yra apmokestinamos S$ioje
valstybéje naréje, ir kurios dél to yra neatsiejamos nuo teikiamy paslaugy, kaip antai
kelionés ir apgyvendinimo islaidos. Tokiu atveju patirty islaidy atsiradimo vieta ir
data neturi reik§meés.

I$ bylos medziagos matyti, kad Portugalijoje jsteigta CELG i§ Vokietijoje organizuoty
meniniy pasirodymy gavo pajamas. Dél $iy pasirodymy CELG patyré jvairiy $io
sprendimo 10 punkte isvardyty veiklos islaidy, kuriy dalis buvo patirta dél
iSankstinio pasirodymy organizavimo bei planavimo, o kitos patirtos vykstant
pasirodymams, todél ji prasé | jas atsizvelgti Vokietijoje. Tik byla nagrinéjantis
nacionalinis teismas, kuris turi prisiimti atsakomybe dél bisimo sprendimo
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priémimo, atsizvelgdamas j pagrindinés bylos aplinkybes, turi nagrinédamas $ia byla
nustatyti, kurios CELG deklaruotos veiklos i$laidos yra tiesiogiai susijusios su
paslaugy, dél kuriy pajamos yra apmokestinamos $ioje valstybéje, teikimu ir kurios
dél to yra neatskiriamos nuo pajamy.

Todél reikia pripazinti, jog Sutarties 59 straipsnis nedraudzia nacionalinés teisés
akty, nustatanciy i§ mokes¢iy mokétojo, apmokestinamo i§ dalies, gauty pajamy
surinkto prie $altinio atskaityto pelno mokescio grazinimo salyga, jog mokesc¢iy
mokétojo veiklos iSlaidos, i kurias jis praso atsizvelgti, buty tiesiogiai ekonomiskai
susijusios su atitinkamoje valstybéje naréje vykdoma veikla, jeigu, neatsizvelgiant |
iSlaidy atsiradimo vieta ir data, visos iSlaidos, kurios negali bati atskirtos nuo Sios
veiklos, pripazjstamos su ja tiesiogiai susijusios.

Dél reikalavimo, jog islaidos virsyty puse pajamuy

Antra pagrindinéje byloje nagrinéjamuose teisés aktuose jtvirtinta salyga, kiek ji
susijusi su mokesc¢iy mokétojo, ne rezidento, i§ Vokietijoje gauty pajamy surinkto
mokescio, atskaityto prie S$altinio, grazinimu sudaro reikalavimas, jog veiklos
islaidos, kurios yra tiesiogiai ekonomiskai susijusios su $iomis pajamomis, vir§yty
puse $iy pajamuy.

Tokia salyga gali apriboti bendrovés, siekiancios kitoje nei jos isisteigimo valstybé
vykdyti meno, sporto ar kita veikla, laisva paslaugy teikima.
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I$ tikryjy nustacius tokia salyga tokiai bendrovei prasant grazinti mokestj, atskaityta
prie $altinio, ji negali reikalauti, jog apmokestinant i§ atitinkamos ekonominés
veiklos jos gautas pajamas i§ karto buty atsizvelgta j tiesiogiai su $ia veikla susijusias
islaidas.

Todél reikia pripazinti, jog teisés aktai, kaip antai nagrinéjamieji, kuriuose
nustatoma, kad | mokesciy mokeétojo, apmokestinamo i§ dalies, patirtas i$laidas
atsizvelgiama jvykdzius $ig papildoma salyga, i§ esmés yra Sutarties 59 straipsniu
draudziamas apribojimas.

Todél reikia jvertinti, ar toks apribojimas gali buti pateisinamas.

Negalima pritarti Vokietijos vyriausybés pateiktam pateisinimui, jog nacionalinés
teisés akty tikslas — iSvengti, kad j iSlaidas nebuty atsizvelgta du kartus,
t. y. valstybéje, kurioje jsteigta bendrovés buveing, ir toje valstybéje, kurioje buvo
teikiamos paslaugos ir buvo apmokestintos pajamos.

Pirmiausia reikia pabrézti, jog pagal 1980 m. liepos 15 d. Vokietijos Federacinés
Respublikos ir Portugalijos Respublikos sutartj dél pajamuy bei kapitalo dvigubo
apmokestinimo i$vengimo taikomas ,jskaitymo” metodas.

Is to iSplaukia, kad Portugalijos bendrové yra apmokestinama Portugalijoje
atsizvelgiant | visas jos gautas pajamas, jskaitant pajamas, gautas vykdant veikla
Vokietijoje, kurioje jos taip pat yra apmokestinamos. Dvigubo apmokestinimo
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iSvengiama, kai pirmoji valstybé atskaito suma, prilygstancia antrojoje valstybéje
sumokétam mokesciui. Toks mechanizmas neleidzia du kartus atsizvelgti j iSlaidas,
nes jeigu jj taiko pirmoji valstybé, ji gali patikrinti veiklos islaidas, i kurias buvo
atsizvelgta antrojoje valstybéje apskai¢iuojant sumokéta mokestj.

Be to, 1997 m. EStG 50 straipsnio 5 dalis numato procedira, pagal kuria Vokietijos
finansy ministras gali mokesc¢iy mokétojo, apmokestinamo i§ dalies, gyvenamosios
vietos valstybe informuoti apie pastarojo pateikta prayma grazinti mokescius. Sis
nacionaliniy kompetentingy valdzios institucijy bendradarbiavimo mechanizmas
taip pat leidzia iSvengti dvigubo atsizvelgimo | iSlaidas. Be to, prie Sio tikslo
igyvendinimo taip pat prisideda 1977 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 77/
799/EEB dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos
tiesioginio apmokestinimo srityje (OL L 336, p. 15), kuri numato atitinkamy
mokeséiy institucijy keitimasi informacija.

Todél i§ nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos i§ atitinkamoje valstybéje naréje
mokesciy mokétojo, apmokestinamo i§ dalies, gauty pajamy surinkto prie $altinio
atskaityto mokescio grazinimas priklauso nuo salygos, kad su Siomis pajamomis
tiesiogiai susijusios veiklos islaidos virsija puse pajamy, i$plaukiantis laisvo paslaugy
teikimo apribojimas yra nepagrjstas. Todél reikia daryti i$vada, kad Sutarties
59 straipsnis draudzia tokius teisés aktus.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, j pateikta klausima reikia atsakyti taip, kad
Sutarties 59 straipsnis nedraudzia tokiy nacionalinés teisés akty, kaip antai
nagrinéjami pagrindinéje byloje, nustatanciy i§ mokes¢iy mokétojo, apmokestinamo
i§ dalies, gauty pajamy surinkto prie Saltinio atskaityto pelno mokes¢io grazinimo
salyga, jog mokes¢iy mokétojo veiklos islaidos, i kurias jis Siuo tikslu praso
atsizvelgti, baty tiesiogiai ekonomiskai susijusios su dél atitinkamoje valstybéje
naréje vykdytos veiklos gautomis pajamomis, jeigu, neatsizvelgiant j iSlaidy
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atsiradimo vieta ir data, visos i$laidos, kurios negali buti atskirtos nuo Sios veiklos,
pripazjstamos su ja tiesiogiai susijusios. Sis straipsnis, priesingai, draudzia, tokius
nacionalinés teisés aktus, pagal kuriuos $io mokesc¢io grazinimas mokeséiy
mokétojui priklauso nuo salygos, kad $ios veiklos islaidos virsija puse $iy pajamy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi ilaidy
klausima turi spresti pastarasis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

EB Sutarties 59 straipsnis (po pakeitimo — EB 49 straipsnis) nedraudzia tokiy
nacionalinés teisés akty, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, nusta-
tanciy i$ mokesciy mokétojo, apmokestinamo i dalies, gauty pajamy surinkto
prie Saltinio atskaityto pelno mokescio grazinimo salyga, jog mokesciy
mokétojo veiklos islaidos, i kurias jis $iuo tikslu praso atsizvelgti, baty
tiesiogiai ekonomiskai susijusios su dél atitinkamoje valstybéje naréje vykdytos
veiklos gautomis pajamomis, jeigu, neatsizvelgiant j islaidy atsiradimo vieta ir
data, visos islaidos, kurios negali biti atskirtos nuo sios veiklos, pripazistamos
su ja tiesiogiai susijusios. Taciau $is straipsnis draudzia tokius nacionalinés
teisés aktus, pagal kuriuos $io mokescio grazinimas mokesc¢iy mokétojui
priklauso nuo salygos, kad sios veiklos islaidos virSija puse $iy pajamuy.

Parasai.
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